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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Zaktad Komunalny, ul. Komunalna 1, 37-450 Stalowa Wola, dalej: ,MZK”.

Radostaw Sagatowski, Prezes Zarzadu, od 28 czerwca 2019 r.

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopienn zaopatrzenia w wode
mieszkancow.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzern mogacych w istotny sposob
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/96/2023 z 22 marca 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

MZK prowadzito dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia
w wode mieszkancow Stalowej Woli na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowych
wramach wydanego przez Prezydenta Miasta zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zapatrzenia w wode. MZK posiadato procedury postepowania
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej?.

Zasoby wody (woda zmagazynowana w zbiornikach wody czystej) pozwalaty na
pokrycie zapotrzebowania fizjologicznego*, minimalnego® oraz niezbednego®
w poczatkowym czasie trwania sytuacji kryzysowej. Wyliczenia powotanych przez
NIK biegtych wskazuja, ze zapas wody pozwat na pokrycie zapotrzebowania
fizjologicznego przez 35,8 doby, minimalnego przez 12 déb, a niezbednego przez 4,3
doby.’

W ocenie NIK, ilo$¢ wody, jakg MZK byto w stanie dostarczy¢ do mieszkarncow, nie
byta wystarczajaca w wysokosci rownej z zapotrzebowaniem. Zbiorniki wody czyste;
nie byly przystosowane do napetniania z nich np. cystern, a automatyczna
paczkowarka wody, mogta pokry¢ zapotrzebowanie niezbedne na poziomie 3,1%.
Réwniez mozliwosci transportowe MZK nie byly wystarczajace, gdyz zapewniaty
dystrybucje niespetna 2,4% dobowego zapotrzebowania minimalnego.

Negatywnie oceni¢ nalezy brak zawartych porozumieri o wspdipracy z gminami
osciennymi lub przedsiebiorstwami wodociggowymi w zakresie kryzysowego
zaopatrzenia w wode oraz uméw w zakresie mozliwo$ci wypozyczenia pojazdow
przystosowanych do dystrybucji wody.

Na pozytywna ocene zastuguje zabezpieczenie przez MZK zrddet energii elektryczne;
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej zwigzanej z brakiem zasilania oraz
wiasna stacja paliw zabezpieczajgca paliwa.

NIK, w oparciu o opinie biegtych, pozytywnie ocenia stopien dywersyfikacji zrodet
wody pod katem ilosciowym oraz stopien alokacji wody w zbiornikach wody czystej
zlokalizowanych na poszczegoinych ujeciach wody, a zasoby MZK do realizacji
zaopatrzenia w wode sg na odpowiednim poziomie (dwa niezalezne ujecia wody oraz
trzy zbiorniki wody czystej).

MZK utrzymywat wtasciwy stan techniczny obiektéw budowlanych przewidzianych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Dokonywat okresowych kontroli stanu
technicznego oraz realizowat wnioski z tych kontroli. Ustanowione strefy ochronne
zostaly wyznaczone, zagospodarowane zgodnie z Rozporzadzeniami Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, a granice terenu ochrony
bezposredniej i posredniej uje¢ wody prawidtowo oznakowane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym ,sytuacja kryzysowa’ definiowana jest jako: sytuacja wptywajacq
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacq
Znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢
posiadanych sit i $rodkow.

4 Zapotrzebowanie fizjologiczne, na poziomie 2,5 dm3/osoba/doba. Jest to $rednia ilo$¢ wody niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania organizmu dorostego cztowieka.

5 Minimalna ilo§¢ wody - iloé¢ wody, ktoéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw).

6- Niezbedna ilo$¢ wody - ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w ilo$ciach niezbednych do
zycia, funkcjonowania zaktaddw uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych
dostaw).

7 Pod warunkiem 100% napetnienia zbiornikow.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

1.1. MZK w obecnej formie prawnej dziata od 8 grudnia 1992 roku. W okresie
objetym kontrolg MZK realizowat zadanie polegajace na zbiorowym zaopatrywaniu
w wode?® na rzecz mieszkancow Stalowej Woli oraz trzech gmin o$ciennych. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zasiegiem sieci wodociggowej objetych byto
59,5 tys. 0sdb. Laczna dlugos¢ sieci wodociggowej wynosita 257,8 km (rurociagi wody
uzdatnionej). Do realizacji ww. zadania MZK wykorzystywat dwa ujecia wody:
,Krzyzowe Drogi” oraz ,Stare Ujecie”. Byly to ujecia wod podziemnych, pozyskana
z nich woda wymagata uzdatniania.
Sumaryczna wydajnosc¢ eksploatowanych podstawowych i awaryjnej studni wynosita
tacznie 15480 m3/dobe, natomiast maksymalna wydajno$¢ eksploatowanych
podstawowych uje¢ wynosi 14 880 m3/d (ujecie ,Krzyzowe Drogi” 10 200 m3/d oraz
ujecie ,Stare Ujecie” 4 680 m3/h bez studni rezerwowej awaryjnej na ujeciu). Zdolnos¢
uzdatniania wody z w/w uje¢ wynosi 14 400 m3/d. Sumaryczna $redniodobowa
produkcja wody wynosi 12 640 m3d, co oznacza Ze ujecia posiadajg rezerwe
produkcyjng w wysokosci 1 760 m3/d.10

(akta kontroli str.4-24, 57-70, 124-141)

1.2. MZK uzyskato zezwolenie!! na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania Sciekéw na czas nieokreslony. Zezwolenie zawierato
wszystkie elementy wymienione w art. 18 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Zawarto w nim w szczegdlnosci, ze MZK bedzie:

— prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg polegajacq na ujmowaniu, uzdatnianiu
| zbiorowym dostarczaniu wody na terenie Miasta Stalowej Woli;

— zobowigzany do prowadzenia dziatalno$ci objetej zezwoleniem na zasadach
okreslonych w ustawie o zaopatrzeniu w wode oraz na warunkach ustalonych
w przepisach wykonawczych, w szczegdlnoSci do zapewnienia wysokiej
jako$ci  Swiadczonych ustug, niezawodno$ci zbiorowego zaopatrzenia
w wode;

— zapewniat zdolnoSci posiadanych urzadzen wodociggowych, do realizacji
dostaw wody do odbiorcdw w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim
ci$nieniem, w sposab ciagty i niezawodny oraz zapewniat jej nalezytg jakosc.

W sytuacji ograniczen dostaw wody w przypadku jej niedoboru, w zezwoleniu
zapisano, iz MZK zobowigzany bedzie do zapewnienia zdolno$ci posiadanych
urzadzen wodociggowych do realizacji dostaw w wymaganych ilosciach a takze
w przypadkach wystgpienia:

— zagrozenia niedoborem wody, okreslania taryf dla zaopatrzenia w wode
w sposob stymulujacy ograniczenie jej zuzycia, zwlaszcza w godzinach
wystepowania maksymalnego poboru;

— niedoboru wody spowodowanego niedostateczng wydajno$cig_ jej ujeC lub
ograniczong  przepustowoscig ~ sieci  wodociggowych, opracowania

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W rozumieniu art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537), dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

10 Obliczenie dokonane prze biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

" Udzielone przez Zarzad Miasta Stalowej Woli decyzjg z 8.08.2002 .
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i wdrozenia programu dostaw wody w warunkach jej niedoboru,
uwzgledniajacego rotacyjne ograniczenia lub przerwy w dostawach wody do
poszczegolnych rejondow Miasta.
Ponadto w dokumencie zawarto, ze MZK bedzie upubliczniat w miejscowej prasie,
W sposob zwyczajowo przyjety w miescie oraz na swojej stronie internetowej
godzinowy harmonogram ograniczen lub przerw w dostawach wody.
Udzielone zezwolenie zawierato réwniez zapisy, ze w przypadku wystapienia awarii
urzadzen wodociggowych powodujacej przerwe i ograniczenie w dostawach wody
przekraczajace 12 godzin, oraz zaistnienia przerw w dostawach wody wskutek sity
wyzszej, (powddz, susza, skazenie ujecia wody) MZK bedzie:

— niezwlocznie informowaé o zaistniatej sytuacji odbiorcdw i upublicznia¢
informacje w prasie;

— uruchamia¢ zastepcze punkty poboru wody rozmieszczone w sposéb
umozliwiajacy korzystanie z nich przez odbiorcéw ustug i informowac o ich
usytuowaniu;

— niezwlocznie przystepowac do usuwania skutkow awarii lub skutkdw sity
wyZzszej;

— informowa¢ na biezaco o przewidywanym czasie trwania przerwy
w dostawach wody.

(akta kontroli str. 57-76)

1.3. MZK do wniosku o wydanie zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie Stalowe;
Woli w wode dotgczyto projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow. Dokument ten zawierat prawa i obowigzki MZK oraz odbiorcow jego ustug,
0 ktérych mowa w art. 19 ust. 5 pkt 1, 7, 8 i 9 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.
W regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow odnosnie minimalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez MZK w zakresie dostarczania wody zapisano, iz
miato ono obowigzek m.in.:
— realizacji dostaw wody do odbiorcow w wymaganej ilosci, tj. co najmniej
0,1 m¥dobe i pod ci$nieniem nie mniejszym niz 0,3 MPa;
— realizacji dostaw wody do odbiorcy w sposob ciggty i niezawodny;
— zapewnienia minimalnej jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
o okreslonych parametrach;
— dostarczania odbiorcy wody z sieci wodociggowej na podstawie zawartej
umowy;
— prowadzenia regularnej, wewnetrznej kontroli jakosci wody oraz iloSci
i jakosci odprowadzanych $ciekow.
W przypadku niedotrzymania ciggtosci $wiadczonych ustug oraz odpowiednich
parametrow dostarczanej wody, MZK miato obowigzek:

— niezwlocznego poinformowania o takich przypadkach na swojej stronie
internetowej lub w inny sposdb zwyczajowo przyjety, w tym wskazania, o ile
to mozliwe, planowanego terminu  przywrdcenia  prawidtowego
funkcjonowania sieci i odpowiednich parametrow dostarczanej wodly;

— zapewnienia odbiorcom ustug zastepczych punktow poboru wody
w przypadku przerw w dostawie wody przekraczajgcych 12 godzin oraz
poinformowania odbiorcdw ustug o lokalizacji tych punktdw na swojej stronie
internetowej lub w sposdb zwyczajowo przyjety;

— ile jest to mozliwe, podjgé niezbedne dziatania celem przywrdcenia ciggtosci
Swiadczenia ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody.

Regulamin okre$lat rowniez sytuacje, w ktorych MZK, w okreslony sposéb, miato
obowigzek poinformowania odbiorcow ustug o planowanych przerwach lub
ograniczeniach w dostawie wody.



W regulaminie okreslono standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegoino$ci
sposoby zatatwiania reklamaciji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegoino$ci
zaktdcen w dostawie wody i odprowadzania $ciekdw oraz warunki dostarczania wody
na cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 71-76, 87-92)

1.4. MZK zostato zobowigzane przez Prezydenta Stalowej Woli do realizacji zadan
w sytuacjach kryzysowych. Prezydent, jako szef Obrony Cywilnej Miasta Stalowa
Wola wydat w dniu 5 lipca 2004 r. zarzadzenie'? wyznaczajace Prezesa MZK, na
koordynatora gminnego do nadzorowania i koordynowania przygotowan i realizacji
zadan wynikajacych z obowigzku funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
wwode w warunkach specjalnych na terenie Miasta Stalowa Wola, dalej:
,Koordynator”.
Do obowigzkéw Koordynatora nalezato:
— nadzorowanie przygotowan publicznych urzadzer zaopatrzenia ludnosci
Miasta w wode;
— opracowanie dokumentacji planowych dziatan zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych;
— sporzadzenie planu rozbudowy, przebudowy i modernizacji publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode;
— biezace uaktualnianie dokumentacii;
— wspdtpraca z koordynatorem wojewddzkim.
Prezes MZK, realizujac powyzsze zadania sporzadzit m.in.: dokumentacje planowych
dziatan zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych; wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen, plany
zabezpieczenia infrastruktury krytycznej. W dokumentach tych zawarto m.in.
zapotrzebowanie wody w warunkach normalnych i w okresie ograniczonych dostaw,
wykaz publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode wraz z ich charakterystykq
techniczng, wykaz brakujgcych ilosci i elementéw oraz instrukcje dotyczace
zapewnienia warunkéw ochrony dla zatogi i urzadzen wraz z opisem postepowania
| skladem stuzb wodociggowych niezbednych w stanie petnej gotowosci.
Prezes MZK zapewnit odpowiedni stan techniczny infrastruktury wodociggowe;
niezbednej do zaopatrzenia w wode, co potwierdzity ustalenia okresowych
przegladdw.
(akta kontroli str. 39-56, 77-83, 142-179, 181-184)

1.5. Struktura organizacyjna MZK przystosowana zostata do wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem dostarczania wody mieszkaicom Stalowej Woli
w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci w sytuacji awarii lub braku dziatania sieci
wodociggowe;.
W regulaminie organizacyjnym MZK wskazano, m.in., ze ,Obszar Gospodarki Wodno
-Sciekowej” realizuje swoje zadania poprzez:
— Zaktad Wodociggdw i Kanalizacii; ktéry realizuje zadania z zakresu: produkcji
| dostarczania wody; budowy, utrzymania i eksploatacii sieci wod-kan.
- Miejska Oczyszczalnie Sciekow;
— Laboratorium; ktére prowadzi badania jako$ci i czystosci wody pod katem
przydatnosci do spozycia przez ludzi.
Ponadto Dziat Techniczno-Inwestycyjny odpowiadat za wykonywanie przegladow
technicznych  obiektéw budowlanych, monitorowanie biezacych  wielko$ci
i wskaznikow wiasciwych dla prawidtowej gospodarki wodno-$ciekowej. Dziat

12 Zarzadzenie nr 2/04 w sprawie wyznaczenia koordynatora gminnego do nadzoru przygotowan publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode do funkcjonowania w warunkach specjalnych.
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Zaopatrzenia odpowiadat za zaopatrzenie w odpowiednie $rodki, materiaty i paliwa
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania MZK.
Ponadto, w przyjetej przez MZK Dokumentacji zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych dla Miasta
Stalowa Wola m.in.:
— wskazano sposdb postepowania m.in. stuzb MZK w razie wystapienia sytuacii
kryzysowej;
— okreslono rodzaj i sktad stuzb wodociggowych niezbednych do obstugi
w stanie petnej gotowosci wraz ze wskazaniem o0sob odpowiedzialnych
i kontaktu do nich;
— wskazano osoby funkcyjne ktore nalezy zawiadomi¢ w przypadku
wystapienia zagrozen;
— okreslono wymagane rezerwy materiatowe oraz potrzeby.
Przyjete przez MZK do realizacji zadania z zakresu zapewnienia i utrzymania
alternatywnych Zrédet wody na wypadek braku ciggtosci jej dostaw siecig
wodociggowa, dokonywania monitoringu jakosci wody z tych zrodet, dostarczania
mieszkaicom wody z alternatywnych zroédet w sytuacji braku dziatania sieci
wodociggowej, zostaty przypisane odpowiedniej komorce/komdrkom organizacyjnym
w regulaminie organizacyjnym przedsiebiorstwa i wyznaczonym pracownikom
w zakresach obowigzkdw.
(akta kontroli str. 25-38)

1.6. Zarzadzeniem Prezydenta Stalowej Woli'® wyznaczono na koordynatora
gminnego Prezesa MZK oraz zobowigzano go do przygotowania dokumentacji
planowych dziatar zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych z zakresem i tre$cig zawartg w zatgczniku do ww.
zarzadzenia.
Stosowna dokumentacja dotyczaca zasad zapewnienia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych, a w szczegolnosci okreslajgca: zapotrzebowanie na wode w warunkach
specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkowe zapotrzebowania na wode w ilosci
minimalnej i w iloSci niezbednej; pozadany stopien zapewniania zidentyfikowanych
potrzeb oraz sposob monitorowania jego zapewnienia; wymagania techniczne
i organizacyjne dotyczace projektowania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia
w wode, majace na celu zapewnienie funkcjonowania tych urzadzen w warunkach
sytuacji kryzysowych; wymagania w zakresie budowy (w tym lokalizacji)
i utrzymywania studni awaryjnych; zasady monitorowania i informowania
mieszkancdw o ocenie jakosci wody czerpanej ze zrodet awaryjnych; oraz zasady
higieniczno-sanitarne uzytkowania $rodkéw transportu do przewozu wody pitne;
zostata opracowana przez MZK. ,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych dla Miasta
Stalowa Wola” zostata opisana w pkt 1.7 wystgpienia.

(akta kontroli str. 39-56, 181-184)

13 Zarzadzenie Nr 2/04 Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta Stalowa Wola z dnia 5 lipca 2004 r.
w sprawie wyznaczenia koordynatora gminnego do nadzoru przygotowan publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode do funkcjonowania w warunkach specjalnych.
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1.7.;1.8. Zapotrzebowanie wody w warunkach normalnych i w okresie
ograniczonych dostaw zostato wyliczone i przedstawione w dokumencie pn.
,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych dla Miasta Stalowa Wola”. Dokument opatrzony
datg listopad 2011 r., zawierajacy wyliczenie zapotrzebowania wody, zostat
uzgodniony z Koordynatorem Wojewodzkim w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie w dniu 16 kwietnia 2012 r.
| zatwierdzony przez Prezesa MZK.
Wyliczenie  zawierato  zalozenia wstepne uwzgledniane przy obliczaniu
zapotrzebowania wody, 1j.: liczba ludno$ci Miasta — 65 000 os6b; okres ograniczonych
dostaw niezbednych wody — 6 tygodni; okres ograniczonych dostaw minimalnych
wody — 6 dni; przewidywana liczba ludnosci skazonej — 16 000 oséb; przewidywana
ilos¢ odziezy skazonej — 50 000 kg; przewidywana liczba pojazdéw skazonych,
duzych — 1 300 szt.; przewidywana ilo$¢ zwierzat gospodarskich w przeliczeniu na
duze sztuki — 500 szt.; przewidywana powierzchnia terenu do odkazania (7%
powierzchni umiarkowanego skazenia) — 0,2 km?; przyjety obwod stref pozaréw
przestrzennych — 8 km; czas prowadzenia odkazania — do 8 godzin od wystgpienia
skazenia.
Zapotrzebowania na dostawy wody w okresie dostaw ograniczonych wynosito:
1. Dostawy niezbedne dla:
a) ludnosci 151 x 65 000 — 975 m3/dobe;
b) zaktadéw spozywczych — 500 m3/dobe;
zaktadow uzytecznosci publicznej (50%) — 2 000 m3/dobe;
potrzeb odkazania — 3 000 m?/dobe;
zwierzat gospodarskich — 50 m3/dobe;
f)  celdéw gasniczych — 400 m3/dobe;
Ogotem zapotrzebowanie wody — 6 925 m3/dobe.
2. Dostawy minimalne dla:
a) ludnosci 7,5 | x 65 000 — 487,5 m3/dobe;
b) zwierzat gospodarskich — 30 m¥/dobe;
C) zabiegbw sanitarnych — 560 m?/dobe;
d) zabiegdw weterynaryjnych — 2 m3/dobe;
Ogotem zapotrzebowanie wody — 1 080 m3/dobe.
Ponadto w dokumencie tym zawarte zostaly informacje dotyczace:

— pozadanego stopnia zapewniania zidentyfikowanych potrzeb oraz sposobu
monitorowania jego zapewnienia;

— wymagan technicznych i organizacyjnych dotyczacych projektowania
| eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wode, majacych na celu zapewnienie
funkcjonowania tych urzadzen w warunkach sytuacji kryzysowych;

— wymagan w zakresie budowy (w tym lokalizacji) i utrzymywania studni
awaryjnych;

— zasad monitorowania i informowania mieszkancéw o ocenie jakosci wody
czerpanej ze zrodet awaryjnych;

— oraz zasad higieniczno-sanitarnych uzytkowania $rodkow transportu do
przewozu wody pitne;.

~— — —~— —
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(akta kontroli str. 39-56)

Dane dotyczace zapotrzebowania na wode w mieécie Stalowa Wola w sytuacjach
kryzysowych zostaly zawarte w dokumentacji zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen w wode w warunkach specjalnych dla Miasta Stalowa Wola,
dokumenty byty opracowane w latach 2003, 2005 i 2011.



Z wyjasnien Prezesa MZK wynika, ze wyliczenie zapotrzebowania na wode przez
MZK byto dokonane w 2011 roku na podstawie zatacznika do zarzadzenia', ktdre
zostato uchylone ustawg'® z 30 marca 2001 roku, jednocze$nie nie zastapione nowym
aktem prawnym. Wyliczenia i wartosci byly zgodne z liczbg ludno$ci Stalowej Woli
w 2011 roku.
Opracowanie i aktualizacja dokumentacii'é zostato zlecone MZK w listopadzie 2011
roku. Dokumentacja zostata zaktualizowana 17 listopada 2014 roku. Prezes MZK
wyjasnit, ze: ,w badanym okresie MZK nie przeprowadzato odrebnych analiz potrzeb
I niedoboréw w zasobach niezbednych do zapewnienia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych. Na przestrzeni kilkunastu lat funkcjonowania MZK nie wystapity
sytuacje, z ktérych wynikataby potrzeba wdrozenia dokumentacji zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzer zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych. Przedsiebiorstwo jest przygotowane do likwidacji biezacych skutkéw
awarii na sieci wodociggowej zarowno wiasnymi sitami jak i przy pomocy firm
specjalistycznych.”

(akta kontroli str. 39-56, 234-239)

Ustalone przez biegtych zapotrzebowanie na wode w sytuacji kryzysowej dla 55 475
mieszkancdéw Miasta Stalowa Wola wynosito:
— zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludno$ci — 138,69 m3/dobe;
— minimalnych dostaw wody — 416,06 m3/dobe;
— niezbednych dostaw wody - 832,13 m3/dobe.
Réznice pomiedzy zapotrzebowaniem na wode w sytuacji kryzysowej dla
mieszkancéw Miasta Stalowa Wola wynosito (réznica pomiedzy wyliczeniem biegtych
a zapotrzebowaniem okreslonym w dokumencie pn. ,Dokumentacja zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzer zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych dla Miasta Stalowa Wola”):
— minimalnych dostaw wody — 71,44 m3/dobe (o tyle wigksze zapotrzebowanie
zostato okreslone w miescie Stalowa Wola);
— niezbednych dostaw wody - 142,87 m3/dobe (o tyle wieksze
zapotrzebowanie zostato okreslone w miescie Stalowa Wola).
NIK, zwraca uwage, ze obliczenia wykonane przez MZK w listopadzie 2011 r. zostaty
sporzadzone dla liczby mieszkancow Miasta wiekszej o 10 tys. osob niz liczba
mieszkancéw wedtug stanu na 2022 r. Obliczenia te zakladajg wigksze
zapotrzebowanie na dostawy wody o okoto 15% od okre$lonego przez biegtych.
(akta kontroli str. 95-123)

1.9.  Charakterystyka zagrozen dotyczacych zapewnienia ciggto$ci dostaw wody
w warunkach specjalnych, a takze ocena ryzyka ich wystgpienia zostata ujeta
w Dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
wwode, Planie Obrony Cywilnej MZK i Planie Ochrony Obiektéw MZK.
W dokumentach tych okre$lono rodzaje zagrozen, ich charakterystyke i ocene ryzyka
ich wystapienia:
a) organizacje reagowania oraz obowigzki podmiotéw realizujacych zadania
w ramach reagowania kryzysowego — siatki bezpieczenstwa;
b) zestawienie siti Srodkéw reagowania kryzysowego w MZK;
c) siatke wspdtdziatania w procesie zarzadzania kryzysowego uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;

14 Zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrze$nia 1995 r. w sprawie zasad
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (M.P.
z1995r. Nr 59, poz. 663).

5 Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktow
normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268).

16 Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen w wode w warunkach specjalnych dla Miasta
Stalowa Wola.
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d) zadania zarzadzania kryzysowego w poszczegolnych fazach (zapobieganie,
w tym monitorowanie; przygotowanie; reagowanie; odbudowa);
e) tryby uruchamiania niezbednych sit i sSrodkéw, uczestniczacych w realizacii
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;
f) wykaz procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur
operacyjnych;
g) organizacje facznosci miedzy podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego;
h) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;
i) zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen;
W Planie zarzadzania kryzysowego zostaty przedstawione charakterystyki uje¢ wody
na terenie Miasta Stalowa Wola.
(akta kontroli str.142-143)

1.10. MZK nie przeprowadzat w badanym okresie analiz potrzeb i niedoboréw
w zasobach niezbednych do zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.
Brakujace ilosci i elementy w zasobach niezbednych do zapewnienia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych okre$lono w pkt [l Dokumentacji zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych. Jako niezbedne wskazano posiadanie agregatu pradotwérczego o mocy
150 kW do zasilania pomp gtebinowych. Ponadto wskazano na mozliwo$é
wykorzystania cystern bedacych na wyposazeniu pobliskich jednostek strazy
pozarnej.
Ustalono, ze MZK zrealizowato zakup agregatu pradotwérczego. Natomiast, na dzien
zakonczenia kontroli nie posiadato uméw na wykorzystanie cystern bedacych
wiasno$cig podmiotow trzecich.
Prezes MZK, wyjasnit, ze: ,W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodno — kanalizacyjnych zatwierdzonych Uchwatg Rady Miejskiej w Stalowej Woli
zdnia 30 listopada 2020 r zaplanowano wiele przedsiewzie¢ majacych na celu
rozbudowe i modernizacie migdzy innym sieci wodnej. Zaplanowane
| przeprowadzane prace pozwolg na rozbudowe sieci wodociggowej oraz
sprawniejsze jej dziatanie, a przez to dostep dla szerszej grupy mieszancéw zaréwno
w czasie pokoju, jak i w przypadku wystagpienia sytuacji kryzysowej. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od tworzenia odrebnego planu majacego na celu
zapewnienia dostaw wody w sytuacji kryzysowe;.”

(akta kontroli str. 39-56, 93-94, 234-239)

1.11. MZK opracowato i przekazato Prezydentowi Stalowej Woli wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych. Zostat on przyjety Uchwatg Rady
Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 30 listopada 2020 r.
W planie nie wskazano przedsiewzie¢ zwigzanych bezposrednio z dostawami wody
w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 77-83)



1.12. MZK przekazat do Urzedu Miasta w Stalowej Woli dane dotyczace zapewnienia
dostaw wody pitnej dla ludnoSci i wyznaczonych zaktaddéw przemystu spozywczego
oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celow
przeciwpozarowych. Jako wtasne ujecia wody wykazanych zostato: dwa ujecia wody
,Krzyzowe Drogi” i ,Stare Ujecie”, stacja uzdatniania wody i 18 studni awaryjnych.
Ciggto$¢ funkcjonowania dostaw wody zapewniat agregat pradotwdrczy, znajdujacy
sie na wyposazeniu ujecia wody ,Krzyzowe Drogi”. Wykazana zostata rowniez
mozliwo$¢ dostawy wody pitnej w workach foliowych pakowanych w MZK. Urzad
Miasta przekazat uzyskane od MZK dane 18.01.2022 r. do Starostwa Powiatowego
w Stalowej Woli w ramach dokumentu ,Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej dla Miasta Stalowej Woli na dzien 31 grudnia 2021 r.”
Przekazane przez MZK informacje (dotyczace zapewnienia dostaw wody pitnej dla
ludno$ci i wyznaczonych zaktadéw przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen
specjalnych do likwidacji skazen i do celow przeciwpozarowych) byty aktualne
i zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 39-76, 84-92, 124-137)

1.13. MZK dysponowato studnig awaryjng S-18a bis na ujeciu ,Stare Ujecie”, ktdra
stanowi awaryjne zrédto wody w sytuacji awarii poszczegdlnych studni na
podstawowym ujeciu wody. Nie stanowita ona natomiast awaryjnego zrédta wody dla
gminy Stalowa Wola. Istniejace zbiorniki wody czystej (sumaryczna pojemnos$¢ 4 960
m3) pozwalaty na zgromadzenie okoto 39% dobowego zapasu wody dla warunkow
normalnych, a stacja uzdatniania wody pozwala na osiggniecie parametrow jakosci
wody zgodnie z wymaganiami stawianymi wodzie do spozycia przez ludzi. Zbiorniki
byty elementem sieci wodociggowej i podlegaty okresowym kontrolom MZK zgodnie
z harmonogramami zatwierdzonymi przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz
byly poddawane kontroli przeprowadzanej przez inspekcje sanitarng. MZK nie
dysponowat Srodkami transportu wody, tj. cysternami badZz beczkowozami. Nie
prowadzono monitoringu online jako$ci wody surowej na wypadek skazenia wody
w zrodle.
MZK nie posiadato alternatywnych zrddet wody przeznaczonych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych. Nie prowadzito réwniez monitoringu jakosci wody
w studniach awaryjnych (publicznych) bedacych w zarzadzie Miasta.

(akta kontroli str. 71-76, 87-92, 124-141)

1.14. Posiadana przez MZK infrastruktura zostata ujeta w wykazie obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej. W wykazie
ujete zostaty dwa obiekty (posiadane przez MZK ujecia wody) infrastruktury stuzace;
zabezpieczeniu dostaw wody w sytuacjach kryzysowych dla Miasta Stalowa Wola.
Analiza zapiséw planu ochrony infrastruktury krytycznej'” wykazata, ze uwzgledniat
on ochrone wszystkich obiektow infrastruktury krytycznej ujetych w przekazanym
przedsigbiorstwu wykazie, w tym stuzacych zabezpieczeniu dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. Plan zostat opracowany zgodnie z wymogami
§ 2 rozporzadzenia w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznejte.

(akta kontroli str. 39-56, 77-83, 124-143, 180, 185-189)

7Sporzadzonego w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania wyciagu z wykazu oraz uzgodnionego z wlasciwymi
terytorialnie i rzeczowo organami administracji panstwowej i stuzbami (tj.. w zakresie ich dotyczacym z
Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantem Wojewddzkim Policji, dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz przedtozony do dyrektora Centrum RCB w terminie 14 dni od
ostatniego uzgodnienia (wraz z arkuszem uzgodnien).

'8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej
(Dz. U.z2010r., poz. 542.
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1.15. W kontrolowanym okresie plany ochrony infrastruktury krytycznej nie byty
aktualizowane. Plandéw tych nie aktualizowano, poniewaz nie zaszly zmiany
w infrastrukturze bedacej w dyspozycji MZK.

(akta kontroli str. 39-56, 77-83, 124-141, 143, 185-189)

1.16. Prezes MZK poinformowat, ze: ,[...] ze pomimo uchylenia regulacji prawnych
dot. organizacji i zadan w ramach systemu obrony cywilnej nie zaprzestano
wykonywania obowigzkow jakie z nich wynikaty. Niemniej jednak brak jasnych
i realistycznych rozwigzan systemowych w kwestiach organizacji planowania
| finansowania tych przedsiewzie¢ w powaznym stopniu moze wptyng¢ w przyszosci
na wykonywanie zadan w przedmiotowej tematyce.”

(akta kontroli str. 234-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dokumentacja zapotrzebowania w wode w sytuacjach kryzysowych nie byta aktualna.
Ostatnie analizy w tym zakresie przeprowadzono w 2011 r. i zaktualizowano je
w listopadzie 2014 r. Nie uwzgledniaty one aktualnej liczby mieszkancow Miasta
Stalowa Wola. Wyliczenia przewidywaty ok. 15% wyzsze zapotrzebowanie na
dostawe wody w sytuacjach kryzysowych niz wynikato to z opinii biegtych.

MZK dziatato na podstawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode na terenie Miasta Stalowa Wola m.in. w zakresie zapewnienia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. Opracowano regulacje dotyczace zasad funkcjonowania
urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych okre$lajace sposéb
postepowania w przypadku skazenia wody czy wystgpienia powodzi. Sporzadzono
charakterystyke zagrozen w zakresie zapewnienia ciggtosci dostaw wody wraz
zoceng ryzyka ich wystapienia. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, MZK przediozyt Radzie Miasta Stalowa Wola projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w ktorym okre$lono m.in.
sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug lub odpowiednich
parametrow dostarczanej wody.

NIK negatywnie ocenia aktualno$¢ dokumentacji zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych. W ocenie NIK, MZK nie przeprowadzit biezacej analizy
potrzeb/niedoboréw w zasobach niezbednych do zapewnienia Stalowej Woli dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposéb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancow.

2.1. W latach 2021-2023 (I kwartat) MZK nie planowat oraz nie realizowat zadan
zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych,
w szczegoinosci zwigzanych z zapobieganiem zagrozeniom, ich monitorowaniem
oraz reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen dla ciggtosci dostaw wody.

(akta kontroli str. 77-83)

2.2. W latach 2021-2023 (I kw.) MZK nie wydatkowat $rodkow na zadania zwigzane

z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, za wyjagtkiem kosztow

przeznaczonych na biezace funkcjonowanie i utrzymanie posiadanej infrastruktury.
(akta kontroli str. 77-83, 124-141-142)



2.3. W Stalowej Woli nie funkcjonowaty ujecia rezerwowe, ktére mogtyby realizowac
zaopatrzenie w wode w przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania uje¢ wody
eksploatowanych w normalnych warunkach (uje¢ podstawowych). Studnia awaryjna
S-18a bis na ujeciu ,Stare Ujecie” stanowita awaryjne zrédio wody dla sytuaci,
w ktorej awarii mogg ulec poszczegdlne studnie na podstawowym ujeciu wody. Nie
stanowita ona natomiast awaryjnego zrodta wody dla Stalowej Woli.
MZK nie dysponowato studniami awaryjnymi. Na terenie Stalowej Woli,
zlokalizowanych byto 18 takich studni (bedacych wtasnoscig Miasta Stalowa Wola).
MZK dysponowato dwoma stacjonarnymi agregatami pradotworczymi o mocy
350kVA/280kW oraz 250kVA/200kW i dwoma mobilnymi 16KW oraz 12,8KW.
Ponadto MZK posiadato wiasng stacje paliw, wyposazong w cztery zbiorniki na ole;
napedowy o pojemnosci 10 000 dm?® kazdy oraz 4 dystrybutory do pompowania
paliwa. Petny zapas oleju napedowego wystarcza na ok. 290 godzin pracy dwoch
stacjonarnych agregatow pradotwdrczych, bedacych wiasnoscig MZK.

(akta kontroli str. 93-94, 124-141)

2.4. Na terenie stacji uzdatniania wody zlokalizowane i uzytkowane byty trzy
zbiorniki wody uzdatnionej (zbiorniki wody czystej'®) o pojemnosci Z4 = 3 500 m?3 oraz
dwa zbiorniki Z2 i Z3 o pojemnoéci 730 m3 kazdy (tacznie 4 960 m3).
Technologia uzdatniania wody stosowana w MZK umozliwiata osiggnigcia jako$ci
wody zgodnie z wymaganiami stawianymi wodzie do spozycia przez ludzi. Nie byt
prowadzony monitoring online jako$ci wody surowej20 na wypadek sytuacji skazenia
wody w zrodle. Do procesu uzdatniania wody nie moze zosta¢ wigczona technologia
wspomagania uzdatniania wody w sytuacji skazenia wody (np. wegiel pylisty). MZK
nie dysponuje mobilng stacjg do uzdatniania wody.
Zgodnie z opinig biegtych, w/w zbiorniki nie byty przystosowane do poboru wody przez
beczkowozy np. przez wtazy rewizyjne lub hydranty.
Stacja uzdatniania wody posiada dwustronne zasilanie w energie elektryczna.
Zasilanie podstawowe jest realizowane z sieci elektroenergetycznej. W przypadku
braku dostaw pradu, MZK posiada dwa stacjonarne agregaty pradotworcze:
350kVA/280kW oraz 250kVA/200kW i dwa mobilne: 16KW oraz 12,8KW. MZK
prowadzi comiesieczne czynno$ci eksploatacyjne agregatéw zgodnie z zaleceniami
producenta, czas trwania uruchomienia oszacowano na okoto 10 min.

(akta kontroli str. 93-94, 124-141)

2.5.; 2.6. MZK nie posiadato pojazdéw do transportu wody, tj. beczkowozéw czy
cystern. MZK nie posiadato rowniez zbiornikow typu mauzer oraz pojazddéw mogacych
przewiez¢ i roztadowac tego typu zbiorniki. MZK posiada na stanie automatyczng
paczkowarke do dozowania i pakowania wody w woreczki foliowe 0 pojemnosci
1 dm3. Wydajno$¢ dobowa paczkowarki 36 000 dm3/dobe, co daje mozliwo$¢
dostarczenia wody w ilosci ok 1500 dm3/h.
Zgodnie z danymi zawartymi w dokumencie o zapewnieniu funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych dla Miasta
Stalowa Wola, w przypadku skazenia terenu stacji uzdatniania wody i zbiornikéw
wody czystej, woda transportowana bedzie bezpo$rednio z ujecia wody do sieci
wodociggowej z uprzednim jej chlorowaniem przy pomocy chloratora przewoznego
typu C53 bedacego wtasnoscig MZK.

(akta kontroli str. 39-56, 93-94, 124-141)

19 Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociggowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody,
magazynujacy wode po procesie uzdatniania.
20 \Woda surowa — woda ujmowana na ujeciu, przed procesem uzdatniania.
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2.7. MZK nie analizowat stanu zabezpieczenia potrzeb Miasta na dostawy wody
w sytuacjach kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobow. Prezes MZK wyjasnit, ze
taki obowigzek nie wynikat z zadnego dokumentu.
NIK zwraca jednak uwage, ze brak takiej analizy ograniczat mozliwo$ci rzetelnego
planowania przez MZK dziatar na rzecz zapewnienia wtasciwego zabezpieczenia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych dla mieszkancow Stalowej Woli.

(akta kontroli str. 234-239)

2.8. Biegli ustalili, ze:

W Stalowej Woli nie zidentyfikowano uje¢ rezerwowych, ktére mogtyby realizowac
zaopatrzenie w wode w przypadku brak mozliwosci wykorzystania uje¢ wody
eksploatowanych w normalnych warunkach (uje¢ podstawowych).

W przypadku catkowitego braku dostawy wody do Miasta, w pierwszych godzinach
sytuacji kryzysowej zrédto wody moga stanowic zbiorniki wody czystej oraz zbiorniki
sieciowe. taczna objeto$¢ wody zgromadzona w zbiornikach wody czystej na terenie
stacji uzdatniania wody — 4 960 m3 przy 100% napetnienia, dla 70% napetnienia
objeto$¢ wynosi 3 430 ma.

Czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowe;

z catkowicie napetnionych zbiornikdw wodociggowych (100%) wynosit:2!
4960

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode - Tiaos = 30,8 doby
— minimalne zapotrzebowanie na wode — :11635 = 12 dob
— niezbedne zapotrzebowanie na wode — 13::(;9 = 4,3 doby

Czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowe;

z catkowicie napetnionych zbiornikow wodociggowych (70%) wynosit:
3472

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 3509 = 25 déb
— minimalne zapotrzebowanie na wode — 43;27125 = 8,3 doby
— niezbedne zapotrzebowanie na wode — 1;;‘:19 = 3 doby

Woda do mieszkancéw w sytuacji kryzysowej moze zosta¢ dostarczona takze
poprzez dystrybucie zgromadzonych zapaséw wody. Woda moze by¢
magazynowana w woreczkach.

Miasto Stalowa Wola oraz MZK nie posiadaty podpisanych umoéw o wspdipracy
w zakresie kryzysowego zaopatrzenia w wode z gminami o$ciennymi/innymi
przedsiebiorstwami wodociggowymi/zaktadami pracy oraz/lub umowy na dostawy
wody butelkowanej z producentami wody/hurtowniami spozywczymi.

MZK dysponowato wtasng, automatyczng paczkowarkg do dozowania i pakowania
wody w woreczki foliowe o pojemnosci 1 dm3. Wydajno$¢ dobowa paczkowarki
36 000 dm3/dobe.

Stopien pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowe;
uwzgledniajac wydajno$¢ paczkowarki wynosit:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 1;:69 =26%

I . 36 _ 0
minimalne zapotrzebowanie na wode 11615 8,7 %

— niezbedne zapotrzebowanie na wode — S 3,1%

1154,09

W opinii biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw transportu,
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucji. Pokrycie zapotrzebowania na

21 Stopien pokrycia fizjologicznego, minimalnego i niezbednego zapotrzebowania na wode w sytuacji kryzysowej
wyznaczono przy zatozeniu, ze zbiorniki sg napetnione w 100% i 70%. W rzeczywistosci stopien ten bedzie
zaleze¢ od aktualnego stanu wody w poszczegdlnych zbiornikach.
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wode podczas trwania sytuacji kryzysowej zalezy w tym przypadku od liczby kursow.
Na podstawie udostepnionych danych przez MZK biegli stwierdzili, ze
przedsiebiorstwo wodociggowe nie posiada Zadnych zasobow do transportu
I dystrybucji wodly.
W sytuacii kryzysowej (braku mozliwo$ci eksploataciji wszystkich uje¢ podstawowych)
istniata mozliwo$¢ zaopatrzenia we wode ze zbiornikow wody czyste;.
W przypadku wykorzystania do kryzysowego zaopatrzenia studni publicznych (po
wczesniejszym uzdatnieniu wody do odpowiedniej jako$ci) pokrycie zapotrzebowania
fizjologicznego wyniostoby 560,7%, zapotrzebowania minimalnego 186,9% oraz
zapotrzebowania niezbednego 67,4%. Jednak stan utrzymania studni nie pozwala na
ich szybkie wykorzystanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej ze wzgledu
na brak monitoringu jako$ci wody oraz brak mobilnej stacji uzdatniania wody. Po
stwierdzeniu przydatno$ci do spozycia ujmowanej wody, maksymalna dobowa
wydajno$¢ studni publicznych pokryje z naddatkiem catkowicie fizjologiczne oraz
minimalne zapotrzebowanie na wode, oraz w 67,4% zapotrzebowanie niezbedne.
W odniesieniu do wykorzystania w czasie trwania sytuacji kryzysowej zapasu wody
zgromadzonego w zbiornikach wodociggowych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
okreslono czas do wyczerpania zapasow, ktéry pozwala na zaopatrzenie w wode.
W przypadku zapotrzebowania fizjologicznego byto to 35,8 doby (100% napetnienia)
oraz 25 déb (70% napetnienia), w przypadku zapotrzebowania minimalnego 12 dob
(100% napetnienia) oraz 8,3 doby (70% napetnienia), aw przypadku
zapotrzebowania niezbednego 4,3 doby (100% napetnienia) oraz 3 doby (70%
napetnienia). Biegli pozytywnie ocenili pojemnos¢ istniejacych zbiornikow wody oraz
fakt, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody pozwala w petni pokry¢
zapotrzebowania mieszkancow zwigzane z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania
sytuacji kryzysowej. Do mocnych stron zaliczono réwniez posiadang i utrzymywang
w stanie sprawnosci przez MZK automatyczng paczkowarke wody w woreczki
o pojemnosci 1 dm3. Wykorzystujgc mozliwosci zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przy uzyciu paczkowarki pokrycie zapotrzebowania
fizjologicznego wyniostoby 26%, zapotrzebowania minimalnego 8,7% oraz
zapotrzebowania niezbednego 3,1%.

(akta kontroli str. 93-123)

2.9. Wilatach 2020i2021 zostato odnotowanych odpowiednio sze$¢ i siedem awarii
sieci wodociggowe]. Wszystkie awarie zostaty usunigte zgodnie z zasadami
zapisanymi w Regulaminie.
W latach 2021-2023 na terenie dziatania przedsiebiorstwa nie miaty miejsca
zdarzenia (stany) warunkujace uruchomienie procedur reagowania kryzysowego.
Ponadto ustalono, ze w okresie tym nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia
warto$ci parametrycznych wody, ktére miatyby negatywny wptyw na bezpieczenstwo
zdrowotne konsumentow.
W kontrolowanych latach wydano tgcznie 26 ocen stwierdzajacych przydatno$¢ wody
do spozycia. Wyniki kontroli PPIS w Stalowej Woli byty publikowane na stronach BIP.
(akta kontroli str. 234, 239)

2.10. MZK wykonywato okresowe kontrole stanu technicznego o ktorych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1-4 Prawa budowlanego obiektéw budowlanych (urzadzen
wodociggowych) przewidzianych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz
realizowato zalecenia z tych kontroli

Analizie poddano dokumentacje dotyczaca;

1. Zbiornika wody i komory zasuw. Na podstawie protokotu kontroli okresowej
piecioletniej z 04.05.2023 ustalono, ze budynek jest w dobrym stanie
technicznym, od 2018 r. podczas kontroli okresowych nie wydano zalecen
dotyczacych robét remontowych.
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2. Zbiornika wody surowej. Na podstawie protokotu kontroli okresowej
piecioletniej z 04.05.2023 ustalono, ze budynek jest w dobrym stanie
technicznym, od 2018 r. podczas kontroli okresowych wskazano na
konieczno$¢ naprawy peknie¢ elewacji oraz oczyszczenia dachu.

3. Budynku Stacji uzdatniania wody. Na podstawie protokotu kontroli okresowej
piecioletniej z 04.05.2023 ustalono, ze budynek jest w dobrym stanie
technicznym, od 2018 r. podczas kontroli okresowych wskazano na
konieczno$¢ naprawy peknie¢ elewacii.

4. Pompownia wody | stopnia. Na podstawie protokotu kontroli okresowej
piecioletniej z 04.05.2023 ustalono, ze budynek jest w dobrym stanie
technicznym, od 2018 r. podczas kontroli okresowych nie wydano zalecen
dotyczacych robét remontowych.

5. Zbiornik wody. Na podstawie protokotu kontroli okresowej piecioletniej
2 04.05.2023 ustalono, ze budynek jest w dobrym stanie technicznym, od
2018 r. podczas kontroli okresowych wskazano na konieczno$¢ naprawy rury
spustowej, pekniec elewacji

Na podstawie wpisbw w ksigzkach powyzszych obiektéw budowlanych oraz
protokotow z przegladéw okresowych ustalono, ze przeglady okresowe, zaréwno
roczne jak i piecioletnie byty wykonywane w wymaganym terminie, a wnioski z tych
kontroli zostaty zrealizowane w zakresie niezbednym do utrzymania obiektéw w stanie
niepogorszonym.

(akta kontroli str. 144-179)

2.11.; 2.12. Oba ujecia eksploatowane przez MZK posiadajg ustanowione strefy
ochrony posredniej i bezpo$redniej. Z uwagi, na fakt iz dokumenty ustanawiajace
strefy ochronne dla przedmiotowych uje¢ wydane zostaty przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2022 poz. 2625 ze zm.),
w nawigzaniu do art. 133 ust. 2 ww. ustawy, analiza ryzyka dla omawianych uje¢ wod
nie byta sporzadzana.

Dla ujecia wéd ,Krzyzowe Drogi” wydane zostaty nastepujace rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia strefy ochronnej uje¢ wody podziemnej:

— Rozporzadzenie nr 20/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wody podziemnej dla miasta Stalowa Wola - ,Krzyzowe
Drogi” zmienione rrozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 28 marca 2017 r..

Dla ujecia wod ,Stare Ujecia” wydane zostaty nastepujace rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej uje¢ wody podziemne;j:

— Rozporzadzenie nr 22/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wody podziemnej dla miasta Stalowa Wola - ,Stare Ujecie”
zmienione rozpodzadzeniami Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2017 r. oraz z dnia 8 czerwca 2017 r.

Powyzsze dokumenty zawierajg informacje dotyczace powierzchni ustanowionych
stref ochronnych (dodatkowe informacje dot. m.in. stref ochrony bezposredniej
zawarte zostaty w uzasadnieniach do wydanych rozporzadzen) oraz nakazy, zakazy
I ograniczenia wprowadzone na obszarze terenu ochrony posredniej uje¢ wody
podziemnej.

W strefach obowigzuje zakaz wstepu i wjazdu dla oséb nie zwigzanych
z bezposrednig obstugq i sg one objete ochrong fizyczng i elektroniczna.

Na terenie ochrony bezpo$redniej m.in.: zabroniono uzytkowania gruntéw do celéw
niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody, nakazano odprowadza¢ wody opadowe
w sposob uniemozliwiajacy przedostawanie sig ich do urzadzen stuzacych do poboru
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wody oraz zagospodarowac teren zielenig, ograniczy¢ do niezbednych potrzeb
przebywanie os6b niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru
wody.
Teren ochrony posredniej zostat objety zakazem wprowadzania Sciekéw do ziemi,
z wyjatkiem wéd opadowych oraz roztopowych spetniajgcych wymagania okreslone
w odrebnych przepisach; lokalizowania przydomowych oczyszczalni Sciekow;
lokalizowania budownictwa mieszkalnego, uzytecznosci publicznej, ustugowego,
handlowego, przemystowego i turystycznego bez przytaczenia obiektu do kanalizacii
zbiorczej; rolniczego wykorzystania Sciekow; nawozenia gnojowka lub gnojowica;
stosowania $rodkow ochrony roslin, z wyjatkiem $rodkéw dopuszczonych do
stosowania w strefach ochronnych uje¢ wody, okreslonych w rejestrze Srodkow
ochrony ro$lin prowadzonym na podstawie odrebnych przepiséw; lokalizowania ferm
chowu lub hodowli zwierzat; lokalizowania sktadowisk odpaddéw komunalnych,
niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne i obojetne oraz obojetnych; lokalizowania
nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko okreslonych
w odrebnych przepisach, z wyjatkiem tych, dla ktérych przeprowadzona ocena
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wykazata brak negatywnego
oddziatywania na wody podziemne; lokalizowania magazynéw lub rurociggéw do
transportu substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego, a takze
substanciji priorytetowych okreslonych w odrebnych przepisach.
Z uwagi na charakter dziatalnosci MZK i jego znaczenia dla bezpieczenstwa
publicznego posiadat on plan dziatari na wypadek ataku terrorystycznego w formie
skazenia wody pitnej dla Stalowej Woli.
Poniewaz MZK nie posiada rezerwowych uje¢ wody, nie wyznaczono granic terenu
ochrony bezposredniej i posredniej dla tego rodzaju infrastruktury.
Ustalono, ze wszystkie istniejace strefy ochronne zostaty oznaczone zgodnie z art.
125 i 129 Prawa wodnego, oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzordw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wodly.

(akta kontroli str. 124-143, 190-233)

213. Prezes MZK w sprawie sposobu zapewnienia ochrony urzadzen
wodociggowych dostosowanych do uzycia na wypadek sytuacji kryzysowych, podat
ze: ,Ochrona obiektow i instalacji wodociggowej jest zapewniona zgodnie z planem
ochrony. Studnie awaryjne bedace wlasnoscig Miasta zabezpieczone sg w sposob
fizyczny poprzez zastosowanie zamknieC chronigcych przed przypadkowym
uruchomieniem przez osoby postronne.”

(akta kontroli str. 234-239)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. MZK w przypadku awarii sieci mogto zapewni¢ dystrybucje niespetna 2,4%
dobowego zapotrzebowania minimalnego wody dla ludno$ci Stalowej Woli.
Stan taki byt skutkiem nieposiadania przez MZK pojazdow przystosowanych
do transportu i dystrybucji wody.
Z opinii biegtych wynika, Ze posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw
transportu, pozwalajgcych na transport wody do miejsc dystrybucji, jest
kluczowym aspektem zapewnienia odpowiednie] ilosci wody w sytuacii
kryzysowej. Stad tez MZK powinna dgzy¢ do optymalizacji logistyki transportu
w szczegolno$ci poprzez zabezpieczenie wykorzystania $rodkéw transportu
i dystrybucji wody nalezacych do podmiotow zewnetrznych poprzez zawarcie
z nimi stosownych uméw.
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2. Zbiorniki wody czystej nie bylty dostosowane do czerpania z nich wody
bezposrednio do beczkowozéw (pojemnika na wode). NIK opierajac sie na
opinii biegtych wskazuje, Ze istnieje mozliwo$¢ przystosowania zbiornikow
wody pitnej do uzycia w sytuacjach kryzysowych np. poprzez opracowanie
procedury awaryjnego poboru wody zgromadzonej w zbiorniku przez wiazy
rewizyjne lub hydranty.

Mozliwo$ci dystrybucji zasobow wody zgromadzonych w zbiornikach nie byty
wystarczajace dla zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w wysoko$ci
rownej z zapotrzebowaniem. Zapewniaty one jedynie dystrybucje niespetna 2,4%
dobowego zapotrzebowania minimalnego. Ponadto zbiorniki wody czystej nie byty
dostosowane do czerpania z nich wody bezposrednio do beczkowozdw (pojemnika
na wode), a MZK nie miat zapewnionej mozliwosci korzystania z tego typu pojazddow.

MZK dokonywat okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych
przewidzianych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz realizowat wnioski
z tych kontroli. Ustanowione strefy ochronne zostaty wyznaczone, zagospodarowane
zgodnie z Rozporzadzeniami Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie, a granice terenu ochrony bezposredniej i posredniej uje¢ wody
prawidtowo oznakowane.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego obliczania zapotrzebowania na wode w Stalowej Woli
w sytuacjach kryzysowych oraz ujmowanie rzetelnych i aktualnych wielkoSci
w tym zakresie w dokumentacji dotyczacej dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych.

2. Podjecie dziatan pozwalajacych na zapewnienie co najmniej minimalnych
dostaw wody dla mieszkancéw Stalowej Woli

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 12 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor

tukasz Malec Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k.p.

[



