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|. Dane identyfikacyjne

Henryk Koszatka - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sanatorium
Uzdrowiskowe AMER-POL w Polanczyku (dalej: AMER-POL lub Sanatorium),
ul. Zdrojowa 27, 38-610 Polanczyk.

Henryk Koszatka, wiasciciel firmy Henryk Koszatka — Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowe AMER-POL w Polanczyku.

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodnie.

Lata 2016 — 2023 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane
dane i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/102/2023 z 5 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2-5)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez AMER-POL umowy
pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodnie;.

Realizowane przez Sanatorium przedsiewziecie finansowane ze Srodkow pozyczki
zostato wykonane zgodnie z przepisami i wymogami wynikajgcymi z wniosku i umowy
0 pozyczke. Zaktadane we wniosku efekty zostaty osiggniete.

W sposdéb prawidtowy Przedsiebiorca rozliczyt sie z udzielonego wsparcia oraz
osiggnat i utrzymat zaktadane rezultaty realizacji umowy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieprzedktadania Agencji Rozwoju
Regionalnego ,MARR” S.A. w Mielcu, rozliczenia rocznego podatku (sktadanego do
Urzedu Skarbowego), miata charakter formalny. Jej wystapienie nie wptywato na
termin zakonczenia dziatan inwestycyjnych i nie skutkowato ograniczeniem lub
koniecznoscig zwrotu czesci Srodkow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju
turystyki Polski Wschodnie;.

1

W latach 2016-2023 (I kwartat) AMER-POL realizowat jedng inwestycje w ramach
Strategii inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka®. Inwestycja
obejmowata budowe dachu i poddasza budynku Sanatorium, a realizowana byta
w ramach zawartej przez AMER_POL umowy* pozyczki nr 020/2019/TURII/1456
zawartej z Agencjg Rozwoju Regionalnego ,MARR” S.A. w Mielcu®.

Zgodnie z zawartg umowg (oraz wnioskiem) warto$¢ inwestycji obejmujgca budowe
poddasza i dachu wyceniona zostata na kwote 800 tys. zt, w tym pozyczka wynosita
500 tys. zt (co stanowito 62,5% wartosci tej inwestycji).

Na koniec maja 2023 r. inwestycja byta kontynuowana®, w dobudowanym poddaszu
wykonano 12 pokoi na wynajem, sale edukacyjng oraz trwaty prace wykoriczeniowe
kawiarni dla go$ci osrodka.

Na koniec pierwszego kwartatu 2023 r. wartos¢ inwestycji zwigzanej z budowg dachu
i poddasza oraz wykoniczeniem dodatkowych pomieszczen wynosita 3 438 tys. zt
(taczne wydatki dotyczace budowy dachu i poddasza oraz wykonczenia). Wszystkie
prace zwigzane z tg inwestycjg byty finansowane w kolejnych latach (po realizacii
zadania finansowanego z pozyczki MARR) ze $rodkéw wiasnych Sanatorium.

Planowane oddanie inwestycji do uzytku — 2024 r.
(akta kontroli str. 6-54)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Strategia.

4 Umowa z dnia 13 wrze$nia 2019 .

5 Dalej: MARR.

6 Ze $rodkéw pozyczki finansowano budowe dachu i poddasza, natomiast cato$¢ inwestycji obejmowata takze

wykoniczenie pomieszczen na poddaszu.

3



2.

Zgodnie z wnioskiem i zawartg umowa z MARR, przedmiotem inwestycji byta budowa
poddasza i dachu’. Gtéwna przyczyng tego przedsiewziecia byto zalewanie pokoi na
czwartym pietrze budynku podczas ulewnych deszczy (zwtaszcza w okresie wiosny
i jesieni), co skutkowato wytaczeniem z uzytkowania zalewanych pomieszczen. We
wniosku podano, ze z powodu przeciekajacego dachu, na czwartym pietrze budynku
18 pokoi bylo wytaczonych z uzytkowania z uwagi na nieprzewidywalno$¢ pogody.
Przedmiot inwestycji byt zgodny z celami okre$lonymi w Strategii. Wedtug wniosku
wsparcie miato dotyczy¢ zakwaterowania (55) i opieki zdrowotnej (86).

(akta kontroli str. 6-54)

3

Whiosek o pozyczke pozyczkobiorca ztozyt w dniu 30 sierpnia 2019 r. Wniosek byt
kompletny i zawierat wszystkie wymagane przez posrednika finansowego (MARR)
zatgczniki. W dniu 13 wrzesnia 2019 r. (tj. 14 dni od dnia ztozenia wniosku) AMER-
POL zawart umowe pozyczki z MARR.

(akta kontroli str. 7-54)

4.

Zar6wno w umowie, jak i we wniosku okreslono, iz pozyczka wykorzystana zostanie
na budowe dachu oraz nowego pietra (m.in. na zakup krokwi, tat, kontr-tat, blach, foli,
rynien, oku¢ dachowych, pustakéw, okien, drzwi, wetny mineralnej, regipsow,
przewodow elektrycznych, tynki, oswietlenia). Catkowity koszt przedsiewziecia
okre$lono w wysokosci 800 tys. zt, w tym: pozyczka 500 tys. zt (tj. 62,5% wartosci
inwestycji), Srodki wtasne pozyczkobiorcy 300 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-54)

5.

Zar6wno umowa pozyczki, jak i wniosek o jej przyznanie nie okre$laty harmonogramu
przebiegu realizacji przedsiewzigcia.
(akta kontroli str. 7-59)

6.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze na budynku Sanatorium
wybudowany zostat nowy dach wraz z poddaszem uzytkowym (poprzedni ptaski kryty
papq zastgpiono nowym dwuspadowym dachem krytym blachodachdwkg). Budowa
nowego dachu wraz z poddaszem zostata ukoriczona. Na jej bazie realizowana byta
inwestycja polegajgca na oddaniu do uzytku nowych 12 pomieszczen (pokoje
dwuosobowe wraz z fazienkami) dla kuracjuszy/turystow wraz salg edukacyjna,
kawiarnig, magazynem na posciel oraz czterech pokoi na poddaszu dla pracownikow
sanatorium.

Zakres zrealizowanych zadan byt zgodny z zakresem finansowania i przeznaczeniem
pozyczki okreslonym we wniosku o udzielenie pozyczki jak i okreslonym w umowie.

Udzielona pozyczka zostata przeznaczona na przedsiewziecie wpisujgce si¢ w branze
turystyczna.

(akta kontroli str. 7-54; 60-77)

7.

Na realizacje inwestycji w ramach przyznanych Srodkow z pozyczki udzielonej przez
MARR, AMER-POL otrzymat pozwolenie na budowe w 2010 r.

" Uprzednio budynek posiadat ptaski dach.



Wykonane roboty dotyczace budowy dachu i nowego pietra (poddasza) zostaty
odnotowane w dzienniku budowys.
Na dzien zakorczenia kontroli, inwestycja nie zostata oddana do uzytku.

Jak podat wiasciciel Sanatorium: inwestycja realizowana jest z biezgcych zyskow
firmy, a jej planowany termin oddania do uzytku to 2024 rok.

(akta kontroli str. 60-88)

8

AMER-POL rozliczyt sie (rozliczenie z dnia 22 grudnia 2019 r.?, przyjete przez MARR
w dniu 23 grudnia 2019 r.19) z udzielonej pozyczki i udokumentowat wydatkowanie
srodkow pochodzacych zaréwno z pozyczki, jak i udziatu wiasnego w realizowanym
zadaniu.

AMER-POL wraz z rozliczeniem pozyczki przekazat MARR kopie faktur
dokumentujgcych poniesione wydatki oraz przedtozyt oryginaty tych faktur, celem ich
opieczetowania informacjgq o wspoffinansowaniu wydatkow z budzetu panstwa.
Rozliczone wydatki w ramach umowy pozyczki zostaty poniesione po dniu otrzymania
wsparcia.

Pozyczkobiorca zlozyt takze o$wiadczenie: - o wykorzystaniu pozyczki zgodnie
z celem okreslonym w umowie; - o nienaktadaniu si¢ finansowania; - 0 zobowigzaniu
sie do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji zwigzanej z pozyczkg i inwestycjg
oraz do przechowywania jej przez 10 lat od dnia zawarcia umowy, z zastrzezeniem
mozliwosci przedtuzenia tego terminu, pod warunkiem wczesniejszego pisemnego
poinformowania o tym pozyczkobiorcy.

(akta kontroli str. 55-59; 138-145)

9

AMER-POL przedtozyt pozyczkodawcy informacje i dokumenty wynikajace

z zobowigzan zawartych w umowie pozyczki (m.in. cesje praw z polisy

ubezpieczeniowej, oswiadczenie o utworzonych miejscach pracy, akt notarialny

o ustanowieniu hipoteki, oSwiadczenie o otrzymaniu pomocy publicznej).

Ustalono, ze pozyczkobiorca nie przedktadat MARR rozliczenia rocznego podatku

(sktadanego do Urzedu Skarbowego), do czego zobowigzany byt umowa pozyczki.
(akta kontroli str. 55-59; 92-108)

10.

Ustalono, ze AMER-POL w 2020 r. korzystat z 6-cio miesiecznych ,wakacii
kredytowych”. W dniu 17 kwietnia 2020 r. zawarty zostat aneks nr 1 do umowy pozyczki,
w ktérym MARR przyznat pozyczkobiorcy (na jego wniosek) wsparcie celowe w formie
6-cio miesiecznych ,wakacji kredytowych” z wydtuzeniem okresu sptaty (pozyczka
udzielona na okres 66 miesiecy).

(akta kontroli str. 109-119)

1.

Zgodnie z postanowieniem §6 lit. h) umowy pozyczki, AMER-POL zobowigzany byt
do prowadzenia ,odpowiedniej dokumentacji i ewidencji ksiegowej zwigzanej
z wykorzystaniem $rodkow otrzymanych w ramach pozyczki’. AMER-POL prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa realizowanej inwestyciji.

(akta kontroli str. 42-54; 120-124)

8 Realizacja w okresie od 2012 do 2022r.
990 dzien do otrzymania $srodkow pozyczki.
1091 dzien od otrzymania $rodkéw pozyczki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

12.

W ztozonym wniosku o pozyczke, a takze w umowie pozyczki nie okreslono
wskaznikéw do osiggniecia w wyniku uzyskanego wsparcia. We wniosku o pozyczke
wskazano planowane utworzenie trzech miejsc pracy w terminie do 24 miesiecy od
zakonczenia realizacji projektu. W umowie pozyczki nie zawarto obowigzku
utworzenia nowych miejsc pracy lub zatrudnienia nowych pracownikéw przez AMER-
POL. Dodatkowym efektem uzyskanego wsparcia okreslonym we wniosku, miata by¢
poprawa jakosci $wiadczonych ustug oraz uniemozliwienie wykorzystanie na
czwartym pietrze budynku 18 pokoi, ktore byly wytaczone z uzytkowania z powodu
przeciekajacego dachu.

AMER-POL wykorzystat pozyczke zgodnie z celem, na ktory zostata udzielona.
Wykonanie nowego dachu oraz dodatkowego pietra spowodowato, ze wszystkie
pokoje na czwartym pietrze byty uzytkowane, a po zakonczeniu inwestycji i oddaniu
do uzytkowania nowego pietra zwiekszy sie oferta Sanatorium o kolejne 12 pokoi dla
gosci.
Wymiernym efektem realizacji zadania objetego wsparciem byto zwigkszenie liczby
obstugiwanych go$ci w Sanatorium, gdzie w okresie 1 stycznia — 30 kwietnia 2019 .
(j. przed udzieleniem wsparcia) odnotowano 1387 go$ci hotelowych, podczas gdy
w tym samym okresie w 2023 r. odnotowano 1492 gosci hotelowych, tj. wzrost o0 105
0s6b (0 7,6%). Dodatkowym efektem byt wzrost zatrudnienia w tym okresie o 3 osoby
(etaty).

(akta kontroli str. 7-54; 60-77; 125-130)

13.

W §9 umowy podano zobowigzanie pozyczkobiorcy o poddaniu sie kontroli. Do dnia
31 maja 2023 r. AMER-POL nie byt objety kontrolg realizacji inwestycji finansowanych
ze $rodkow pozyczki preferencyjnej na rozwdj turystyka w ramach Projektu
,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka”.

(akta kontroli str. 42-54; 125-126)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Pozyczkobiorca nie przedktadat MARR rozliczenia rocznego podatku sktadanego do
Urzedu Skarbowego. Zgodnie z trescig §6 lit. i) umowy pozyczki Pozyczkobiorca
o$wiadczyt, ze zobowigzuije sie w szczegoinosci do: dostarczania do Pozyczkodawcy,
przez caty okres obowigzywania umowy pozyczki, po zakonczeniu kazdego roku
podatkowego, rozliczenia rocznego podatku skfadanego do Urzedu Skarbowego.

W ztozonym o$wiadczeniu Dyrektor AMER-POL podat, ze zgodnie z wytycznymi
MARR regularnie przesytana byta cesja polisy, ktéra stanowi zabezpieczenie
pozyczki. Mimo, ze z umowy pozyczki wynikat wymog przesyfania dokumentow
rozliczeniowych MARR nigdy nie wzywata nas do uzupetnienia dokumentacii.
Niedopetnienie przez nas obowigzku przedktadania dokumentacji rozliczeniowej byto
wynikiem przeoczenia a nie celowego dziafania.

(akta kontroli str. 42-54; 102; 131-137)
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatar w celu
zapewnienia:

1) dostarczania do MARR rozliczenia rocznego podatku sktadanego do Urzedu
Skarbowego po zakonczeniu kazdego roku podatkowego, przez caty okres
obowigzywania umowy pozyczki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 26 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan
Gtéwny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
I I



