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|. Dane identyfikacyjne

Barbara Matus Zaktad Wyrobu Artykutow Spozywczych ,BASTEK”, Humniska 668,
36-206 Humniska, zwany dalej Przedsigbiorcg

Barbara Matus, Wtasciciel od 8 lutego 1991 r.

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej

Lata 2016-2023 (I kwartat)'

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marek Wojtowicz, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/103/2023 z 11 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 2-4)

' Dla realizaciji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pézniejszego
w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje umowy pozyczki na wsparcie
rozwoju turystyki Polski Wschodniej.

Przedsiewziecie finansowane ze $rodkdéw pozyczki zostato zrealizowane zgodnie
z przepisami i wymogami wynikajacymi z wniosku i umowy o pozyczke. W sposob
prawidlowy Przedsiebiorca rozliczyt sie z udzielonego wsparcia oraz osiggnat
I utrzymat zaktadane rezultaty realizacji umowy.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju
turystyki Polski Wschodnie;.

1, 2.
W ramach Projektu ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka® Przedsiebiorca
uzyskat pozyczke w czerwcu 2020 r. w wysokosci 496.648 zt na realizacje
przedsiewziecia obejmujacego zakup Srodkéw trwatych oraz wyposazenia wraz
z adaptacjg budynku w Humniskach przeznaczonego do prowadzenia dziatalno$ci
gastronomicznej i hotelowej. Inwestycja polegata na dokonczeniu prac na zewnatrz
budynku obejmujacych budowe parkingu* i wejScia do budynku, wykonaniu prac
wykonczeniowych wewnatrz budynku, wyposazeniu pomieszczen noclegowych oraz
zakupie i montazu klimatyzacji. WartoS¢ catego przedsiewziecia wynosita
610.877,61 . Celem inwestycji okreslonym we wniosku byto zwiekszenie zakresu
$wiadczonych ustug, pozyskanie nowych odbiorcow i udoskonalenie dotychczas
oferowanych ustug. Uzasadnieniem realizacji inwestycji bylo poszerzenie oferty
$wiadczonych ustug.
Przedsiebiorca oprocz produkcji artykutdw spozywczych i dziatalno$ci w zakresie
sprzedazy detalicznej prowadzit zajazd $wiadczacy ustugi gastronomiczne
i noclegowe. Zajazd i budynek, w ktérym realizowano inwestycje finansowane ze
srodkow pozyczki na rozwoj turystyki zlokalizowane byly na tej samej posesji
w miejscowosci Humniska przy drodze wojewddzkiej nr 886, pomiedzy
miejscowo$ciami Brzozéw i Sanok. Zajazd miat status Miejsca Przyjaznego
Rowerzystom Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

(akta kontroli str. 5-10, 84-93)

3.

Whiosek o pozyczke Przedsiebiorca ztozyt w dniu 23 kwietnia 2020 r. do Lubelskiej
Fundacji Rozwoju (zwanej dalej Posrednikiem Finansowym). Wniosek byt kompletny
| zawierat wszystkie wymagane zataczniki, w tym dokumentacje dotyczaca sytuacii
prawnej iekonomicznej Przedsiebiorcy. Po ztozeniu wniosku Przedsigbiorca
uzupetniat dokumentacje dotyczaca zabezpieczenia pozyczki. Wedtug wniosku
wsparcie miato dotyczy¢ zakwaterowania (55), dziatalno$ci ustugowej zwigzanej
z wyzywieniem (56) oraz dziatalno$ci zwigzanej z turystykg (79) i przyczyni¢ sie do
powstania budynku kompleksowo zapewniajgcego potrzeby turystow. Dla gosci
dostepne miaty by¢ pokoje goscinne i restauracja z mozliwoscig zatrzymania si¢ na
czas dalszej podrézy jak i na diuzszy wypoczynek. Wedtug zatozen goscie beda mogli
rowniez dokonac rezerwacji catego obiektu w celu, np. zorganizowania przyjecia
okolicznosciowego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4Tj. utwardzenia terenu i miejsc postojowych okreslonych w projekcie budowlanym inwestycji.
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Jak wyjasnit Przedsiebiorca, przed ztozeniem wniosku do Posrednika Finansowego
przekazane zostaty dokumenty potrzebne do oceny mozliwosci udzielenia pozyczki,
tj. dokumenty potwierdzajace sytuacje prawng i ekonomiczno-finansowa.
Umowe o udzieleniu pozyczki Przedsigbiorca zawart z Po$rednikiem Finansowym
w dniu 9 czerwca 2020 r. (tj. 47 dni od ztozenia wniosku).

(akta kontroli str. 6-83)

4,
W ramach projektowanego przedsiewzigcia planowano wydatki w ogélnej kwocie
610.877,16 zt brutto, w tym 496.648 zt (81%) $rodki z pozyczki i 114.229,16 zt (19%)
wktad wiasny.

(akta kontroli str. 6-10, 131-161, 197)

5, 6.
Realizacja przedsiewziecia przebiegata zgodnie z ustalonym harmonogramem.
Zakupy i prace finansowane Srodkami z pozyczki zostaty wykonane w okresie od 23
czerwca do 10 lipca 2020 .
Zakres wykonanych zadan byt zgodny z zakresem finansowania i przeznaczenia
pozyczki okreslonym we wniosku i umowie. Zaplanowane zadania zostaty wykonane
w petnym zakresie, a wsparcie przeznaczono na przedsiewzigcia wpisujace sie
w branze turystyczna. W ramach zadan objetych wsparciem Przedsigebiorca dokonat
zakupu: materiatow i ustug potrzebnych do wykonania prac wykonczeniowych za
kwote 224.619,89 zt, mebli i wyposazenia pokoi noclegowych za kwote 268.817,73
zt, ustugi budowa parkingu i obejscia budynku w Humniskach za kwote 73.159,99 zt
| klimatyzacji za kwote 44.280 zt. Nie wystgpity odstepstwa od zatwierdzonych
i zaplanowanych zadan.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 15 maja 2023 r. stwierdzono, ze
ustalone w umowie pozyczki i we wniosku zakupy $rodkéw trwatych i wyposazenia
wraz zadaptacjg budynku w Humniskach przeznaczonego do prowadzenia
dziatalnosci gastronomicznej i hotelowej zostaty wykonane. Otoczenie budynku byto
zagospodarowane. Wejscie do niego i parking wykonano z kostki brukowej. Wewnatrz
budynku wykonano prace wykonczeniowe, w tym w sali jadalnej podioge z ptyt
winylowych, sufit podwieszany i zamontowano klimatyzacje. Na Kkorytarzach
i w pokojach go$cinnych pofozono wykladzing dywanowa. Pokoje zostaty
wyposazone w meble, poSciel iinne akcesoria. Na korytarzach i w pokojach
goscinnych zamontowano lampy i kinkiety.

(akta kontroli str. 6-23, 84-112, 130-159, 189-196)

1.

Finansowane z pozyczki roboty budowlane nie wymagaty odrebnego pozwolenia na
budowe lub zgtoszenia, o ktorych mowa w art. 28 i 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®. Inwestycja realizowana byta na podstawie decyzji nr 1/50/18
z dnia 3 kwietnia 2018 r., wydanej przez Staroste Brzozowskiego zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe budynku ustugowego
z przeznaczeniem na potrzeby organizacji imprez okoliczno$ciowych z zapleczem
gastronomicznym, socjalnym i hotelowym wraz z infrastrukturg towarzyszaca na
dziatce potozonej w Humniskach. Projekt budowlany obejmowat rowniez wykonanie
utwardzenia terenu wraz z miejscami postojowymi, ktérych realizacja zostata
sfinansowana $rodkami z pozyczki. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy
| przystgpieniu do uzytkowania przedmiotowego budynku Przedsigbiorca zgtosit do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Brzozowie (PINB) w dniu 19
czerwca 2020 r. PINB nie zgtosit sprzeciwué do uzytkowania tego budynku.

5Dz.U.z2023r., poz. 682, ze zm.
6 Zaswiadczenie z dnia 2 lipca 2020 r.



Jak wyjasnit Przedsigbiorca na dzien odbioru budynku prace dotyczace
zagospodarowania terenu, w tym obejmujgce utwardzenie terenu i wykonanie miejsc
postojowych zrealizowane byly w zakresie niebudzacym zastrzezen inspektora
nadzoru. Teren na ten czas utwardzony byt thuczniem.

(akta kontroli str. 175-184, 198-204)

8,9.
Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy pozyczki, Przedsiebiorca rozliczyt wydatkowanie Srodkow
uzyskanych z pozyczki, poprzez przestawienie do Posrednika Finansowego
oryginalnych faktur i dowodéw ich zaptaty. PoSrednik Finansowy rozliczyt pozyczke
na potwierdzenie czego oryginalne faktury zostaty opatrzone pieczecig o tresci
,Wydatek poniesiony w ramach Projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia -
Turystyka, finansowanego ze $rodkow Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
w ramach Umowy Pozyczki nr 4946/PPWT/2020/8 zawartej z Po$rednikiem
Finansowym - Lubelskg Fundacjg Rozwoju”.
Zgodnie z § 8 ust. 20 umowy pozyczki Przedsiebiorca zobowigzat sie do
przestrzegania zasad dotyczacych unikania nakfadania sie finansowania
przyznanego na podstawie przedmiotowe] umowy. Nie wystapity przypadki
nakfadania si¢ finansowania przyznanego na podstawie tej umowy z finansowaniem
z innych $rodkéw i instrumentéw Unii Europejskiej, a takze innych zrédet pomocy
krajowej i zagranicznej.

(akta kontroli str. 24-26, 84-112, 130-169)

10.
Przedsigbiorca nie korzystat z wakacji kredytowych, pozyczka byta sptacana
w terminach okreslonych w harmonogramie. Ograniczenia w funkcjonowaniu branzy
turystycznej z powodu pandemii Covid-19 nie skutkowaty okresowym zawieszeniem
obowigzku sptaty pozyczki.

(akta kontroli str. 163-164, 170-174)

1.

Zgodnie z umowg pozyczki Przedsigbiorca nie byt zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow poniesionych na realizacje
przedsiewzie¢ finansowanych pozyczkg. W § 8 ust. 15 umowy zapisano, ze
pozyczkobiorca zobowigzany jest do prowadzenia odpowiedniej dokumentacii i ewidencii
ksiegowej zwigzanej z wykorzystaniem srodkdw otrzymanych na jej podstawie, nalezycie
I w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, dokumentujgcej wykorzystanie
tych Srodkdw.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’
Przedsiebiorca nie byt zobowigzany do stosowania przepiséw tej ustawy.
Przedsiebiorca prowadzit podatkowa ksiege przychoddw i rozchodows.

Zgodnie z § 8 ust. 15 umowy pozyczki Przedsigbiorca prowadzit odpowiednig
ewidencje ksiegowg dla wydatkdw sfinansowanych Srodkami z pozyczki na rozwoj
turystyki. Wydatki te dokonywane byty za posrednictwem rachunku bankowego
wskazanego we wniosku o pozyczke idokumentowane fakturami, ktore zostaty
opisane zgodnie z zasadami ustalonymi w umowie pozyczki. Faktury za zakupy
wyposazenia ewidencjonowane byty w podatkowej ksiedze przychodow i rozchodow.
Wydatki inwestycyjne sfinansowane ze $rodkéw pozyczki ujete zostaty w ewidenc;i
srodka trwatego ,Budynek ustugowy”, ktory zostat przyjety do uzytkowania w dniu 31
lipca 2020 r. Wydatkami tymi bylty: wykonanie wylewki wyréwnawczej, zakup

7Dz. U.z2023r., poz. 120, ze zm.
8 Zgodnie z art. 24a ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U.
22022 ., poz. 2647, ze zm.).

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

klimatyzacji wraz z montazem, budowa parkingu (utwardzenia terenu), prace
wykonczeniowe wraz z materiatami.
(akta kontroli str. 84-112, 131-169)

12.
W umowie i wniosku Przedsigbiorca nie zostat zobowigzany do osiggniecia zadnych
wskaznikéw w wyniku uzyskanego wsparcia ze Srodkéw pozyczki na rozwdj turystyki.
W dokumentach tych nie wskazywano rowniez poprawy ptynnosci finansowej
iutrzymania  prowadzenia dziatalnoSci  gospodarczej w wyniku  realizacji
przedsiewziecia oraz utworzenia nowych miejsc pracy. Jako efekt powstaty w wyniku
realizacji przedsiewziecia wskazano rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej i hotelowej w budynku, w ktérym byto ono realizowane oraz
zwigkszenie liczby gosci i optacalnos¢ inwestycji. Ponadto, w o$wiadczeniu ztozonym
przez Przedsigbiorce w zwigzku z aplikowaniem o $rodki wskazano, ze po
zakonczeniu inwestycji planowany jest wzrost udziatu turystéw w grupie odbiorcow
indywidualnych ustug z 15% do okoto 20-25%. Z wyjasdnien ztozonych przez
Przedsiebiorce wynika, ze w zwigzku z pandemig nie uzyskano zaktadanych efektow
w zakresie zwigkszenia liczby gosci i optacalno$ci inwestycji oraz zwiekszenia udziatu
turystbw w grupie indywidualnych odbiorcow. Wzrost zainteresowania turystykg
zaobserwowano dopiero od sezonu letniego 2022 r.
Przedsiebiorca wykorzystat pozyczke zgodnie z celem, na ktéry zostata udzielona.
W wyniku uzyskanego wsparcia osiggnieto zaplanowane cele, ktorymi Dbyto
zwiekszenie zakresu Swiadczonych ustug, pozyskanie nowych odbiorcow
i udoskonalenie dotychczas oferowanych ustug. Srodkami uzyskanymi z pozyczki
sfinansowano niezbedne zakupy srodkéw trwatych i wyposazenia oraz prace
wykonczeniowe w budynku przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej i hotelowej. Po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia w budynku
tym prowadzona byta wymieniona dziatalnosc.

(akta kontroli str. 24-26, 189-196, 204-205)

13.
Przedsiebiorca nie byt objety kontrolg realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkow
pozyczki preferencyjnej na rozwdj turystyka w ramach Projektu ,Przedsiebiorcza
Polska Wschodnia — Turystyka”.

(akta kontroli str. 24-26, 188)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 22 czerwca 2023 r.

Kontroler
Marek Wojtowicz

Gtéwny specjalista k.p.

[

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka
zZup.

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie

/-

Robert t.ukasz



