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|. Dane identyfikacyjne
Hotel Polski sp. z 0.0., ul. Biernackiego 12, 39 — 300 Mielec!.

Bogdan Rojkowicz, Prezes Hotel Polski sp. z 0.0.2 od dnia 11 sierpnia 2006 .
(akta kontroli: str. 1)
Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej.

Lata 2016 — 2023 (| kwartat)?.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/107/2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje umowy pozyczki na wsparcie
rozwoju turystyki Polski Wschodniej.

Przedsiewziecie finansowane ze $rodkdéw pozyczki zostato zrealizowane zgodnie
zZ przepisami i wymogami wynikajgcymi z wniosku i umowy o pozyczke. W sposob
prawidtowy Spotka rozliczyta sie z udzielonego wsparcia oraz osiggneta zaktadane
rezultaty realizacji umowy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieprzedktadania Agencji Rozwoju
Regionalnego ,MARR” S.A. w Mielcu, rozliczenia rocznego podatku (sktadanego do
Urzedu Skarbowego), miata charakter formalny. Jej wystapienie nie wptywato na
termin zakonczenia dziatan inwestycyjnych i nie skutkowato ograniczeniem lub
konieczno$cig zwrotu czesci srodkow.

1 Dalej: Spotka.

2 Dalej: Prezes.

3 Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane i dokumenty z okresu wczes$niejszego i pozniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki
Polski Wschodniej.

1,2.
W ramach realizacji Projektu ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka” Spétka
w latach 2018-2019 prowadzita inwestycje polegajacq na remoncie 48 pokoi
hotelowych. Wdniu 15 lutego 2018 r. Spdtka zawarta z Agencjg Rozwoju
Regionalnego ,MARR” Spétka Akcyjna 39-300 Mielec, ul. Chopina 188 umowe
pozyczki’ na realizacje ww. inwestycji. £aczna warto$¢ inwestycji miata wynies¢
600.000 zt, z czego 500.000 zt udzielona pozyczka, 100.000 zt - wktad wiasny.
Planowana data zakonczenia realizacji inwestycji zostata okreslona nie pézniej niz do
3 grudnia 2018 r8 Planowany zakres rzeczowy projektu przewidywat zakup:
wyktadziny dywanowej, mebli pokojowych wraz z t6zkami i materacami, o$wietlenia
typu plafon, kinkiet, lampki biurowe, akcesoriow elektrycznych (gniazda, kontakty,
przewody, telefony), tapet i fototapet, drzwi pokojowych i tazienkowych, rolet
i dekoracji okien, materiatéw dodatkowych uzupetniajacych (farby, gipsy, kleje), listw
przypodtogowych. Ponadto zakres rzeczowy projektu przewidywat wykonanie prac
remontowych. Jako uzasadnienie realizacji inwestycji wskazano, iz Spétka zaoferuje
klientom atrakcyjne pokoje zapewniajace komfort i wygode zakwaterowania podczas
pobytu w hotelu.
(akta kontroli: str. 3-16,125)
3.
Spdtka ztozyta do MARR wniosek o udzielenie pozyczki w dniu 15 grudnia 2017 .
w formie papierowej. Wniosek byt kompletny, zawierat wszystkie wymagane
zatgczniki. Wniosek nie byt uzupetniany. Spdtka podpisata z MARR umowe
0 udzielenie pozyczki w dniu 15 lutego 2018 r., tj. 62 dni po jego ztozeniu.
(akta kontroli: str. 18-71,125)
4,
Planowanymi  wydatkami w ramach  projektowanego  przedsiewzigcia
wyszczegolnionymi do realizacji byt zakup: wyktadziny dywanowej, mebli pokojowych
wraz z tozkami i materacami, o$wietlenia typu plafon, kinkiet, lampki biurowe,
akcesoriow elektrycznych (gniazda, kontakty, przewody, telefony), tapety i fototapety,
drzwi pokojowych i tazienkowych, rolet i dekoracji okien, materiatow dodatkowych
uzupetniajacych (farby, gipsy, kleje), listw przypodtogowych. Ponadto wydatki miaty
dotyczyC¢ wykonania prac remontowych.
Pozyczka w kwocie 500.000 zt miata stanowi¢ 83% wartosci inwestycji, a wkfad
wtasny w kwocie 100.000 zt miat stanowi¢ 17%.
(akta kontroli: str. 3-15,18-78,125)

Jak wyjasnit Prezes, klienci niejednokrotnie skarzyli si¢ na jakos¢ i wyglad pokoi,
poréwnujac je nawet do czaséw PRL-u, dlatego tez pozyczka ta byta dla Spotki
niezbedna, gdyz nie posiadata ona wystarczajacych srodkéw do przeprowadzenia
gruntownego remontu, a biorac pod uwage wszelkie zastrzezenia go$ci dotyczace
wygladu oraz wystroju pokoi chciano zmieni¢ (odnowic) wystréj wnetrz.

(akta kontroli: str. 17)

6 Dalej: ,MARR".
7Nr: 002/2018/TUR/1197 dalej: ,Umowa”.
8 Wedtug § 7 ust. 1 Umowy: nie pézniej niz do 270 dni od daty przelania $rodkéw na rachunek Spétki. Srodki wplynely na
rachunek bankowy Spétki w dniu 8 marca 2018 .
9 Dalej; ,Wniosek’”.
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5.
Spdtka zwrdcita sie do MARR pismem z dnia 20 listopada 2018 r. z proshg
o wydtuzenie terminu rozliczeniowego z 270 dni do maksymalnego okresu
rozliczenia, tj. 365 dni. Prosbe motywowano tym, iz wynikly sytuacje, ktérych nie
mozna byto wczes$niej zaplanowac, tj. wydtuzone terminy oczekiwania na zaméwiony
towar, przesunigcie termindw realizacji ustug elektrycznych przez wykonawcow,
a takze prowadzenie remontu w trakcie biezacego funkcjonowania hotelu. W dniu
4 marca 2019 r. Spotka podpisata z MARR aneks do Umowy, wydtuzajacy termin
przedstawienia dokumentacji potwierdzajace;j realizacje przedsigwziecia.

(akta kontroli: str. 96-97,125)

Rozpoczecie realizacji inwestycji nastapito w dniu 3 listopada 2017 r. tacznie
w ramach inwestycji wydatkowano 615.034,67 zt, z czego 115.034,67 zt — udziat
wiasny, a 500.000 zt wydatki kwalifikowalne. W ramach wydatkéw kwalifikowalnych
(srodki z pozyczki) zakupiono: meble (113.222,54 zt), elementy aranzacji wnetrz
(30.532,01 zt), oraz wykonano prace remontowe (356.245,45 z}). Kazdorazowo
wydatki ze Srodkow pozyczki optacone byly po dacie zawarcia Umowy. Zakonczenie
inwestycji nastapito w lutym 2019 r.

(akta kontroli: str. 72-86,97-115,125,132)

Jak wyjasnit Prezes, rozpoczecie realizacji inwestycji nastgpito w terminie
przewidzianym we wniosku, natomiast jego zakonczenie z opdznieniem, ktdre
wynosito 4 miesigce, a przyczyng tego bylo wydtuzone terminy oczekiwania na
zamowiony towar oraz przesunigcie termindw realizacji ustug remontowych.
(akta kontroli: str. 17)

6.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin'0 stwierdzono, iz zakres zrealizowanych zadar
byt zgodny z zakresem finansowania i przeznaczeniem pozyczki okre$lonym we
wniosku oraz Umowie i wykonany zostat w petnym zakresie.
Wsparcie zostato przeznaczone na przedsiewziecie wpisujgce sie w branze
turystyczna, tj. remont hotelu wraz z zakupem mebli i elementéw aranzacji wnetrz. Nie
wystapity odstepstwa od zatwierdzonych i zaplanowanych zadan. Wedtug stanu na
koniec | kwartatu 2023 r. prace byty wykonane w 100%.

(akta kontroli: str. 87-95,125)

Jak wyjasnit Prezes ,generalny remont, ktory zostat przeprowadzony podniést prestiz
a tym samym zwiekszyt liczbe naszych gosci. Hotel zwiekszyt swojg rentowno$¢
0 30%. Przeprowadzone zmiany wystroju w pokojach, jak rdwniez wszystkie ich nowe
elementy ktére zwiekszyty komfort oraz dopasowaty sie do potrzeb naszych gosci
niewatpliwie sprostaty ich oczekiwaniom. Nasze zatozenia wzgledem remontu zostaty
w catosci zrealizowane”.

(akta kontroli: str. 17)
7.
Inwestycja polegata na remoncie pokoi i nie wymagata dokonania zgtoszenia ani tez
uzyskania pozwolenia na budowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'.

(akta kontroli: str.125)
8.
Spotka  zobowigzana byta w Umowie do przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych  realizacje  przedsiewziecia po  zakonczeniu  realizacii
przedsiewziecia nie pozniej niz do 270 dni od daty przelania Srodkéw na rachunek

10 Przeprowadzonych w dniu 16 maja 2023 r. na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
" Dz.U.z2023r. poz. 682 ze zm.
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bankowy. W dniu 4 marca 2019 r. podpisano Aneks nr 1 do Umowy, gdzie termin
rozliczeniowy pozyczki zostat wydtuzony do maksymalnego okresu rozliczenia, {j.
365 dni (czyli do 8 marca 2019 r.). Spétka rozliczyta sie z udzielonej pozyczki w dniu
1 marca 2019 r. Do dokumentacji rozliczeniowej dotgczono o$wiadczenie
0 nienakfadaniu si¢ finansowania oraz zestawienia faktur wraz zich kopiami oraz
potwierdzenia zaptaty. Rozliczenie Spotki zostato zatwierdzone w dniu 1 kwietnia
2019 r. Zostalo ono poprzedzone jego kontrolg ,zza biurka’, o czym MARR
poinformowata pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r. Wydatki w ramach Umowy zostaty
poniesione po dniu otrzymania wsparcia.
(akta kontroli: str. 3-15,96-115,118,124-125,129-130)
9.
W dniu 8 lipca 2020 r. MARR zwrdcita sie do Spotki o wypetnienie zatgczonego do
pisma: ,O8wiadczenia o utworzonych miejscach pracy i okresie zatrudnienia”. Spétka
wymagane oswiadczenie (ze stanami ,zerowymi”) przekazata do MARR w dniu
31 sierpnia 2020 r. Spdtka we Wniosku nie deklarowata zamiaru utworzenia miejsc
pracy w wyniku realizacji inwestycji.
Zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 lit. i) Umowy, Spétka byta obowigzana do dostarczania
do MARR, przez caly okres obowigzywania umowy pozyczki, po zakonczeniu
kazdego roku podatkowego, rozliczenia rocznego podatku sktadanego do Urzedu
Skarbowego. Spotka nie realizowata tego obowigzku.
(akta kontroli: str. 3-15, 116-117,126, 131)
10.
Spotka korzystata z ,wakacji kredytowych”. W dniu 7 kwietnia 2020 r. wystgpiono
zwnioskiem do MARR o wsparcie celowe polegajagce na przyznaniu szescio
miesiecznych wakacji kredytowych z wydtuzeniem okresu sptaty oraz obnizenie
przyznanego oprocentowania pozyczki o 50%. Jako uzasadnienie tego wniosku Spétka
podata m.in., iz w zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemiologicznego
zmuszona byta w dniu 14 marca 2020 r. zawiesi¢ dziatalno$¢ gastronomiczng, a obroty
w Hotelu Polskim spadty 0 90%.
Ograniczenia z powodu Covid-19 miaty wptyw na planowane przychody ze sprzedazy
ustug noclegowych. Wskazane we Wniosku planowane przychody miaty wynies¢ w:
2018 r. — 1.969.920 z, 2019 r. - 2.073.600 z, 2020 r. — 2.177.280 z, 2021 r-
2.280.960 zt, aw 2022 r.: - 2.384.640 zt. W okresie Covid - 19 przychody za 2020
12021 byly nizsze od planowanych gdyz wynosity: 2020 r. — 1.503.500 zt (69%
planowanych), 2021 r. - 1.863.450 zt (82%).
Whiosek Spdtki z dnia 7 kwietnia 2020 r. skutkowat podpisaniem z MARR aneksu nr
2 z dnia 22 kwietnia 2020 r. do Umowy.
(akta kontroli: str. 18-71,119-122)
1.
W § 6 ust.1 lit. h) Umowy okreslono, ze Spdtka zobowigzana jest do prowadzenia
odpowiedniej ewidencji dokumentacji i ewidencji ksiegowej zwigzanej z wykorzystaniem
$rodkéw otrzymanych w ramach pozyczki. Spétka prowadzita ewidencje ksiegowg
kosztow zwigzanych z przedmiotowg inwestycjg'2. Faktury dokumentujace wydatki
wramach Umowy byty kazdorazowo oznaczone przez MARR po dokonaniu
ostatecznego rozliczenia, iz dotyczyty wydatkdéw poniesionych w ramach Umowy.
(akta kontroli: str. 73-85,126)

12 Konto zespotu 5: 510 Koszty Hotelu.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

12.
Umowa nie zawierata zobowigzania do osiggniecia przez Spotke wskaznikow
zwigzanych z udzieleniem pozyczki. Spdtka wykorzystata pozyczke zgodnie z celem,
na ktéry zostata udzielona.

(akta kontroli: str. 3-15,126)

Prezes stwierdzit, iz przedsiewziecie doprowadzito do poszerzenia oferty hotelu oraz
podniesienia jakosci produktéw i ustug. Dzieki przedsiewzieciu hotel zaoferowat
atrakcyjne, nowoczesne pokoje zapewniajgce komfort i wygode podczas pobytu.
Przedsiewziecie to miato na celu gruntowng zmiane dotyczacq wygladu i standardu
pokoi. Zatozenia wzgledem remontu zostaty w cato$ci zrealizowane. Plynno$¢ firmy
zostata utrzymana (poza latami pandemii), a dziatalno$¢ gospodarcza zachowana.
(akta kontroli: str. 123)

13.
W dniu 2 kwietnia 2019 r. Spdtka otrzymata pismo z dnia 1 kwietnia 2019 r. dotyczace
Umowy informujace iz MARR przeprowadzita kontrole ,zza biurka” w dniu 1 marca
2019 r. rozliczenia wykorzystania Srodkow z pozyczki, ktdra nie stwierdzita
nieprawidtowosci. W Spotce nie byto innych kontroli wykorzystania pozyczki.

(akta kontroli str. 124,126)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:
Spdtka nie przedktadata MARR rozliczenia rocznego podatku sktadanego do Urzedu
Skarbowego. Zgodnie z treScig §6 lit. i) Umowy Spdtka byta zobowigzana
w szczegoinosci  do: dostarczania do Pozyczkodawcy, przez caty okres
obowigzywania umowy poZyczki, po zakonczeniu kazdego roku podatkowego,
rozliczenia rocznego podatku sktadanego do Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 3-15, 126)

Jak wyjasnit Prezes, niedopetnienie tego wymogu byto wynikiem przeoczenia.
Réwniez MARR nigdy nie wzywata Spdtki do uzupetnienia dokumentacji w tym
zakresie. Ponadto w dniu 1 kwietnia 2019 r. MARR pozytywnie zaopiniowata
ostateczne rozliczenie Umowy, réwniez nie wymagajac dostarczenia dokumentacji,
o ktorej mowa w § 6 ust. 1 lit. i) Umowy.

(akta kontroli str. 131)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 podjecie skutecznych dziatanh w celu
zapewnienia dostarczania do MARR rozliczenia rocznego podatku sktadanego do
Urzedu Skarbowego po zakonczeniu kazdego roku podatkowego, przez caty okres
obowigzywania umowy pozyczki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, 7 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p.

Il Il



