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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Rozwoju Regionalnego ,MARR” S.A. w Mielcu'
39-300 Mielec, ul. Chopina 18

tukasz Gajdowski, Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego ,MARR” S.A.
w Mielcu2, od 29 wrzesnia 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
- Antoni Gorski, Prezes Zarzadu, od 26 czerwca 2018 r. do 28 wrzesnia 2021 r.;
- Jozef Twardowski, Prezes Zarzadu, od 23 kwietnia 2015 r. do 25 czerwca 2018 .

Wykonywanie obowigzkow okreslonych w umowie zawartej z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie?

Lata 2016-2023 (I kwartat)*
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Paulina Wojtowicz-Maryjka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/116/2023 z dnia 17 maja 2023 .

2. Marek Sikora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/115/2023 z dnia 17 maja 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 2-6)

' Dalej: Agencja lub MARR.
2 Dalej: Prezes Agencii.
3 Dalej: BGK lub Bank.

4 Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystywane dane i dokumenty z okresu wczesniejszego i pézniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MARR zwigzane z realizacjg
dwoch uméw wdrozenia i zarzadzania Instrumentem Finansowym Pozyczka na
Rozwdj Turystyki” zawartych z BGK. Agencja opracowata i wdrozyta dokumentacje
regulujacq zasady udzielania i realizacj umdw pozyczek udzielanych
przedsiebiorcom w ramach Programu, prawidtowo przeprowadzita nabér
| rozpatrywata otrzymane wnioski o wsparcie finansowe oraz terminowo wyptacata
pozyczki ostatecznym odbiorcoms.

Ocena pozytywna NIK odnosi sie réwniez do monitorowania i kontroli udzielonych
pozyczek oraz windykacji wierzytelnosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia takze osiggniecie przez Agencje
wskaznikow okre$lonych w obu umowach, regulare zwroty BGK $rodkéow
z inwestycji i sktadanie do BGK sprawozdan z przebiegu realizacji tych umow.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze czynnosci podejmowane przez MARR
zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw okre$lonych w powyzszych umowach byty
zgodne z postanowieniami w nich zawartymi.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage na nieegzekwowanie przez Agencje natozonego na
pozyczkobiorcow obowigzku sktadania rocznych rozliczen podatkowych. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie zaktocita realizacji zadan okreslonych w umowach z BGK i nie
ma wptywu na pozytywna ocene jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie obowiazkéw okreslonych w umowie zawartej
z BGK

1.

W okresie objetym kontrolg Agencja podpisata z BGK dwie umowy wdrozenia
| zarzadzania Instrumentem Finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyk, z ktorych
udzielane byty jednostkowe pozyczki dla przedsiebiorstw.

Pierwsza umowa z 5 pazdziernika 2017 r. (nr 2/PPWT/3817/2017/11/DIF/0349), zostata
podpisana na okres od 5 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2026 r. Wktad BGK na
realizacje Programu wynidst 10 000 000 zt, a udziat wiasny Agencji 526 315,79 zt. W
ramach podpisanej umowy MARR otrzymata wynagrodzenie w wysokoSci
1448 235,91 zt0,

Druga umowa, nr 2/PPWT/12218/2018/II/DIF/141", zawarta 8 listopada 2018 r.,
obowigzuje do 31 grudnia 2030 r. Na realizacje Programu zostata przyznana kwota
10 000 000 zt, a wktad wtasny Agenciji to 526 315,79 zt.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

7 W ramach Programu Przedsigbiorcza Polska Wschodnia - Turystyka bedacego instrumentem wsparcia dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw dziatajacych w branzy turystycznej i okototurystycznej w Polsce Wschodniej. Dalej: Program.

8 Przedsiebiorca, ktory zawart z Agencja umowe pozyczki. Dalej tez: pozyczkobiorca.
9 Dalej: umowa nr 34 lub umowa wdrozenia i zarzadzania.

10 Zgodnie z umowa optata za zarzadzanie w okresie Budowy Portfela stanowita rocznie 3,75% przyznanego Agencji Limitu
Pozyczki. W okresie Wygaszania Portfela opfata za zarzadzanie wynosita rocznie 3,75% wykorzystanego Limitu Pozyczki, wg
stanu na ostatni dzien roboczy kwartatu poprzedzajacego dany okres kwartalny z uwzglednieniem dokonanych spfat
jednostkowych pozyczek.

" Dalej: umowa nr 141 lub umowa wdrozenia i zarzadzania.



W trakcie realizacji umowy nr 141, BGK, zgodnie z § 15 tej umowy, dwukrotnie'?
skorzystat z prawa opcji'3. Bank wnidst do Agencji dodatkowy wktad na realizacje
Programu w wysoko$ci 4 000 000 zt oraz 4 500 000 zt. Udziat wlasny MARR to
adekwatnie 210526,32 zt i 236 842,11 z. Laczne wynagrodzenie dla Agencii,
wynikajace z tej umowy, wyniosto 1 713 372,74 z4.

(akta kontroli: tom | str. 7-379; tom |l str. 460-492)
2.

W ramach ogtoszonych przez Agencje dwdch naboréw'® o udzielenie wsparcia
finansowego wptyneto 206 wnioskdw na tgczng kwote pozyczek 49 264 581,58 zt.
Liczba wnioskow na kwote 16 075 315,79 zt zarejestrowanych w pierwszym naborze
wyniosta 84, a w drugim 122 na kwote 33 189 265,79 zt. Na etapie rejestracji Agencja
nie prowadzita ewidencji wartosci projektdw wynikajacej z otrzymanych wnioskow.
MARR pozytywnie rozpatrzyta 1396 wnioskéw i udzielita pozyczek na kwote
30 000 000,01 z. taczna wartos¢ planowanych inwestycji to 35628 793,67 zt.
(pierwszy nabor - 14 486 753,96 zt, drugi nabor - 21 142 039,71 zt).

(akta kontroli: tom | str. 380-401)
3.

MARR opracowata i wdrozyta dokumentacje zwigzang z udzielaniem jednostkowych
pozyczek, ktora zawierata regulacje wymagane przez BGK okreslone w § 3 obu umoéw
wdrozenia i zarzadzania. Parametry Pozyczki na Rozwdj Turystki opracowane przez
Agencje bylty zgodne z metrykg instrumentu finansowego oraz kartg produktu,
stanowigcymi zatgczniki do uméw z BGK. Ws$réd opracowanych dokumentow
znalazty sie: Instrukcja udzielania pozyczek ,Pozyczka na Rozwdj Turystyki’,
Regulamin Funduszu Pozyczkowego ,Pozyczka na Rozwdj Turystyki”, wzor umowy
,Pozyczki na Rozwdj Turystyki”; wzér wniosku o udzielenie pozyczki; karta produktu;
tabela optat obowigzujgca w Funduszu Pozyczkowym ,Pozyczka na Rozwdj
Turystyki”, metodyka ,Zasad oceny przedsiebiorcow”; formularz rozliczania pozyczki.

W ramach umowy nr 34 dokumentacja zwigzana z realizacjg Programu byta przez
Zarzad Agencji Rozwoju MARR' zmieniana czterokrotnie's. W przypadku umowy
nr 141, na wniosek Kierownika Funduszu Pozyczkowego, Zarzad Agencji podjat
sze$¢'9 uchwat w zakresie modyfikacji dokumentéw. Wprowadzane zmiany dotyczyty
gtéwnie korekt redakcyjnych oraz uszczegoétowienia danych we wzorach
dokumentow.

(akta kontroli: tom | str. 402-442)

12 O$wiadczenie Zamawiajacego w przedmiocie skorzystania z opcji z 26 maja 2020 r. oraz 29 pazdziernika 2020 r. Dalej: opcja
liopcja ll.

3 Prawo do whniesienia przez BGK do Programu dodatkowego wktadu.

14 Zgodnie z umowa oplata za zarzadzanie w okresie Budowy Portfela stanowita rocznie 3% przyznanego Agencji Limitu
Pozyczki. W okresie Wygaszania Portfela optata za zarzadzanie wynosita rocznie 3% wykorzystanego Limitu Pozyczki, wg stanu
na ostatni dzien roboczy kwartatu poprzedzajacego dany okres kwartalny z uwzglednieniem dokonanych spfat jednostkowych
pozyczek.

15 Agencja prowadzita otwarte nabory wnioskéw. W ramach umowy nr 34 nabér odbywat sie od 5 pazdziernika 2017 r. do 9 maja
2019 ., a umowy nr 141 (facznie z opcjami) trwat od 8 listopada 2018 r. do 1 pazdziemika 2020 r.

16 Pozytywnie rozpatrzono 143 wnioski. Jeden podmiot nie przystapit do podpisania umowy, a trzy zrezygnowaly zaraz po
podpisaniu umowy i pozyczka nie zostata im wypfacona.

7 Dalej: Zarzad Agenciji lub Zarzad.

18 Uchwata Zarzadu Nr 122/2017 z 20 listopada 2017 r. w sprawie wyodrebnienia finansowo-ksiegowego dla realizacji przez
Fundusz Pozyczkowy instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwdj Turystyki zgodnie z umowa PPWT/3817/2017/11/DIF/034
oraz przyjecia niezbednych dokumentéw zwigzanych z tym instrumentem finansowym; zmieniona uchwatami Zarzadu: nr
16/2018 z 15 lutego 2018 r., nr 67/2018 z 23 maja 2018 r., nr 5/2019 z 23 stycznia 2019 r. oraz nr 34/2019 z 1 kwietnia 2019 r.

19 Uchwata Zarzadu nr 2/2019 z 9 stycznia 2019 r., zmieniona uchwatami Zarzadu: nr 34/2019 z 1 kwietnia 2019 r., nr 44/C/2020
z 25 maja 2020 r., nr 112/A/2020 z 8 grudnia 2020 r., nr 9/G/2021 z 1 lutego 2021 r., nr 45/2021 z 30 kwietnia 2021 r. oraz nr
82/2021 z 16 wrzes$nia 2021 r.



4.

Agencja realizowata obowigzki informacyjno-promocyjne zgodnie z wytycznymi
okreSlonymi w zatgczniku nr 9 do uméw wdrozenia i zarzadzania. Realizujac
postanowienia umowy nr 141 MARR 10 grudnia 2018 r., przediozyta do BGK plan
dziatan komunikacyjnych?0 oraz cyklicznie poprzez POIF?! przekazywata
sprawozdania zawierajgce podsumowanie przeprowadzonych czynnosci i ich
efektow.

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych  MARR m.in. uczestniczyta
w spotkaniach, konferencjach i szkoleniach dotyczacych Programu, zamieszczata
ogtoszenia w prasie oraz za po$rednictwem mediow spoteczno$ciowych. Na stronie
internetowej Agencja stworzyta zakltadke po$wigecong Programowi, ktora zawierata
m.in.. opis Projektu oraz instrumentu finansowego, wzory dokumentéw oraz
Regulamin dziatania Funduszu, informacje o pochodzeniu srodkéw oraz wskazanie
roli BGK w Projekcie, dane teleadresowe umozliwiajace bezposredni kontakt.

Miejsce realizacji Projektu, materiaty informacyjno-promocyjne byty prawidtowo
0znaczone, a prowadzone czynno$ci wiasciwie dokumentowane.

Dziatania w zakresie realizacji obowigzkéw informacyjno-promocyjnych zostaty
zbadane na probie pieciu umoéw pozyczki?2. Wszystkie skontrolowane dokumenty
byly oznaczone znakiem Ministerstwa, BGK oraz logo promocyjnym Projektu.

(akta kontroli: tom | str. 443-486; tom Il str. 116-118)
5.

Badanie oceny wnioskéw o udzielenie pozyczki przeprowadzono na pieciu losowo
wybranych wnioskach?? rozpatrzonych pozytywnie?4, w tym czterech ztozonych przez
przedsigbiorcdw majacych status start-updéw?5 oraz pieciu, na podstawie ktdrych nie
udzielono pozyczki?6. Weryfikacje i ocene tych dokumentéw Agencja przeprowadzita
na podstawie Regulaminu Funduszu Pozyczkowego oraz Instrukcji udzielania
pozyczek, w ramach ktdrej opracowano Metodyke Zasady oceny przedsigbiorcow.

Przedtozone przez wnioskodawcdéw dokumenty poddawane byly sprawdzeniu,
a nastepnie w przypadku ich kompletno$ci dwustopniowej analizie, tj. pod wzgledem
formalno-prawnym oraz merytorycznym, w tym weryfikacji kondycji ekonomiczno-
finansowej przedsiebiorcy na podstawie czynnikdéw obiektywnych?” i subiektywnych?,
Trzy wnioski?® zostaty odrzucone, w tym dwa z powodu niespetnienia przez

przedsiebiorcow kryteriow okre$lonych w Regulaminie Funduszu Pozyczkowego,
tj. nieztozenia wymaganych dokumentéw lub zalegtosci. Jeden wniosek zostat

20 Zgodnie z umowa nr 34 Agencja nie miata obowiazku przekazywania do BGK planu dziatart komunikacyjnych.
21 Platforma Obstugi Instrumentéw Finansowych udostepniona Agencji przez BGK w celu przekazywania informacji o realizacji
umowy.

2 Umowy pozyczek numer: 006/2019/TURII/1378 z 10 kwietnia 2019 r., 016/2019/TUR/1390 z 29 kwietnia 2019 r.,
019/2019/TURII/1448 z 14 sierpnia 2019 r., 011/2020/TURIIO/1617 z 25 sierpnia 2020 r., 021/2020/TURIIO/1786 z 10 listopada
2020

23 Sposrod wnioskdw o udzielenie pozyczki w maksymalnej kwocie, tj. 500 000 zt.

24 Whnioski nr: 71/2019/TUR, 8/2019/TURII, 27/2019/TURII, 9/2020/TURII-O, 22/2020/TURII-O, na podstawie ktérych zawarto
umowy o udzielenie pozyczki nr: 006/2019/TURII/1378 z 10 kwietnia 2019 r., 016/2019/TUR/1390 z 29 kwietnia 2019 .,
019/2019/TURII/1448 z 14 sierpnia 2019 r., 011/2020/TURIIO/M617 z 25 sierpnia 2020 r. oraz 021/2020/TURIIO/1786
z 10 listopada 2020 r.

25 M&P, ktére w momencie zawarcia umowy pozyczki dziatalo na rynku nie diuzej niz dwa lata od daty rozpoczecia dziatalnoéci
gospodarczej.

% \Wnioski nr: 35/2018/TUR, 14/2019/TURII, 34/2019/TURII, 15/2020/TURII-O i 41/2020/TURII-O.
21 Oceniane wskazniki rentownosci, ptynno$ci, zadtuzenia, pokrycia odsetek.

28 W szczegolnosci: historia funkcjonowania, obstuga dotychczasowego zadtuzenia, oferta produktowa i jej konkurencyjnos¢,
opis rynku, ocena branzy.

2 \Wnioski nr: 35/2018/TUR, 15/2020/TURII-O i 41/2020/TURII-O.
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odrzucony z powodu powigzan osobowych stron zaplanowanej do sfinansowania
pozyczq transakcji nabycia nieruchomosci.

Z analizy kompletnych wnioskdw pracownicy MARR sporzadzali raport zawierajacy
m.in. podstawowe informacje dotyczace wnioskodawcy i pozyczki, ocene
ekonomiczno-finansowg, opis proponowanego zabezpieczenia oraz rekomendacje
Kierownika Funduszu Pozyczkowego. Réwnolegle Agencja przeprowadzata wizytacje
w miejscach planowanych przedsiewzie¢ lub zabezpieczenia pozyczki. W jednym
przypadku®® sprawdzenie i analiza kompletnego wniosku trwata 22 dni,
tj. przekroczyta ustalony w Instrukcji udzielania pozyczek 14-dniowy termin. Wedtug
wyjasnien Prezesa przyczyng byty m.in. konsultacje i wyjasnienia oraz utrudniony
kontrakt z wnioskodawczynig przebywajaca za granica.

Decyzje 0 przyznaniu lub odmowie udzielenia pozyczki podejmowat Zarzad Agenciji,
po zapoznaniu si¢ z raportem z analizy wniosku, rekomendacjg Kierownika Funduszu
Pozyczkowego oraz opinig Komisji Kwalifikacyjnej3'.

Dwa wnioski rozpatrzone odmownie32 nie osiggnety wymaganego minimum przy
ocenie ekonomiczno-finansowej. Zarzad Agencji w decyzjach odmownych wskazat
na zbyt duze ryzyko niepowodzenia planowanego przedsigwziecia oraz
niewystarczajace zabezpieczenie pozyczek.

W jednym3? przypadku Zarzad Agencji zgodzit si¢ na udzielenie pozyczki w sytuacj,
gdy wniosek nie uzyskat wymaganego minimum przy ocenie ekonomiczno-
finansowej, jednak otrzymat pozytywng rekomendacje Kierownika Funduszu
Pozyczkowego i opinie Komisji Kwalifikacyjnej. Metodyka Zasady oceny
przedsigbiorcow dopuszczata w uzasadnionych sytuacjach, gdy przedsiebiorca
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg dtuzej niz sze$¢ miesiecy nizsze minima
punktowe. Prezes wyjasnit, Ze dziafalnos¢ gospodarcza zostata zarejestrowana
w czerwcu 2018 r., jednak do marca 2019 r. nie generowata przychodéw. Planowane
wydatki w ramach przedmiotowego wniosku przeznaczone byly na dokorczenie prac
remontowo-budowlanych, co pozwolitoby na uruchomienie i otwarcie obiektu,
a w konsekwencji na rozpoczecie dziatalnosci zarobkowey.

Pozyczki zostaty przyznane przedsiebiorcom spetniajgcym kryteria okre$lone
w Regulaminie Funduszu Pozyczkowego, w tym mikro lub matym przedsigbiorstwom,
ktére prowadzity dziatalno$¢ w branzy turystycznej lub okototurystycznej w ramach
wskazanej w Regulaminie klasyfikacji PKD.

O fakcie podjecia decyzji pozytywnej lub negatywnej powiadomiono wnioskodawcéw
telefonicznie. W przypadku odmowy informowano jednoczesnie o jej powodach oraz
prawie do odwotania sie. Agencja nie posiadata potwierdzenia pisemnego
poinformowania jednego z wnioskodawcdéw o negatywnej decyzji. Prezes Agencii
wyjasnit, ze ze wzgledu na dfuzszg nieobecno$c¢ pracownika przebywajgcego na
zwolnieniu chorobowym, nie mozemy potwierdzic, czy klient zostat poinformowany
drogq papierowa.

Jeden pozyczkobiorca34 skorzystat z prawa odwotania sie od decyzji. Odwotanie
zostato rozpatrzone negatywnie.

(akta kontroli: tom Il str. 2-354, 376-389, 428-450; tom IlI str. 419-430)

Agencja, aby zapewni¢ nienaktadanie sie finansowania inwestycji przyznanego
w ramach realizacji Programu z finansowaniem z innych funduszy, programoéw,

% Whiosek nr 22/2020/TURII-O.

3 Zgodnie z Instrukcjg udzielania pozyczek do rozpatrywania wnioskow zostata powotana Komisja Kwalifikacyjna, ktéra
opiniowata wnioski, co do udzielenia lub odmowy udzielenia pozyczki.

32 Whnioski nr: 14/2019/TURII, 34/2019/TURIL.
3 Whniosek nr 8/2019/TURII.
% Whniosek nr 14/2019/TURII.



srodkow i instrumentow UE, a takze z innych zrodet pomocy krajowej i zagranicznej,
wymagata od pozyczkobiorcow ziozenia deklaracji®® w tym zakresie na etapie
wnioskowania o pozyczke inastepnie przy jej rozliczaniu. Ponadto w umowach
zobowigzano pozyczkobiorcow do przestrzegania zasad dotyczacych unikania
naktadania sie takiego finansowania.

MARR sprawdzata jakie wsparcie otrzymat pozyczkobiorca korzystajac z systemu
SUDOP3¢ zawierajacego dane o uzyskanej przez przedsigbiorcow pomocy oraz z listy
projektow realizowanych z Funduszy Europejskich z serwisu funduszy europejskich?7,
gdzie zamieszczone byty informacje o uzyskanych dotacjach.

W kontrolowanej probie zawartych umdw pozyczkobiorcy ztozyli wymagane
o$wiadczenia, a Agencja sprawdzita otrzymane przez nich wsparcie przy ocenie
wnioskow o pozyczke oraz przy rozliczaniu pozyczek. Ponadto MARR oznaczyta
przediozone do rozliczenia pozyczki oryginaty faktur informacjg o poniesionym
wramach Programu wydatku3®. Kopie faktur zatgczone do rozliczenia zostaty
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatami - w jednym przypadku przez
pozyczkobiorce, a w pozostatych czterech przez pracownika Agencii. Byto to zgodne
z § 20 Regulaminu Funduszu Pozyczkowego oraz uchwatg Zarzadu Agenc;is®
dopuszczajgcq, potwierdzenie kopii dokumentéw przez pracownikdw MARR, ktorzy
otrzymali oryginaty faktur, a nastepnie umiescili na nich informacje
o wspoffinansowaniu wydatku ze Srodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 355-362)

Pracownicy MARR oraz cztonkowie Komisji Kwalifikacyjnej opiniujgcy wybrane do
kontroli wnioski o udzielenie pozyczki ztozyli, zgodnie ze wzorem okreslonym
w Instrukeji udzielania pozyczek, oSwiadczenia o bezstronnosci w stosunku do
wnioskodawcow.

(akta kontroli: tom Il str. 363-373)

Agencja — w zawartych umowach pozyczki — natozyta na przedsigbiorcow obowigzek
dostarczania rocznych rozliczen podatkowych przez caly okres obowigzywania
umowy pozyczki. W ww. prébie zaden z pozyczkobiorcow nie realizowat tego
obowigzku, a Agencja nie egzekwowata go.

(akta kontroli: tom Il str. 116-118, 374-375)
6.

Obowigzek wykonania wizytacji miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub
nieruchomosci proponowanej na zabezpieczenie, lub w miejscu planowane;
inwestycji przed oceng wniosku pozyczkowego zostat wprowadzony przez Agencje
zarowno W Instrukcji udzielania pozyczek, jak i w Regulaminie Funduszu
Pozyczkowego. Ustalenia w tym zakresie nie byty w petni spojne. Instrukcja
wskazywata, ze wizytacje przeprowadza sie, gdy wnioskowana warto$¢ pozyczki
przekracza 100 000 zt, natomiast wedtug Regulaminu wizytacja konieczna byta
w przypadku ubiegania sie o pozyczke o wartosci 100 000 zt lub wyzszej*0. Prezes
Agenciji wyjasnit, ze Instrukcja oraz Regulamin nie sq w petni zgodne na skutek omytki
pisarskiej. Wskazat jednoczesnie, ze Instrukcja udzielania pozyczek jest dla Agencji

3 Pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 297 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1138, ze zm.).

% System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej — ogélnopolski portal informacji prowadzony przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (https:/sudop.uokik.gov.pl/home).

37 Serwis zarzadzany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl).

3 Faktury oznaczono trescig: wydatek poniesiony w ramach Projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka,
finansowanego ze srodkow Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, w ramach Umowy Pozyczki nr ... zawartej z Po$rednikiem
Finansowym — Agencjg Rozwoju Regionalnego ,MARR" S.A.

3 Uchwata nr 85/A/2020 z 1 pazdziernika 2020 r.
40 Przy wnioskach o warto$ci nizszej Agencja wprowadzita mozliwos$¢ przeprowadzania wizytacii.
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dokumentem nadrzednym, ktory stanowi podstawe postepowania w trakcie
przyznawania wsparcia, a pozostate dokumenty, w tym Regulamin Funduszu
Pozyczkowego sq jej zatacznikami.

MARR - w 96 przypadkach na 139 zawartych uméw o udzielenie pozyczki — przed
wydaniem decyzji o jej udzieleniu przeprowadzita u pozyczkobiorcy wizytacje, w tym
w 89 przypadkach, gdy wniosek opiewat na kwote 100 000 zt lub wyZzsza. Ponadto
w trzech*! przypadkach, gdy wnioskowano o pozyczke o wartosci wiekszej niz
100 000 zt, wizytacji dokonano przy rozpatrywaniu wcze$niejszych wnioskow.
W trakcie tych wizytacji nie ujawniono nieprawidtowosci. Z wyjasnien Prezesa Agencii
wynika, ze przyjeto ustalenia z poprzednich wizytacji, gdyz przebiegty bez zastrzezen.
Sposrod wnioskow ostatecznych odbiorcow o najwyzszej kwocie pozyczki do oceny
wybrano losowo piec rozpatrzonych pozytywnie (wymienione w pkt 5 wystapienia).
W wybranych przypadkach pracownicy Agenciji przeprowadzili wizytacje w miejscach
inwestycji, ktére w czterech przypadkach byly zwigzane jednocze$nie
z nieruchomosciami proponowanymi na zabezpieczenie pozyczki. Z pozyskanych
wten sposob $rodkéw planowano dofinansowa¢ budowe Ilub przebudowe
budynkéw#2, a w jednym przypadku zakup wyposazenia sitowni. W trakcie wizytacii
nie ujawniono nieprawidtowosci. Fakt przeprowadzenia wizytacji odnotowano
w kartach inspekcii, do ktdrych zataczono dokumentacje fotograficzna.

W pozostatych przypadkach nie przeprowadzono wizytacji, z tego w pieciu, gdy
wnioskowano o 100 000 zt pozyczki i w 35, gdy warto$¢ pozyczki byta nizsza od
100 000 zt.

Do kontroli wybrano takze pie¢ wnioskow odbiorcow, u ktdrych nie przeprowadzono
wizytacji43, a ktorym udzielono pozyczek o wartosci po 100 000 zt. W dokumentacjach
dotyczacych tych pozyczek zamieszczono notatki stuzbowe, w ktérych wskazano,
ze przy takiej kwocie pozyczki nie bylo koniecznosci przeprowadzania wizyty
monitorujacej. Prezes Agencji wyjasnit, ze w ww. zakresie analiza przedstawionych
przez klienta dokumentow oraz zaproponowane zabezpieczenie okazafty sie byc
wystarczajgce oraz wskazat, ze: zgodnie z Instrukcjg udzielania pozyczek wizytacji
podlegaty pozyczki o wartosci powyzej 100 000 zt.

(akta kontroli: tom |l str. 376-450)
1.

Zgodnie z umowami wdrozenia i zarzadzania MARR byta zobowigzana do realizacji
tacznie nastepujacych wskaznikow: wyptaty 100% Limitu Pozyczki na Rozwdj
Turystyki z przeznaczeniem na wsparcie dziatalnoSci turystycznej i okofoturystycznej
ostatecznych odbiorcdw; udzielenia co najmniej 1364 jednostkowych pozyczek;
liczba pozyczek udzielonych start-upom miata wynies¢ nie mniej niz 15% udziatu
w Portfelu Pozyczek.

Agencja byta réwniez zobowigzana do zbierania informacji, dokumentéw
i monitorowania ostatecznych odbiorcdw, ktorym udzielita pozyczek, w zakresie liczby
nowo utworzonych miejsc pracy oraz liczby MSP posiadajacych status Miejsc
Przyjaznych Rowerzystom4s.

41 Whnioski na podstawie ktérych zawarto umowy o udzielenie pozyczki nr: 011/2019/TURII/1416 z 31 maja 2019 r.,
020/2019/TURII/1456 z 13 wrze$nia 2019 . oraz 005/2020/TURII/1506 z 6 lutego 2020 ..

42 Obiektu noclegowego i gastronomicznego; kompleksu gastronomicznego wraz z bazag hotelowa; budynku hotelowego;
centrum konferencyjno-bankietowego oraz budynku gospodarczego.

43 Wszystkie wnioski, na podstawie ktérych zawarto umowy o udzielenie pozyczki o wartosci 100 tys. zt i nie przeprowadzono
wizytacji, . nr: 028/2018/TRU/1320 z 11 grudnia 2018 r. (wniosek nr 41/2018/TUR), 013/2019/TRU/1385 z 23 kwietnia 2019 r.
(wniosek nr 57/2019/TUR), 010/2019/TURII/1414 z 29 maja 2019 . (wniosek nr 19/2019/TURII), 001/2020/TURII/1499 z 13
stycznia 2020 r. (wniosek nr 52/2019/TURII) oraz 016/2020/TURIIO/1731 z 3 listopada 2020 r. (wniosek nr 38/2020/TURII_O).

44 7 tego: w przypadku umowy nr 34 — 56 pozyczek, umowy nr 141 — 50, opcji | - 14, opcji Il - 16.
45 Miejsca Przyjazne Rowerzystom Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo; dalej: MPR.
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MARR wyptacita 100% Limitu Pozyczki na Rozw¢j Turystyki, udzielajgc 1394
pozyczek na wsparcie dziatalno$ci turystycznej i okototurystycznej. Wsrdd
pozyczkobiorcow start-upy stanowity 59,6% w przypadku umowy nr 34, 66,7% -
umowy nr 141 oraz adekwatnie 40% i 31,3% podczas realizacji opcji | i opcji Il.

Agencja zbierata informacje, dokumenty i monitorowata liczbg nowo utworzonych
miejsc pracy oraz liczbe MSP posiadajgcych status MPR, ktérym udzielita wsparcia
w formie jednorazowej pozyczki (szerzej w punkcie 14).

Poprzez podjete dziatania MARR osiggneta wszystkie wskazniki okreSlone w § 8
umdw wdrozenia i zarzagdzania. Nie byto zatem podstaw do natozenia kar umownych.

(akta kontroli: tom | str. 375-379, 392-399; tom Il str. 451-492)
8.

Wyptaty jednostkowych pozyczek ostatecznym odbiorcom nastepowaty po
podpisaniu umowy, w terminie do 90 dni od dnia jej zawarcia, zgodnie z metrykg
instrumentu finansowego okreslong w zatgczniku nr 2 do umoéw wdrozenia
| zarzadzania.

(akta kontroli: tom Il str. 376-389, 460-492)
9.

Agencja przekazywata do BGK sprawozdania z postepu w formie raportow
obejmujacych swoim zakresem informacje na temat postepu rzeczowego
i finansowego uméw wdrozenia i zarzadzania. Informacje te przekazywane byty
w trybie ciggtym w miare realizacji umoéw, drogg elektroniczng, za posrednictwem
POIF. Sporzadzenie sprawozdania polegato na ostatecznym potwierdzeniu
prawidlowo$ci danych zawartych w POIF. System generowat raport, ktory
elektronicznie przekazywany byt do BGK, a Agencja przesytata w wersji papierowej
o$wiadczenie o poprawno$ci przekazanych danych.

Badaniem objeto sprawozdania sporzadzone w formie miesiecznych raportéw za
grudzien lat 2017-2021 oraz kwartalnego raportu za IV kwartat 2022 r.47 Ustalono, ze
Agencja regularnie sktadata sprawozdania, przekazujac ostateczne potwierdzenia
prawidtowosci danych w raportach na koniec miesigca/kwartatu w terminie do 10 dnia
kalendarzowego miesigca nastepnego, zgodnie z § 16 umoéw wdrozenia
i zarzadzania. We wszystkich tych przypadkach proces weryfikacji sprawozdan przez
BGK konczyt sie ich akceptacia.

MARR pozyskiwata i przechowywata o$wiadczenia odbiorcéw ostatecznych
o0 utworzonych miejscach pracy i okresie zatrudnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 493-587; tom |Il str. 431-437)
10.
W okresie objetym kontrolg Agencja przekazata do BGK zasoby zwrécone*® w kwocie

15621 254,38 zt, z tego dotyczace umowy nr 34 — 8 088 073,35 zH9 oraz umowy
nr 141 wraz z opcjami — 7 533 181,03 z¥0.

Szczegotowym badaniem objeto przeptywy pieniezne dotyczace IV kwartatu lat 2018-
202251, Zwrot $rodkdw nastepowat w okresach miesiecznych, w kwocie rownej

4 Z tego w przypadku umowy nr 34 — 57 pozyczek, umowy nr 141 - 51, opcji | - 15, opcji Il - 16.

47 Zgodnie z aneksami nr 4 do umowy nr 34 i nr 141 z 29 listopada 2022 r. sprawozdania w formie miesigcznych raportow
nalezato sporzadzac do wrze$nia 2022 r., a od pazdziernika 2022 r. — w formie kwartalnych raportéw.

48 Srodki zwrocone przez ostatecznych odbiorcéw w zwiazku z udzielonymi jednostkowymi pozyczkami, odpowiadajace
udziatowi BGK, w tym zwroty kapitatu, odsetek oraz wszelkie inne przychody wygenerowane na tych $rodkach na poziomie
posrednika finansowego.

497 tego: 7 705 947,74 zt kapitat, 321 747,70 zt odsetki, 58 194,54 zt odsetki karne, 2 183,37 zt odsetki od depozytu.
50 Z tego: 7 239 110,65 zt kapitat, 278 419,14 zt odsetki, 11 559,97 zt odsetki karne, 4 091,27 zt odsetki od depozytu.
51 Pierwsze spfaty jednostkowych pozyczek nastapity w 2018 r.
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kwocie zasobow zwroconych, ktore wystapity w danym miesigcu, w terminie
przewidzianym w umowach wdrozenia i zarzadzania. Kwoty te byly zgodne
z prowadzong ewidencjg sptat jednostkowych pozyczek w systemie pozyczkowym
PBaza®2. W zasobach zwréconych uwzgledniono réwniez inne przychody
wygenerowane ze $rodkéw BGK, tj. odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych
dla zasobow zwroconych.

W badanej probie, w pazdzierniku i listopadzie 2021 r. oraz grudniu 2022 r., wystapity
rozbieznosci pomiedzy taczng kwotg zasobdw zwrdconych, a informacjami zawartymi
w systemie POIF33, Rozbiezno$ci te dotyczyty przypadkédw, gdy w wyciggu bankowym
rachunku spfat jednostkowych pozyczek danego miesigca ujeta byta operacja, ktéra
nastgpita w ostatnim dniu miesigca wczes$niejszego. W systemie POIF operacje te
wykazywane byty z datg wyciggu bankowego, natomiast zwroty do BGK nastepowaty
zgodnie z datg operacji. Prezes Agencji wyjasnit, ze po zakoriczonym miesigcu
system POIF w zagregowanych danych nie widzi operacji na wyciggach bankowych
zawierajgcych operacje ksiegowane przez bank do poprzedniego miesigca,
a ewidencjonuje je w kolejnym. Agencja dokonuje zwrotu zgodnie z danymi
pochodzacymi z systemu pozyczkowego PBaza, uwzgledniajgcego faktyczne
ksiegowanie spfaty, a ewentualne rozbiezno$ci wyjasnia BGK na jego wezwanie.

(akta kontroli: tom Ill str. 3-170)
1.

W celu realizacji zadan, zwigzanych z prowadzeniem monitoringu i kontroli programu,
Agencja opracowata dokumenty stanowigce zatgczniki do Instrukcji udzielania
pozyczek oraz powotata Zespdt Funduszu Pozyczkowego. Zespdt liczacy 15 0sdbd4
(Kierownik i 14 Specjalistow) podlegat bezposrednio Zarzadowi i byt wyodrebniony
organizacyjnie. Wszystkie osoby, wchodzace w sktad Zespotu, otrzymaty delegacje
do pracy przy projektach oraz podpisaty porozumienia, ktére okre$laty zakres
czynno$ci zwigzanych z udzieleniem i obstugq pozyczek.

Do obowigzkow cztonkéw Zespotu nalezat zaréwno monitoring, jak tez kontrola
inwestycji wspartych $rodkami instrumentu finansowego. Szczegdétowy zakres zadan
dla poszczegdinych pracownikdw byt na biezaco zlecany przez Kierownika Zespotu
na podstawie analizy potrzeb zwigzanych z realizacjg umow wdrozenia i zarzadzania.
Pracownicy prowadzili kontrole zza biurka (w siedzibie Agenciji) oraz kontrole na
miejscu (w siedzibie pozyczkobiorcy lub miejscu realizowanej przez niego inwestycji).
MARR zapewnit pracownikom warunki lokalowe, wyposazenie techniczne oraz
wsparcie administracyjne i logistyczne niezbedne do prawidtowej realizacji zadan.

(akta kontroli: tom Il str. 456-459; tom Ill str. 171-198)
12.

Agencja nie opracowata formalnych procedur okres$lajacych postepowanie w razie
pojawienia sie opdznien lub zwioki w sptacaniu pozyczek. Pomimo braku
zatwierdzonych przez Zarzad regulacji, MARR posiadata procedury w tej sprawie
pt. Opis sposobu postepowania w zakresie dziatan zaradczych/windykacyjnych dla
Programu TUR I, TUR Il w ramach powstafych zalegtoSci w spfatach. Dla zalegtoSci
przekraczajacych jeden miesigc przewidziano:

» wystanie pierwszego wezwania do zaptaty — w przypadku zalegtosci od
1 miesigca + 1 dzien do 2 miesiecy,

52 Program wykorzystywany w MARR do ewidencjonowania i prowadzenia pozyczek.

53 W pazdzierniku 2021 r. 5 950,85 zt (umowa nr 34) i 6 408,92 zt (umowa nr 141); w listopadzie 2021 r. 7 032,37 zt (umowa nr
34) i 6 408,92 zt (umowa nr 141); w grudniu 2022 r. 1 600,10 zt (umowa nr 34).

5 Dane na dzien 31 marca 2023 r.
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» wystanie drugiego wezwania do zaptaty wraz z informacja, ze brak
uregulowania cato$ci zobowigzan bedzie skutkowat przekazaniem danych
klienta do podmiotu zajmujacego sie odzyskiwaniem naleznosci -
w przypadku zalegtosci 2 miesigcy + 1 dzien do 3 miesiecy,

» podjecie przez Zarzad decyzji o ewentualnym wypowiedzeniu umowy —
w przypadku zalegania ze sptatg 3 miesigce i wiecej,

» wysytanie kolejnych wezwan do zaptaty wraz z informacjgq 0 mozliwosci
wypowiedzenia umowy w sytuacji nieuregulowania zalegtych zobowigzan -
w przypadku, gdy umowa nie zostanie wypowiedziana,

» przekazanie sprawy do kancelari Radcy Prawnego - w przypadku
wypowiedzeniu umowy.

Badanie terminowosci spfaty udzielonych pozyczek przeprowadzono na probie 51
uméwss. W przypadku 14 przedsigbiorcow wystapito op6znienie w splacie
przekraczajgce 30 dni. Dziatania zaradcze podejmowane przez MARR w stosunku do
tych pozyczkobiorcow byty zgodne z przyjetym sposobem postepowania. Aktywno$¢
Agencji w tym zakresie przyczynita si¢ do uregulowania zalegtych zobowigzan
w cato$ci przez o$miud® pozyczkobiorcow, cztery’” podmioty uregulowaty czesc¢
zaleglych zobowigzan, a z dwoma®® zostata rozwigzana umowa irozpoczeta
windykacja naleznosci.

(akta kontroli: tom Il str. 199-309)
13.

Agencja, zawierajagc umowy wdrozenia i zarzadzania, zobowigzata sie do
prowadzenia dziatai kontrolnych u pozyczkobiorcow o charakterze kontroli zza biurka
oraz na miejscu, wedtug zasad ustalonych w tych umowach®®.

MARR kontrolg zza biurka objeta wszystkie umowy pozyczki. W wybranej do badania
prébie udzielonych pozyczek (wymienionej w pkt 5 wystgpienia) weryfikowano
oryginaty dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw przedtozonych do
rozliczenia pozyczki, cel, na jaki $rodki zostaty wydatkowane oraz wykluczenie
naktadania si¢ finansowania. Po zakorczeniu kontroli MARR informowata
pozyczkobiorcow, ze ztozone rozliczenie i dowody ksiegowe potwierdzaty realizacje
przedsiewziecia opisanego we wniosku o pozyczke oraz byly zgodne z umowa,
a procedura rozliczenia przyznanej pozyczki zakonczyta sie wynikiem pozytywnym.
Na oryginatach faktur zamieszczono ponadto adnotacje o wspdtfinansowaniu
wydatku ze srodkéw budzetu panstwat®,

(akta kontroli: tom | str. 8-374; tom Il str. 116-118, 357-358; tom IlI str. 310- 355)

W badanym okresie Agencja przeprowadzita facznie 16 kontroli na miejscu, z tego
sze$¢ dotyczyto pozyczek udzielonych w oparciu 0 umowe nr 34 (10,5% wszystkich
pozyczek) i 10 w oparciu o umowe 141 (12,2% wszystkich pozyczek). Ze
zrealizowanych kontroli 15 byto planowanych, a jedna dorazna. Podczas tych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku z tym nie formutowano wnioskow.

MARR nie opracowata rocznych planéw kontroli ani harmonogramu kontroli®".
Uszczegotowita jednak dla kazdej z tych umow niektore zapisy dotyczace zasad

5 Analizg objeto 36,7% udzielonych pozyczek.

% Pozyczki nr: 006/2018/TUR/1218, 008/2018/TUR/1228, 013/2018/TUR/1243, 019/2018/TUR/1259, 016/2019/TUR/1390,
012/2019/TURII417, 023/2019/TURII/1465 oraz 014/2020/TURIIO/1654.

57 Pozyczki nr: 023/2018/TUR/1296, 006/2019/TURII/1378, 025/2019/TURII1473 oraz 013/2020/TURIIO/1643.

% Pozyczki nr: 026/2018/TUR/1305 i 004/2020/TURII/1502.

5 W zafaczniku nr 6 ,Zasady przeprowadzania kontroli u Ostatecznych Odbiorcow”.

8 Adnotacja o treSci przywotanej w przypisie nr 38.

61\W zasadach przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcéw ustalono m.in., ze: a) w zataczniku do umowy nr 34 — kontrole
na miejscu przeprowadzane sa na podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez upowaznione osoby; b) w zataczniku
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przeprowadzania kontroli w dokumentach pt. Plan kontroli. Prezes Agencji wyjasnit,
ze w 2020 r. w wyniku zalecen pokontrolnych NIK zostat opracowany Plan kontroli.
Nie zostat nazwany rocznym planem kontroli, poniewaz zostat wprowadzony po
realizacji dziafan kontrolnych. Jednakze obowigzek przeprowadzania kontroli zostat
zrealizowany. W ramach umowy nr 141 zostat opracowany harmonogram kontroli pod
nazwg Plan kontroli i zawierat tozsame parametry m.in. obowigzek przeprowadzenia
kontroli 10% umow pozyczki.

MARR - w zakresie realizacji umowy nr 34 — skontrolowata na miejscu szes¢ umow
pozyczkit?, z tego cztery w 2020 r. i po jednej w 2021 r. i 2022 r. Pie¢ z tych uméw
byto wytypowanych — planowanych przez Agencije, a jedna dorazna®. Prezes Agenciji
wyjasnit, ze kontrola dorazna odbyfa sie (w 2020 r.) na wniosek instytucji kontrolujgcej
MARR - NIK.

W Planie kontroli dla umowy nr 141 ustalono, Ze kontrolg na miejscu zostanie objete
nie mniej niz 10% umow, a dobdr préby bedzie sie odbywat okresowo (w marcu, lipcu
I listopadzie 2020 r.), tak, aby zapewni¢ systematyczno$¢ dziatarn kontrolnych.
Wytypowano fgcznie dziewie¢ umows#, z czego skontrolowano osiem (trzy w 2020 r.,
dwa w 2021 r. i trzy w 2022 r.). Dodatkowo przeprowadzono kontrole dwéch uméw
spoza wytypowanej proby8%, z uwagi m.in. na zakres i rozliczenie inwestycii.
Zrezygnowano z kontroli jednej umowy¢ dlatego, ze zostat zrealizowany wskaznik
kontroli na miejscu oraz ze wzgledu na wywigzywanie sie pozyczkobiorcy
z obowigzkow wskazanych w umowie pozyczki.

Do badania — spo$réd uméw o najwyzszych kwotach udzielonych pozyczek —
wybrano dokumentacje kontroli dotyczace pieciu z nich6”. Kontrole dokonywali
upowaznieni pracownicy. Sporzadzali oni raporty z kontroli, z ktérymi zapoznano
przedsiebiorcow.  Przeprowadzono  ogledziny  obiektdbw lub  urzadzen
dofinansowanych pozyczkami oraz sprawdzono zakres wykonanych prac. Kontrole te
potwierdzity, ze przyznane pozyczki zostaty = wydatkowane  zgodnie
z przeznaczeniem. Sporzadzona z kontroli dokumentacja fotograficzna stanowita
zatacznik do raportow.

W czterech z piecius® wybranych kontroli nie weryfikowano oznakowania oryginatéw
faktur informacjq o wspdffinansowaniu wydatku ze $rodkéw budzetu panstwa,
wskazujgc w raporcie z przeprowadzonych kontroli, ze na etapie rozliczenia
przyznanych $rodkéw do siedziby MARR wplynety oryginaty dokumentoéw
ksiegowych, ktdre zostaty odpowiednio oznaczone. Prezes Agencji wyjasnit ponadto,
ze wsrdd pracownikdw przeprowadzajgcych te kontrole byta osoba weryfikujgca
oryginaty dokumentow na etapie rozliczenia przyznanych srodkéw pozyczki.

(akta kontroli: tom Il str. 357-358, tom Il str. 310-311, 356-418)
W ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw ,Niezgodno$ci™®.

(akta kontroli: tom Ill str. 311, 375-378)

do umowy nr 141 — planowane kontrole na miejscu prowadzone sa na podstawie harmonogramu kontroli zatwierdzonego przez
Agencje.

62 Umowy nr: 023/2018/TUR/1296, 002/2019/TUR/1333, 011/2019/TUR/1379, 016/2019/TUR/1390, 019/2019/TUR/1394 oraz
027/2019/TUR/1405.

8 Umowa nr 011/2019/TUR/1379.

8 Umowy nr: 005/2019/TURII/1350, 006/2019/TURII/1378, 031/2019/TURII/1492, 002/2020/TURII/1493, 001/2020/TURII/1499,
014/2020/TURII/1522, 016/2020/TURII/1529 oraz 019/2020/TURII/1534.

8 Umowy nr: 029/2019/TURII/1483, 007/2020/TURII/1510 i 013/2020/TURII/1520.

8 Umowa nr 013/2020/TURII/1520.

67 Umowy nr: 023/2018/TUR/1296, 006/2019/TURII/1378, 011/2019/TUR/1379, 016/2019/TUR/1390 oraz 027/2019/TUR/1405.
8 Umowy nr: 023/2018/TUR/1296, 006/2019/TURII/1378, 011/2019/TUR/1379 oraz 016/2019/TUR/1390.

8 Jakiekolwiek naruszenie przez ostatecznego odbiorce prawa unijnego lub krajowego wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu zaangazowanego w realizacje umowy pozyczki, ktére powoduije lub mogtoby spowodowac¢ szkode w budzecie panstwa
poprzez obcigzenie budzetu nieuzasadnionym wydatkiem srodkow publicznych.
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14.

Zgodnie z Regulaminem pozyczki jej udzielenie powinno skutkowa¢ utworzeniem
nowych miejsc pracy przez pozyczkobiorce. MARR w listopadzie 2017 r. otrzymata
pismo’0, w ktérym BGK wyjasnia m.in., ze sam fakt utworzenia nowego miejsca pracy
w wyniku uzyskanego przez ostatecznego odbiorce wsparcia nie Stanowi warunku
obligatoryjnego uzyskania wsparcia.

(akta kontroli: tom Il str. 2-31, tom Il str. 419-430)

Podmioty, sktadajac wniosek o pozyczke, wskazywaty planowana liczbe miejsc pracy
(w podziale na kobiety i mezczyzn) utworzonych w terminie 12 lub 24 miesiecy’ od
zakonczenia rzeczowej realizacji inwestycji. Po uptywie tego terminu pozyczkobiorcy
zobligowani byli do ztozenia o$wiadczenia o nowych miejscach pracy powstatych jako
bezposredni skutek realizacji projektu. taczna przewidywana liczba nowo
utworzonych miejsc pracy, wynikajaca z pozytywnie rozpatrzonych przez Agencje
wnioskéw, wyniosta 207,97 (135,67 kobiety i 72,3 mezczyzni)2.

Agencja mailowo lub telefonicznie przypominata pozyczkobiorcom o obowigzku
ztozenia o$wiadczenia o liczbie utworzonych miejsc pracy. Do dnia 19 lipca 2023 r.
wszyscy przedsiebiorcy’s, ktdrzy otrzymali wsparcie w ramach umowy nr 34, przestali
o$wiadczenia, aumowy nr 141 — 959%74. Agencja utrzymywata staty kontakt
z trzema podmiotami’®, ktore nie dostarczyty oSwiadczania w wyznaczonym terminie.
Na podstawie zebranych o$wiadczen ustalono, ze taczna liczba nowo utworzonych
etatéw wyniosta 137,49 (108,38 kobiety i 29,08 mezczyzni)’s.

W przypadku niewywigzania si¢ przez pozyczkobiorcow z przedstawionych we
wnioskach planéw, Agencja nie podejmowata zadnych dziatan zaradczych. Prezes
Agencji wyjasnit, ze w sytuacji powziecia informacji od Ostatecznego Odbiorcy
0 nieutworzeniu miejsca pracy pomimo wczesniejszej deklaracji Posrednik finansowy
zwracat sig z proshg o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Ze wzgledu na to, ze wskaznik
liczby nowo utworzonych miejsc pracy nie byt obligatoryjny do osiggniecia Posrednik
Finansowy nie byt zobowigzany do podejmowania innych dziafan zaradczych
w sytuacji nieosiggniecia przez Ostatecznego Odbiorce zadeklarowanych wartosci na
etapie wnioskowania o pozyczke.

Agencja udzielita 11 pozyczek dla MSP posiadajacych status MPR. Na etapie
udzielania wsparcia MARR weryfikowata posiadanie przez przedsigbiorcow
odpowiednich certyfikatow potwierdzajacych status MPR.

Wytyczne dotyczace nieangazowania sie pozyczkobiorcow w dziatania sprzeczne
z prawem unijnym lub krajowym MARR okreslita w Instrukcji udzielania pozyczek
wprowadzajac pojecie ,Niezgodnosci”. Prezes Agencji wyjasnit, ze ocena wniosku
polegata m.in. na zbadaniu braku wykluczen z udzielenia wsparcia w tym czy

0 Pozyczka na rozwdj turystyki — pytania zadane przez Po$rednikéw Finansowych wraz z odpowiedziami udzielonym przez
BGK”.

™ W umowie nr 34 byt to okres 12 miesiecy od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu. W aneksie nr 3, do tej umowy,
podpisanym 31 grudnia 2020 r. oraz w umowie nr 141 okres ten zostat zwigkszony do 24 miesiecy.

2\W ramach umowy nr 34 planowana liczba nowych miejsc pracy wyniosta 91,5 (63 kobiety i 28,5 mezczyzni), a umowy nr 141
-116,47 (72,67 kobiety i 43,8 mezczyzni).

73 Dwie firmy, ktorym udzielono pozyczek w ramach umowy nr 34, nie zlozyty odwiadczenia. Nie sg one brane pod uwage
w przedstawionej analizie, poniewaz umowa pozyczki nr 026/2018/TUR/1305 zostala wypowiedziana, a umowa
nr 012/2019/TUR/1381 zostata catkowicie sptacona przed terminem, w ktérym takie o$wiadczenie miata ztozy¢.

™ QOsiem firm, ktérym udzielono pozyczek w ramach umowy nr 141, nie ztozyto o$wiadczenia. Nie sg one brane pod uwage
w przedstawionej analizie, poniewaz umowa pozyczki nr 004/2020/TURII/1502 zostata wypowiedziana, umowy
nr 015/2019/TURII/1433, 029/2019/TURII/1483, 021/2020/TURII/1540 oraz 031/2021/TURIIO/1938 zostaty catkowicie sptacone
przed terminem, w ktérym takie odwiadczenie mialy ztozy¢, a dla uméw nr 026/2020/TURIIO/1849, 027/2020/TURO/1875 oraz
030/2021/TURIIO/1951 nie mina} termin 24 miesiecy.

75 Umowa nr 019/2020/TURII0/1782, 028/2020/TURII0/1881 i 029/2020/TURIIO/1899.

76 \W ramach umowy nr 34 bylo to 53,5 etatéw (40,75 kobiety i 12,75 mezczyzni), a umowy nr 141 - 75,96 (67,63 kobiety i 16,33
mezczyzni).
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przedsigbiorca nie dziata w sprzeczno$ci z requlacjami unijnymi czy krajowymi.
Badanie inwestycji polegato na weryfikacji jej umiejscowienia zgodnie z metrykg
produktu i spetniania celu inwestycji.

(akta kontroli: tom Il str. 451-455; tom Il str. 171-172, 199-200)

15.

Agencja —w stosunku do podmiotow zalegajacych w sptacie pozyczek — podejmowata
czynno$ci windykacyjne zgodnie z posiadang procedurg Opis sposobu postepowania
W zakresie dziatan zaradczych/windykacyjnych dla Programu TUR I, TUR Il w ramach
powstatych zalegtosci w sptatach. Wobec 14 pozyczkobiorcow (na 51
skontrolowanych), u ktorych wystapity opdznienia przekraczajace 30 dni, podjeto
dziatania zaradcze polegajace na kontaktach telefonicznych, wystaniu wiadomosci e-
mail z informacjg o zalegto$ciach, pisemnych wezwaniach do wykonania
zobowigzania oraz wpisaniu diuznikéw do rejestru podmiotu zajmujgacego sie
odzyskiwaniem naleznosci. Wykonane w tym zakresie prace przyczynity sie do
uregulowania zalegtych zobowigzan w catosci lub wczeSci przez 12
pozyczkobiorcow, a dwdm wypowiedziano umowy (szerzej w punkcie 12). Podmiotom
tym Agencja wypfacita pozyczki w kwocie ogotem 4 868 577,38 zt. W okresie objetym
kontrolg zwrdcili oni tgcznie 2 667 798 zt, z tego kapitat stanowit 2 472 108,37 zt,
odsetki 171 242,25 zt i koszty dziatan egzekucyjnych 24 447,38 zt. Na koniec marca
2023 r. naleznosci od tych pozyczkobiorcéw wynosity ogbtem 2 486 772,01 zt, z tego
kapitat stanowit 2 396 469,01 zt, odsetki 49 747,84 zt i koszty dziatan egzekucyjnych
40 555,16 zt.

(akta kontroli: tom |1l str. 199-309, 440-441)

MARR wypowiedziata umowe pozyczki dwém podmiotom. Przyczyng rozwigzania
umowy nr 026/2018/TUR/1305 byto niesptacenie w terminie 10,29 rat kapitatowych
oraz nieprzekazanie informacji dotyczacej utrzymania miejsc pracy utworzonych
w ramach otrzymanego wsparcia, a umowy nr 004/2020/TURII/1502 — niesptacanie
w terminie 10,22 rat kapitatowych.

W przypadku obydwu wypowiedzianych uméw MARR podejmowata czynnosci
zmierzajace do odzyskania wierzytelnoci, m.in. przedstawita weksle do zaptaty,
ztozyta pozwy o zaptate w postepowaniu nakazowym, uzyskata nakazy zaptaty
zaopatrzone w klauzule wykonalnosci, ztozyta wnioski do Komornika Sgdowego
0 wszczecie egzekucji, w tym w jednym przypadku egzekucji z nieruchomosci.

Podmiotom tym Agencja wyptacita kwoty réwne wysokosci udzielonych pozyczek
tj. 210 000 zH77 i 500 000 z{78. Poprzez prowadzone dziatania, do dnia 31 marca 2023
r, odzyskata tacznie 186338,05 z. Srodki zwrécone przez pierwszego
pozyczkobiorce wyniosty 160 026,87 zt, z tego kapitat stanowit 86 351,36 zt, odsetki
karne 55 192,54 zt, odsetki umowne 3 053,19 zt i koszty dziatan egzekucyjnych
15 429,78 zt. Drugi podmiot dokonat zwrotu w wysokosci 26 311,18 zt, z tego kapitat
stanowit 7 182,49 zt, odsetki karne 4 282,33 zt, odsetki umowne 5 828,76 zt i koszty
dziatan egzekucyjnych 9 017,60 zt.

(akta kontroli: tom Il str. 201-205, 223-224, 246-247, 438-458)

7 Umowa nr 026/2018/TUR/1305.
8 Umowa nr 004/2020/TURII/1502.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Agencja w okresie objetym badaniem nie egzekwowata od wszystkich pieciu
pozyczkobiorcow wybranych do kontroli, okreSlonego w umowach pozyczki,
obowigzku dostarczania rocznych rozliczen podatkowych.

Zgodnie z § 6 umow pozyczki pozyczkobiorca zobowigzat sie¢ m.in. do dostarczania
do MARR, przez caty okres obowigzywania tych uméw, po zakorczeniu kazdego roku
podatkowego, rozliczenia rocznego podatku sktadanego do Urzedu Skarbowego.

Prezes Agencji wyjasnit, ze obowigzek ten wprowadzono na bazie realizowanych
innych projektow w celu monitorowania sytuacji finansowej firmy. Agencja ostatni raz
wezwafa pozyczkobiorcow do ztozenia dokumentu w 2018 r. za 2017 r. Na bazie
doSwiadczenia okazato sig, Ze nie prezentujg one petnego obrazu sytuacji finansowej,
zatem w kolejnych latach odstgpiono od tego obowigzku. Od 2018 r. oceny biezacej
Sytuacji Pozyczkobiorcow dokonywano na podstawie monitoringu terminowosci sptat.

NieprawidtowoS¢ ta miata charakter formalny i nie wptywata na wykonanie zadan
zwigzanych z Programem.

(akta kontroli: tom Il str. 116-118, 374-375)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage:

Agencja do umoéw pozyczek wprowadzita zobowigzanie przesytania rozliczania
podatkowego przez podmioty, ktérym udzielita wsparcia finansowego. Jednak
w trakcie realizacji umow nie wymagata od pozyczkobiorcow ich skfadania. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli obowigzek ten byt zbedny, poniewaz nie miat wptywu na
monitorowanie poprawnosci wykonywanych uméw. W zwigzku z tym warto rozwazy¢
rezygnacje z tego obowigzku umownego w nadal obowigzujacych umowach pozyczki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 23 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Paulina Wojtowicz-Maryjka Wiestaw Motyka
inspektor kontroli pafstwowej
J-| H
Marek Sikora

specjalista kontroli panstwowe;j
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