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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Krasne, 36 — 007 Krasne 121 (dalej Urzad)

Pan Wilhelm Wozniak — Wojt Gminy Krasne od 17.11.2018 r. (dalej Wojt)
(akta kontroli, str. 1-3)

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajgcych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzdri kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenia ich ewidencji.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2023 r., takze z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/113/2023 z 05.05.2023 r.
(akta kontroli, str. 4-5)

"Ustawa z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W funkcjonujacej strukturze organizacyjnej Urzedu byto wyodrebnione stanowisko,
ktéremu byly przypisane zadania dotyczace obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Pracownik zatrudniony do realizacji tych zadan byt odpowiednio
przygotowany i posiadat umiejetnosci pozwalajace wypetniaC powierzone mu
zadania. Z wuwagi na fakt, Zze w okresie objetym kontrolg gmina
nie posiadata wiasnych budowli ochronnych (ukry¢, schronow) faktycznie
nie realizowata zadan zwigzanych z przygotowaniem, organizowaniem
i wyposazaniem takich obiektow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalnos¢ Urzedu w zakresie urzadzania
i opracowywania wymaganych takich dokumentoéw z zakresu obrony cywilnej, jak:
,Plan Obrony Cywilnej Gminy Krasne” oraz roczne plany dziatania w zakresie obrony
cywilnej Gminy Krasne.

Stanowisko Kierowania Wéjta (dotychczasowe i gtéwne) znajdowato sie w budynku
nieposiadajacym schronu i nie posiadato dostepu do jakiejkolwiek innej budowli
ochronnej, co nie bylo wystarczajace dla zapewnienia realizacji zadan w przypadku
powaznej sytuacji kryzysowe;.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego nie miato w dyspozycji pomieszczen
Zlokalizowanych w schronie lub jakiejkolwiek innej budowli ochronnej, co nie byto
wystarczajgce dla zapewnienia realizacji zadan w przypadku powaznej sytuacii
kryzysowe;.

NIK ocenia negatywnie niedokonywanie przez Wéjta oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej Gminy w latach 2020 — 2022.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowa realizacje
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1. W Urzedzie, zadania zwigzane z obrong cywilng realizowane byly przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora do spraw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (dalej inspektor). Zakres czynnosci inspektora z dnia
07.07.2011 r., okre$lat, Ze odpowiadat on m.in. za realizacje¢ zadan w zakresie:
organizowania, kierowania i koordynowania przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje i podmioty gospodarcze, inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje
dziafajgce na terenie gminy, ktorych celem jest ochrona ludno$ci, zaktadow pracy,
urzgdzen uzytecznoSci publicznej | dobr kultury oraz udzielanie pomocy
poszkodowanym, w SzczegolnoSci sporzgdzanie i aktualizacje plandéw obrony
cywilnej i planu reagowania kryzysowego, sprawowanie nadzoru nad stanem
utrzymania budowli ochronnych.

Poza powyzszym zadaniem zawartym w omawianym zakresie czynno$ci, w zadnym
innym dokumencie okre$lajagcym organizacje Urzedu, nie byto3 wprost wymienionego
zadania (ani stanowiska) odnoszacego sie do problematyki ,budowli ochronnych”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 W szczegdlnosci, nie byto wymienionego takiego zadania w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Krasne,

nadanym zarzadzeniem nr 14/2015 Wéjta Gminy Krasne z dnia 28.07.2015r.
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Wojt podat, ze nie zachodzi konieczno$¢ funkcjonowania stanowiska do realizaci
zadan dotyczacych budowli ochronnych (schrondw, ukry¢) z powodu nie istnienia
na terenie gminy obiektow — budowli ochronnych. W zakresie czynno$ci inspektora
widnieje adnotacja o nadzorze nad budowlami ochronnymi, co jest spowodowane
ewentualno$cig zaistnienia tego typu obiektow, by¢c moze w przysztoSci.

Wyjaéniajac dlaczego po 22.04.2022 r4., w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz
w zakresie czynnosci i obowigzkéw pracownikéw nie nastapity zmiany zapewniajace
realizacje zadania wiasnego gminy dotyczacego spraw porzadku publicznego
| bezpieczenstwa obywateli, Wojt podat, ze w Urzedzie zatrudniony jest pracownik,
ktéry w katalogu przypisanych mu zadah ma zadania z zakresu bezpieczenstwa
publicznego, a takze dotyczace zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Zakres
czynno$ci tego pracownika stanowi uzupetnienie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu. W wewnetrznych regulacjach nie byty wprowadzane zmiany po 22.04.2022
r, z uwagi na fakt, ze kwestie dotyczace realizacji zadan gminy z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty juz uregulowane.

Inspektor uzyskat wyksztatcenie wyzsze na kierunku Budowy Maszyn i Lotnictwa,
z tytulem magistra inzyniera mechanika. Od poczatku zatrudnienia w Urzedzie
(t. od 01.02.1992 r.) wykonywat zadania z zakresu ochrony ludnosci, porzadku
| bezpieczenstwa publicznego oraz - w ocenie Wojta — posiadat w tym zakresie duzg
wiedze i doswiadczenie. W latach objetych kontrola, inspektor nie odbywat szkolen®
w zakresie spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego, co Wojt wyjasnit,
ze spowodowane to bylo ograniczeniami wynikajacymi z obostrzen jakie
obowigzywaty w okresie epidemii SARS-Cov-2.

W Urzedzie, nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych, co Wojt wyjasnit, ze to z powodu nie istnienia takich budowli na terenie
gminy.

(akta kontroli, str. 6-27, 165-166)

2. W Urzedzie byt sporzadzony — w 2020 roku - zgodnie z wymogami okre$lonymi
w § 3 pkt 2 i 3 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin, Plan Obrony Cywilnej Gminy Krasne. Byty opracowane
roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Gminy Krasne
(na poszczegblne lata 2020,2021,2022) oraz wieloletni plan dziatania
w zakresie obrony cywilnej Gminy Krasne na lata 2022 - 2026.

Plan Obrony Cywilnej i Plany dziatania byly uzgodnione z dziatajacym
z upowaznienia Starosty Rzeszowskiego (Szefa Obrony Cywilnej Powiatu) -
Kierownikiem Biura Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym
w Rzeszowie.

(akta kontroli, str. 23-164)

3. W Planie Obrony Cywilnej obowigzujagcym w kontrolowanym okresie,
nie ujmowano zadan dotyczacych budowli ochronnych oraz nie uwzgledniano

4 Termin uchylenia wytycznych Szefa Obrony Kraju z 04.12.2018 r.
5 Przed okresem objetym kontrola, Inspektor ukoriczyt m.in.:
- kurs ,Szkolenie Wojtdw i Pracownikéw Urzedéw Gmin (Burmistrzéw i Pracownikéw Urzedéw Migjskich)
w Zakresie Ochrony Ludno$ci”, przeprowadzony w O$rodku Szkolenia Parstwowej Strazy Pozarnej w Nisku,
w dniu 12.12.2001 r., zakoriczony wynikiem ,celujacy”,
- szkolenie na temat: ,Dokumenty organizacyjno-planistyczne w zakresie spraw obronnych i zarzadzania
kryzysowego obowigzujace w jednostkach samorzadu terytorialnego’, zorganizowane przez Betakom Biuro
Obstugi Szkoler w Rzeszowie, w dniu 13.05.2014 r.
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potrzeby zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia, co Wojt
wyjasnit, ze spowodowane to jest brakiem takich obiektow na terenie gminy

Systematyka ,Planu Obrony Cywilnej Gminy Krasne” z 2020 r. okreslona w jego
spisie tresci (zamieszczonym na str. 2-5), przewiduje m.in.:

- na str. 162 artykut zatytutowany ,Ocena przygotowania budowli ochronnych”, oraz
- na str. 165 artykut zatytutowany ,Wykaz budowli ochronnych”.

Ustalono, ze:

- na wskazanej wyzej str. 162 brak jest wyrdznionego w spisie tresci artykutu, oraz

- na str. 165 w ,Wykazie budowli ochronnych (schrony, ukrycia)” wymienione budowle
potozone sg na obszarze innych gmin.

Wyjasniajac, dlaczego na wskazanej str. 162 brak jest wyrdznionego w spisie tresci
artykutu pt. ,Ocena przygotowania budowli ochronnych” i dlaczego w ,Wykazie
budowli ochronnych (schrony, ukrycia)” wymienione budowle potozone sg
na obszarze innych gmin oraz jaki to ma zwigzek z ochrong miejscowej ludnosci
z Gminy Krasne, Wéjt podat m.in., ze brak w artykutu na str. 162 pt. ,Ocena
przygotowania budowli ochronnych” jest niedopatrzeniem edytorskim. W kwestii
umieszczenia informacji na terenie gmin sasiednich, zostafo to umieszczone dla
zobrazowania sytuacji na terenie innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Poza wyzej wymienionymi zapisami, Plan Obrony Cywilnej nie zawierat innych tresci
odnoszacych sie do budowli ochronnych.

W planach dziatania obowigzujgcych w kontrolowanym okresie, nie ujmowano zadan
dotyczacych budowli ochronnych oraz nie uwzgledniano potrzeb zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia, gdyz, jak wyjasnit Wéjt ochrone
ludnosci planowano w formie doraznie wykonywanych ukry¢ tzw. ,doraznych”, czyli
ochrony podstawowej przed skutkami dziatania srodkow razenia.

(akta kontroli, str. 15-17, 23-151, 165-169)

4-5. W okresie objetym kontrola, Urzad nie realizowat inwestycji dotyczacych budowy
nowych budynkow uzytecznosci publiczne;.

Wojt podat, ze w okresie objetym kontrolg planowanie miejsc w budowlach
ochronnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie byto
uwzgledniane, poniewaz Gmina Krasne nie procedowata i nie uchwalata miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz nie zmieniata ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie, ktory
umozliwiatby realizacje wytycznych SOC.

Odnoszac sie do kwestii sposobu rozumienia sformutowania zawartego w art. 5 ust.
1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane ,wymagania obrony cywilnej" oraz
co do ewentualnej potrzeby dookreslenia w przepisach prawa ,wymagan obrony
cywilnej”, ktore powinny by¢ uwzglednia na etapie projektowania i budowania
obiektéw budowlanych, Wéjt podat, ze:

- sformutowanie ,wymagania obrony cywilnej®” na etapie projektowania inwestycji,
w Urzedzie rozumiano jako ustalenie zatozenn wiasnego celu ochrony ludnoSci,
a nastepnie przekazanie do Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej,

- Zadne rozporzadzenie nie okreSla takich wymagan. W opinii tutejszego Urzedu
konieczne jest sformutowanie w przepisach prawa precyzyjnych zapisow
okre$lajgcych normy konstrukcyjne i budowlane budowli ochronnych.

Wojt podat m.in., ze:

6 Prawo budowlane nakazuje uwzglednia¢ wymagania obrony cywilnej na etapie projektowania i budowy obiektow
budowlanych, nie okre$la jednak czym takie wymagania sg i kto je okresla.
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- Gmina Krasne nie planowata inwestycji w rodzaju realizacji budowli ochronnych
(ukry¢, schrondw, badz garazy wielostanowiskowych), ze wzgledu na brak $rodkéw
finansowych, zaréwno wiasnych, jak i zewnetrznych,
- na terenie Gminy Krasne nie zlokalizowano potencjalnych miejsc, ktore mogtyby by¢
przeznaczone do realizacji ukry¢ przewidzianych do doraznego przygotowania,
w Sytuacji podwyzszenia gotowoS$ci obronnej panstwa lub innego zagrozenia
(np. obejmujgcych publiczne parki, skwery, tereny boisk lub dziedzincow
usytuowanych przy siedzibach placowek oSwiatowych, zagtebionych w ziemi piwnic
0 konstrukcji murowanej w budynkach placowek o$wiatowych, przedszkoli i innych
budynkéw uzytecznosci publicznej),
- Urzad nie posiada ,ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania’.

(akta kontroli, str. 23-27, 170-173, 198-199)

6. W badanych latach, w Urzedzie nie zachecano inwestoréw prywatnych
do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia.
Woijt podat, ze na etapie procedowania wnioskow o wydanie warunkow zabudowy
nie ma moZzliwo$ci ingerowania w zakres wniosku inwestora.

(akta kontroli, str. 170-173)

7-8. W okresie objetym kontrola Gmina Krasne nie podejmowata uchwat
0 przystgpieniu do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego pod realizacje inwestycji publicznych odpowiednich do potrzeb
Lobronnosci i bezpieczeristwa panstwa’.

Woijt podat, Zze w jego ocenie, zapis w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27.03.2003 .
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’, zgodnie z ktdrym w planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie ,zwfaszcza potrzeby® obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa” - nie precyzuje tych potrzeb.

W okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r. Gmina Krasne nie uchwalata
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz nie zmieniata ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
ktory umozliwiatby realizacje wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

(akta kontroli, str. 170-173, 197)

9. W latach 2020 - 2023, Gmina Krasne nie planowata Srodkéw finansowych
na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych.
Wojt podat, ze to z powodu braku tego typu obiektow na terenie gminy.
Wydatki na zadania zwigzane z obrong cywilng wyniosty: w roku 2020 — 2 811 z,
w roku 2021 - 3 420,10 zt, w roku 2022 - 2 473,90 zt, w roku 2023 (Il kw.) — 9 793 zt.
Powyzsze wydatki dotyczyty m.in. wynagrodzen osobowych pracownikéw, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych.

(akta kontroli, str. 170-196, 200-224)

10. Odnoszac sie do kwestii, w jakim stopniu aktualny stan prawny,
a w szczegolnosci brak aktu prawnego rangi ustawowej oraz stosownych
rozporzadzen w zakresie wymogow i warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle ochronne wptywa na trudno$ci w zakresie ewidencjonowania,
utrzymania, wyposazenia oraz finansowania obiektéw ochronnych, a takze na jakie;
podstawie prawnej Urzad realizowat zadania obrony cywilnej po uchyleniu przepiséw

7Dz. U.z2023r., poz. 977.
8 Zaden przepis nie precyzuje, czym te potrzeby sa.
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ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief®, Wéjt podat,
ze w zwigzku z tym, ze nie posiadamy na terenie gminy obiektow ochronnych,
aktualny stan prawny nie skutkuje ujemnie. Niemniej jednak, oczekuje sie
systemowych unormowan dotyczacych budownictwa ochronnego. Poczawszy
od zagadnieh zagospodarowania przestrzennego, konstrukcyjnych i budowlanych,
po zasady wspotfinansowania inwestycji przez budzet panstwa. Nalezy zwrdcic
uwage, ze obowigzek ochrony odnosi sie bezpoSrednio do kazdego obywatela.
W sytuacji rozproszonej zabudowy, jak na terenach wiejskich, zasadne jest
by w wydawanych przez organ decyzjach o warunkach zabudowy wskazywac
koniecznoS¢ budowy umocnionych podpiwniczen pod budynkami mieszkalnymi
i gospodarczymi.

Od momentu uchylenia ustawy i powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej brak jest podstawy prawnej do realizacji zadan obrony cywilnej.

W udzielonej informacji bedacej odpowiedzig na pytanie: jakie ewentualne inne
problemy lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym i finansowym, zwigzane
zrealizacjg zadan w ramach ochrony ludno$ci (obrony cywilnej) i zarzadzania
kryzysowego identyfikuje Urzad, a takze czy okolicznosci te miaty wplyw
na prawidlowg realizacie zadan - je$li tak, to jaki, Wéjt podat m.in.,
ze podstawowym problemem pozostaje tutaj brak regulacji prawnych. Obrona cywilna
winna by¢ finansowana z budzetu panstwa. Nie otrzymaliSmy Zadnych $rodkéw
na szkolenia, zakupy materiatowe, wyposazenie gminnego magazynu sprzetu oc.
Istniejgcy sprzet do celow ochrony ludnoSci pochodzi z lat 60-tych
i 70-tych XX w. (jak maski, pochtaniacze, odziez ochronna typu wojskowego).

Zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego sq zadaniem wiasnym gminy, stad tez
corocznie w budzecie gminy planowana sg Srodki na sytuacje kryzysowe. Warunkiem
ich uruchomienia jest ogfoszenie Stanu kleski zywiotowej, co nie miato miejsca
na terenie Gminy Krasne w badanym okresie.

(akta kontroli, str. 170-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwigzku z tym, ze na terenie gminy nie bylo budowli ochronnych, w okresie
od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r., Urzad nie realizowat zadan zwigzanych z ich
przygotowaniem, organizowaniem i wyposazaniem. Realizowane przez Urzad
wydatki  przeznaczone na  obrone  cywilng, nie byly  zwigzane
z finansowaniem budowli ochronnych. Osoba wyznaczona do realizacji zadan
tematycznie zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng posiadata
umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace na prawidtowe wykonywanie
powierzonych obowigzkow.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie
do ich zaopatrzenia w niezbedne srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

1-3. W okresie ostatnich jedenastu lat, liczba os6b zameldowanych w Gminie Krasne

wzrastata od stanu 10442 (w roku 2012) do stanu 12179 (w roku 2022).
W tym czasie, liczby miejsc w budowlach ochronnych i miejsc w ukryciach

9Dz. U.z2021r., poz. 372.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do doraznego przygotowania — wynosity 0 (zero). W konsekwencji tego, procent
mieszkancdw, ktdrym zapewniono miejsca w budowlach ochronnych oraz ukryciach
do doraznego przygotowania rowniez wynosit 0 (zero).

W wyjasnieniu bedacym odpowiedzia na pytanie: dlaczego nie zapewniono
odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkarcéw (co najmniej 25%
mieszkancow), Wojt podat, ze w badanym okresie administracjia rzadowa
nie finansowata zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej liczby miejsc
ukrycia, a Gmina Krasne nie posiada witasnych budowli, ktore spetniatyby wymogi
budowli ochronnych.

(akta kontroli, str. 198-199, 225)

4-5. Przygotowanie oraz zasady funkcjonowania Stanowiska Kierowania Wojta
Gminy Krasne (dalej Stanowisko Kierowania) zostaty okreslone w zarzadzeniu'®
Woijta, w celu zapewnienia ciggtosci i sprawnej realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, w razie wewnetrznego
i zewnetrznego zagrozenia, w tym w razie wystgpienia dziatan terrorystycznych lub
innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny. Stanowisko Kierowania jest
przeznaczone do  bezposredniego  kierowania  podlegtymi  jednostkami
organizacyjnymi w zakresie planowania realizacji zadar zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego, a wynikajacych z Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Gminy Krasne.

Dotychczasowe Miejsce Pracy Stanowiska Kierowania mie$cito sie w Krasnem,
w budynku nieposiadajagcym schronu oraz nie miato zapewnionego dostepu
do jakiejkolwiek budowli ochronne;.

Zapasowe Miejsce Pracy Stanowiska Kierowania zaplanowane byto takze
w budynku nieposiadajacym schronu, bez zapewnionego dostepu do jakiejkolwiek
budowli ochronne;j.

Stanowisko Kierowania (w dotychczasowym miejscu pracy) zlokalizowane byto
na Il-gim pietrze budynku bedacego siedzibg Urzedu, gdzie zajmowato dwa pokoje
(pomieszczenia), tj. sekretariat bedacy wezlem tacznosciowym oraz sale posiedzen
(obecny gabinet Wojta). Na jego wyposazeniu znajdowaty sie m.in.: biurka, krzesta,
stét konferencyjny”, telefon, radiostacja, sprzet komputerowy z dostepem do sieci
internetowej oraz monitor. Odpowiedzialnym za jego organizacje byt Komendant
Stanowiska Kierowania w osobie Sekretarza Gminy.

Organizacja Gtéwnego Stanowiska Kierowania przewidywata jego funkcjonowanie
przez catg dobe w systemie dwuzmianowym. Do zakresu jego dziatania nalezato m.in.
zapewnienie kierowania procesem realizacji zadan zawartych w Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Gminy Krasne w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

(akta kontroli, str. 226-257)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Zarzadzenie nr 21/07 Wojta Gminy Krasne z dnia 28.12.2007 r. w sprawie przygotowania Stanowiska
Kierowania Wéjta Gminy Krasne oraz zasad jego funkcjonowania. Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie
art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21.11.1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2021 r., poz. 372) oraz § 12 ust. 2 pkt 2 i § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27.04.2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz. U. z 2004 r., nr 98, poz. 978).
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W zwigzku z brakiem posiadania wtasnej budowli ochronnej, Urzad zlokalizowat
Gtowne Stanowisko Kierowania w budynku nieposiadajacym dostepu do schronu,
a takze bez dostepu do jakiejkolwiek innej budowli tego rodzaju. Takie umiejscowienie
Stanowiska Kierowania, nie byto wystarczajgce do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w kazdej sytuacji kryzysowe;.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenia ich ewidenc;ji.

1. Urzad nie prowadzit ewidencji budowli ochronnych na terenie gminy, co Wajt
wyjasnit, ze nie posiada takiej ewidencji, poniewaz nie posiada takich obiektow
(schrondw i ukryc) na swoim terenie.

W badanym okresie, do Urzedu wptynely liczne' wnioski o udzielenie informacji
| skargi - ktorych nadawcg byt ten sam autor — dotyczace zasobow budownictwa
ochronnego i podnoszace zarzuty na dziatalno$¢ Wojta (takze Rady Gminy Krasne,
Dyrektora Zespotu Szkét w Malawie):

- uchylania sie od obowigzku zapewnienia ochrony przed nalotem bombowym dla
dzieci i nauczycieli w szkotach na terenie gminy,

- celowe uchylanie sie od nadzoru nad schronem pod zespotem szkédt w Malawie, oraz
- poswiadczenia nieprawdy przez Przewodniczacego Rady Gminy Krasne (dalej
Przewodniczacy) twierdzeniem, iz pod Zespotem Szkét w Malawie, nie ma schronu.

Rada Gminy Krasne w uchwale nr LIII/409/2022, podjetej w dniu 29.06.2022 r.,
w Sprawie rozpatrzenia Skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Krasne, postanowita
skarge na dziatalno$¢ Wéjta, ztozong w dniu 15.06.2022 r., uzna¢ za bezzasadna,
to jednak w uzasadnieniu tejze uchwaty, w pkt 2 podano m.in., ze na terenie Gminy
posiadamy jeden obiekt schronowy w standardach budowlanych, konstrukcyjnych
i wyposazenia z lat 70-tych ubiegtego wieku. Schron jest mieniem gminnym
w uzytkowaniu jednostki oswiaty.

W odpowiedzi na wnioski z 5 i 23.12.2022 r., Przewodniczacy w pismie z dnia
29.12.2022 r. skierowanym do strony skarzacej, podat m.in., ze na terenie Gminy
Krasne, a zatem | w Malawie, nie zostat zlokalizowany Zzaden schron (...).
W nastepstwie powyzszego Wojewoda Podkarpacki za pismem z dnia 27.02.2023 r.,
wezwat Przewodniczacego do ztozenia wyjasnien w przedmiocie poswiadczenia
przez niego nieprawdy, w zakresie stow , ... a zatem i w Malawie, nie zostat
Zlokalizowany zaden schron ..." w odniesieniu do zapisu pkt 2 uzasadnienia uchwaty
nr LII/409/2022. W wyjasnieniu ztozonym Wojewodzie Podkarpackiemu,
Przewodniczacy podat m.in., ze w pkt 2 uzasadnienia uchwaty nr LI11/409/2022, jest
mowa o obiekcie schronowym w standardach budowlanych, konstrukcyjnych
I wyposazenia z lat 70-tych ubiegtego wieku. Sformutowanie to dotyczyto
pomieszczen — piwnic w Zespole Szkdt w Malawie. Taki obiekt nie moze by¢ jednak
traktowany jako schron wedtug aktualnie obowigzujacych w tym zakresie wymogow.
Co potwierdza korespondencja Wojewody i wykaz budowli ochronnych wojew6dztwa
podkarpackiego. Zarzuty skarzacego opierajq sie na  rozbieznosciach
terminologicznych, jednak nie majg znaczenia dla kwalifikacji pomieszczen jako
schronu.

W wyjasnieniu udzielonym w tej samej sprawie kontrolerowi NIK, Przewodniczacy
podat m.in., ze w treSci wyzej wymienionej uchwaty niefortunnie uzyty zostat zwrot
,obiekt schronowy”, pomimo nieistnienia tego rodzaju obiektu na terenie gminy
Krasne. Powyzsze okreSlenie zastosowano z uwagi na zwyczajowo uzywane

W ramach niniejszej kontroli poddano analizie korespondencje z okresu od 16.06.2022 r. — do 19.05.2023.
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od wielu lat przez mieszkancow gminy w jezyku potocznym tego rodzaju okre$lenie
w kontekscie budynkow zajetych przez Zespot Szkot w Malawie. Stad, moim zdaniem
nikt nie zwrdcit uwagi na te niescistoS¢, w szczegolnosci ze w przytoczonym pkt 2 jest
odniesienie do lat 70-tych ubiegtego wieku. Zaistniata w uchwale rozbieznoSc
terminologiczna nie zmienia faktu, ze na terenie gminy Krasne nie znajduje sie schron
w rozumieniu budowli ochronnej na wypadek zagrozZenia.
Wyja$niajac w tej samej sprawie, Dyrektor Zespotu Szkét w Malawie podat m.in.,
ze budynek zostat oddany do uzytkowania okofo 1968 r. Obejmujac placowke
w 1992 r. zostatem poinformowany przez przedstawicieli owczesnego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie (dalej PUW), ze w pomieszczeniach piwnicznych
znajdujg sie rowniez Scisle tajne pomieszczenia dla potrzeb PUW. Pomieszczenia te
byty wizytowane i nadzorowane przez stuzby PUW. Po wielu latach (mniej wigcej
miedzy latami 2012-2016) ci sami Panowie poinformowali mnie bez dalszych
Wtedy rowniez prawdopodobnie przekazano ten obiekt gminie. Pomieszczenia te
to kilka matych pomieszczen z waskim korytarzem, przeznaczonych dla kilkunastu
0S0b, ktore nigdy nie miaty — wedtug mnie — statusu schronu dla ludnoSci cywilnej.
Wejscie jest bardzo waskie, niebezpieczne i nieprzystosowane do przemieszczania
sie duzej ilosci 0sob, a szczegdlnie okoto 400 ucznidw, w tym matych dzieci.
W pomieszczeniach tych nie dziafa wentylacja, sanitariaty i panuje jak zawsze stafa
wilgo¢ oraz zapach nieprzyjemny dla oddychania. Ostatnie lata spowodowaty
zalewanie wodami gruntowymi, co pogtebito ten stan. Mimo osuszen i dziafan, stan
wilgoci jest wysoki. Wedtug mojej wiedzy, obiekt ten nigdy nie byt przeznaczony dla
potrzeb szkoty, tylko dla zadan urzedu wojewddzkiego, ktory to wykorzystanie utajniat
przed innymi, w tym rowniez przed wiadzami szkoty i Urzedu Gminy
w Krasnem.
W pismie z dnia 12.01.2023 r. adresowanym do skarzacego, Wojewoda Podkarpacki
w nawigzaniu do skierowanego w trybie informacji publicznej w dniu 28.12.2022 r.
wniosku z zarzutami na organy samorzgdowe gminy Krasne za brak podejmowanych
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci oraz
nie udzielenie odpowiedzi na prosbe o przekazanie danych dotyczacych zasobow
budownictwa ochronnego na terenie gminy — poinformowat, ze w jego ocenie
przedstawiony brak dziatan organéw samorzadu gminy w przedmiotowym obszarze
jest bezzasadny oraz nadmienit, ze w ubiegtym roku wielokrotnie udzielano
odpowiedzi na kierowane w trybie informacji publicznej zapytania skarzacego,
w ktérych opisane byty rozne aspekty i problemy funkcjonowania systemu ochrony
ludnosci, w tym tematyki budownictwa ochronnego, w oparciu o aktualnie
obowigzujace regulacje prawne w tym obszarze.

(akta kontroli, str. 15-17, 258-319)

2. Urzad, nie udostepniat mieszkancom gminy Krasne informacji na temat dostepnych
miejsc ukrycia lub schronienia, co Wojt wyjasnit, ze w zwigzku brakiem budowli
ochronnych na terenie Gminy Krasne, nie sporzgdzano ewidencji takich obiektow
i tym samym nie udostepniano informacji w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 198-199)

3. W Urzedzie nie prowadzono kontroli stanu technicznego budowli ochronnych,
ze wzgledu na niewystepowanie tego rodzaju obiektéw na terenie gminy.
(akta kontroli, str. 167-169, 198-199, 275-277)

4-5. W okresie od 01.01.2020 r. do 22.04.2022 r., w Urzedzie nie dokonywano oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej gminy.
(akta kontroli, str. 167-169)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W kontroli ustalono, ze w latach 2020 -2022, w Urzedzie nie dokonywano oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej gminy, tj. obowigzku okre$lonego w przepisie
§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.06.2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. Odnoszac sie do powyzszego, Wojt wyjasnit,
ze w Urzedzie dokonywano oceny stanu przygotowan obrony cywilnej corocznie
do 2018 r. Od roku 2019 informowano (telefonicznie) organ powiatowy
0 nie wystepowaniu zmian w ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej gminy.

(akta kontroli, str. 167-169)

Na terenie gminy Krasne nie wystepowaty budowle ochronne, stad Urzad
nie realizowat zadan majacych bezpo$redni zwigzek z takimi obiektami. Zdaniem NIK
negatywnie nalezy ocenic nie dokonywanie oceny stanu przygotowarn obrony cywilne;
gminy w okresie lat 2020 — 2022, ktora tematycznie obejmowata rowniez wszystkie
pozostate zagadnienia (nie tylko dotyczace budowli ochronnych) zwigzane z obrong
cywilna.

IV. Whnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, tj. wejscie w zycie z dniem 23.04.2022
r., ustawy z dnia 11.03.2022 r. o obronie Qjczyzny, ktora uchylita m.in. ustawe z dnia
21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
nie wprowadzajac w jej miejsce innych regulacji dotyczacych obrony cywilnej,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszbéw, 31 sierpnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wilhelm Dmytréw Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
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