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|. Dane identyfikacyjne
Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie (Urzad), 35-959 Rzeszow.

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki (Wojewoda), od dnia 9 grudnia 2015 r.
W okresie od dnia 11 listopada 2019 r. do dnia 13 stycznia 2020 r. funkcje tq petnita
pani Jolanta Sawicka.

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajgcych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzori kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2023 r., z wykorzystaniem takze dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wojciech  Ostrowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/108/2023 z 14 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 2-6)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (do dnia 23 kwietnia 2022 r., tj. do uchylenia przepisow
ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej* zawierajacej regulacie w zakresie Obrony Cywilne))
Wojewoda, dziatajacy jako szef obrony cywilnej wojewddztwa, realizowat zadania
dotyczace budownictwa ochronnego w wojewodztwie podkarpackim w zakresie
wynikajacym z obowigzujacych przepisdw prawa.

Wojewoda sporzadzit roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020,
2021 i 2022 oraz Wojewddzki Plan Obrony Cywilnej. W rozstrzygnigciach
nadzorczych wydawanych wramach oceny zgodnosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa kazdorazowo oceniat czy
gmina opracowujac plan dokonata uzgodnien z wlasciwymi organami wojskowymi,
ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa.

Wojewoda prowadzit aktualizowang corocznie ewidencje budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania oraz dokonywat oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej w wojewodztwie.

Wojewoda zorganizowat w budynku Urzedu wojewddzkie centrum zarzgdzania

kryzysowego i realizujgc postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania Systemu kierowania bezpieczenstwem

narodowym?* utworzyt gtdwne oraz zapasowe stanowisko kierowania.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, iz najistotniejszymi przeszkodami w podejmowaniu

przez Wojewode skutecznych dziatan zwigzanych z budownictwem ochronnym byty:

- brak przepisow regulujacych szczegétowo kwestie postepowania z zasobami
budowli ochronnych na terenie kraju i definiujacych podstawowe zagadnienia
w tym zakresie,

- brak unormowan w zakresie Obrony Cywilnej w wyniku uchylenia przepisow cyt.
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie Szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin®,

- jedynie instruktazowy charakter wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego z dnia
4 grudnia 2018 r. (wytyczne SOC).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci.1

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych prawidtiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego.

1. W strukturze Urzedu funkcjonowat Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego (Wydziat), ktdrego komorka organizacyjna Oddziat Bezpieczenstwa
Publicznego i Ochrony Ludno$ci realizowata m.in. zadania w zakresie obrony
cywilnej, w tym nadzor nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

% Dz.U.z2021r. poz. 372

4Dz.U.z2004 r. Nr 98 poz. 978

5Dz. U. Nr 96, poz. 850.



ochronnychS. Zadania dot. obrony cywilnej przypisane byty w zakresach czynno$ci
trzem pracownikom Oddziatu, posiadajacym wyksztalcenie wyzsze, staz na
stanowiskach od 8 do 33 lat oraz odbyte szkolenia kierunkowe.
Zar6bwno w regulaminie organizacyjnym, jak i zakresach czynno$ci pracownikdw nie
dokonywano zmian uwzgledniajgcych uchylenie przepiséw o obronie cywilnegj
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’.

(akta kontroli str. 7-29)

Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego Dyrektor Wydziatu® wyjasnit,
ze nie dokonywano zmian w regulaminie organizacyjnym oraz zakresach czynnos$ci
ze wzgledu na informacje o szybkim wejsciu w zycie przepisow ustawy o ochronie
ludnosci oraz stanie kleski zywiotowej, ktora miata rowniez regulowac kwestie obrony
cywilnej. Ponadto brak zmian spowodowany byt kontynuacjg rozliczania w 2022 r.
dotacji na zadania zlecone j.s.t. dot. obrony cywilnej. Rdwniez na biezaco udzielane
byly odpowiedzi na zapytania, interpelacje poselskie oraz wnioski o udzielenie
informacji  publicznej w zakresie obrony cywilnej, budowli ochronnych
| bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli str. 30-33, 121-125)

2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, realizujac obowigzki wynikajace z art. 17
pkt 6 lit. b oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®, w swych rozstrzygnieciach nie odnosit sie do
uwzgledniania w projektach planéw zagospodarowania przestrzennego potrzeb
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. Nie stwierdzit takze, w ramach oceny
zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami
prawa, niewaznosci uchwat w catosci lub w czesci z uwagi na uwzglednienie lub
nieuwzglednienie w nich potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Dziatajgca z Upowaznienia Wojewody Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
Urzedu wyjasnita, ze Wojewoda realizuje obowigzki wynikajace z powyzszych
przepisow oceniajgc czy gmina opracowujac miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dokonata uzgodnien z wtasciwymi organami wojskowymi, ochrony
granic oraz bezpieczenstwa panstwa. Niedopetnienie przez gminy obowigzku
dokonania takich uzgodnien stanowitoby naruszenie art. 17 pkt 6 lit. b wyzej
powotanej ustawy.
Wyjasniajgca podata rowniez, ze w poprzednich latach nie byto rozstrzygnie¢
nadzorczych Wojewody wynikajacych z braku takich uzgodnien.

(akta kontroli str. 34-35)

3-4. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do zakoriczenia niniejszej kontroli Urzad
realizowat budowe drogowego przejScia granicznego w Malhowicach (budynek
odpraw autokarédw, 2 budynki kontroli szczegétowej, budynek odpraw tax free,
8 pawilondéw kontrolerskich). Odbior dokumentacji projektowej inwestycji nastapit
w dniu 28 czerwca 2018 r., tj. przed wejSciem w zycie:

6 Regulamin Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 98/22
Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie ze zm.

7Dz.U. 22022 r. poz. 2305.

8 Wszystkie cytowane w dalszej tre$ci wystapienia wyjasnienia Dyrektora Wydziatu sktadane byly z upowaznienia
Wojewody.

9Dz.U.z2023 . poz. 977.



- art. 5ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? stanowigcego,
iz obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne czesSci, wraz ze
zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowaé w sposob okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac ochrong ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej,

- § 2 wytycznych SOCK, zgodnie z ktorym szef obrony cywilnej wojewodztwa
(wojewoda), powiatu (starosta) oraz gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
uwzgledniat miejsca ochronne w projektach nowo wznoszonych budynkéw
uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego dla
takiej liczby osob (np. interesantéw, pracownikéw, dzieci w placéwkach
przedszkolnych i szkolnych), ktéra wynika z zatozen projektowych dla danego
budynku lub zespotu budynkéw.

(akta kontroli str. 36-39)

5. W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej wojewddztwa podkarpackiego na rok 2020, 2021 i 2022 oraz plan
wieloletni na lata 2022-2026"".
Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci wyjasnit,
iz pierwotnie zatozono sporzadzenie planu wieloletniego w roku 2020, jednak ze
wzgledu na pandemig COVID-19 termin ten przesunigto na rok 2021 (plan obowigzuje
od roku 2022).
Ponadto w kontrolowanym okresie obowigzywat Wojewddzki Plan Obrony Cywilne;
opracowany w grudniu 2013 r.2 i podlegajacy stosownym aktualizacjom (ostatnia
w dniu 5 lutego 2020 r. ).

(akta kontroli str. 30-33, 40-117)

6. W planach dziatania w zakresie obrony cywilnej nie ujeto zadan dotyczacych
budowli ochronnych, natomiast Wojewodzki Plan Obrony Cywilnej zawierat ocene
przygotowania budowli ochronnych (zestawienie budowli ochronnych na terenie
wojewoddztwa oraz stan ukrycia ludnosci w budowlach ochronnych na dzien
30 grudnia 2012 r. i lokalizacje budowli ochronnych na dzieh 30 kwietnia 2011 r.).
Na dzien 31 grudnia 2021 r. w wojewddztwie podkarpackim znajdowato si¢ 184
schrondéw o pojemnosci tacznej 19.051 miejsc oraz 185 miejsc ukrycia dla 19.936
0sob, j. tacznie 369 budowli 0 pojemnosci 38.987 miejsc. W budowlach ochronnych
zapewniono miejsca dla 1,8% ludno$ci wojewodztwa (na 2.110.694 mieszkancow?3).
(akta kontroli str. 40-116, 118-120)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze plany dziatania opracowywane bylty w oparciu
o rekomendacije zawarte w corocznych wytycznych SOCK kierowanych do organéw
szczebla wojewddzkiego. Wytyczne te okreslaty priorytetowe dziatania, wsrod ktorych
nie ujmowano problematyki utrzymania w gotowo$ci i rozwoju zasobéw budownictwa
ochronnego. Dziatania w sferze budownictwa ochronnego z powodu braku regulacii
prawnych i adekwatnych do potrzeb naktadow finansowych obejmowaty gtéwnie
proces sprawozdawczy oraz realizacje procedur zdejmowania z ewidencii
| przekwalifikowania obiektow.

(akta kontroli str. 121-125)

10 Dz.U. z 2023 r. poz. 682.

1 Dokumenty uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Kraju.

1212 7K-11,6430.10.2013 z 10 grudnia 2013 r. Dokument uzgodniony j.w.
13 Dane GUS na dzien 31 grudnia 2021 ..



7. W kolejnych latach objetych kontrolg na zadania z zakresu obrony cywilne]
zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe w nastepujacej wysokosci:
- 2020 r.: plan po zmianach - 3.971 tys. zt, wykonanie — 3.879 tys. z,
- 2021 r.: analogicznie — 1.005 tys. zti 973 tys. zt,
- 2022r.: 467 tys. zti 456 tys. zt.
Srodki finansowe przeznaczono na zakup, konserwacje i naprawy sprzetu,
utrzymanie systemow alarmowych, szkolenia, dotacje dla j.s.t. na realizacje zadan
zZleconych z zakresu obrony cywilnej. Ponadto w roku 2020 finansowano wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem Covid-19.
W kontrolowanym okresie Wojewoda nie przekazywat dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych w rozdziatach 75414 Obrona cywilna i 75421 Zarzadzanie
kryzysowe.

(akta kontroli str. 126-127)

W kontrolowanym okresie w zarzadzie Wojewody nie znajdowaty si¢ zadne budowle
ochronne.
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w budzecie Wojewody nie byty planowane $rodki na
prace remontowe i konserwacje budowli ochronnych poniewaz stanowity one
wiasno$¢ (byly w zarzadzie) innych podmiotdéw: j.s.t., wspolnot i spétdzielni
mieszkaniowych i zaktadow pracy.

(akta kontroli str. 121-125)

8. W odniesieniu do wystepowania trudnosci o charakterze prawnym i finansowym,

zwigzanych z realizacjg zadan w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

w zakresie budowli ochronnych Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze wynikajg one z braku

unormowan zasadniczych elementdéw problematyki budownictwa ochronnego, jak

- procedury utrzymania gotowos$ci zasobow (remonty, konserwacja),

- realizacja procesow inwestycyjnych (tworzenie nowych obiektow),

- sprecyzowanie podmiotow i zakres ich odpowiedzialno$ci za stan budowli
ochronnych,

- zrodta i zasady finansowania utrzymania gotowosci budownictwa ochronnego
I inwestycji,

- okreSlenie zasadniczych wymogdw (parametréw technicznych i funkcjonalno$ci)
jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne rodzaje budowli ochronnych,

- procedury i minimalne wymogi techniczne doraznego adaptowania obiektow
roznego przeznaczenia na cele ochrony ludnosci.

Funkcjonujace, do czasu uchylenia przepisow ustawy o powszechnym obowigzku

obrony RP, wytyczne SOCK z 8.04.2018 r. miaty charakter rekomendacji i zawarte

wnich uregulowania nie bylty wigzace dla Zadnego podmiotu uczestniczacego

w procedurach utrzymania gotowosci zasobéw budownictwa ochronnego: organéw

administracji publicznej oraz wascicieli (zarzadcdw) budynkdw. Taki stan prawny przy

jednoczesnym  braku naktadéow finansowych powodowaty, Ze przedsiewzigcia

w obszarze budownictwa ochronnego byty realizowane na wszystkich poziomach

kierowania obrong cywilng w wymiarze szczatkowym. Stan budownictwa ochronnego

zardwno w wymiarze regionalnym, jak i ogolnokrajowym w wyniku braku unormowan

prawnych, a co za tym idzie braku inwestycji oraz braku adekwatnych do potrzeb

naktadéw finansowych, nie zapewnia skutecznej ochrony ludnosci (zwtaszcza

w okresie wojny).

Wraz z uchyleniem przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,

Wojewoda (oraz organy samorzadu terytorialnego) utracit instrumenty prawne do

podejmowana dziatah w tym obszarze. Realizacja przypisanej Wojewodzie funkcii

szefa obrony cywilnej w wojewodztwie opiera si¢ aktualnie na przepisach ustawy
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0 zarzgdzaniu kryzysowym np. dziatania majgce na celu utrzymanie gotowosci
systemow wykrywania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze Urzad nie uczestniczyt w inwentaryzacji zasobow
budownictwa ochronnego i miejsc mogacych stuzy¢ ochronie ludnoéci, stanowigcej
podstawe utworzenia Aplikacji miejsca doraznego schronienia — PSP 2.0. autorstwa
Panstwowej Strazy Pozarnej, stad nie jest uprawniony do wyrazania opinii w sprawie
zawartych tam danych.

(akta kontroli str. 128-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Nadzér nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych
przypisany zostat do kompetencji Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ktorego pracownicy dysponowali odpowiednimi kompetencjami
i stazem pracy. Wojewoda sporzadzit plany dziatania w zakresie obrony cywilnej oraz
Wojewddzki Plan Obrony Cywilnej, dysponowat aktualng wiedzg o stanie obiektow
ochronnych na terenie wojewddztwa. Jednocze$nie z uwagi na brak unormowan
prawnych dot. obszaru budownictwa ochronnego Wojewoda nie dysponowat
instrumentami pozwalajacymi na realizacje w petnym zakresie zadan dot. utrzymania
istniejacej infrastruktury ochronnej w odpowiednim stanie technicznym oraz
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia na potrzeby
mieszkancdéw wojewodztwa.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

1-3. W toku przeprowadzonych ogledzin ustalono, iz wojewddzkie centrum
zarzadzania kryzysowego znajduje sie na 2 pietrze budynku Urzedu i stanowi zespdl
pomieszczen nie bedacych budowlg ochronng. Wejscie do Centrum oznaczone jest
migdzynarodowym znakiem obrony cywilnej, z zapewniong kontrolg dostepu.
Pomieszczenia sg w dobrym stanie technicznym, wyposazone zgodnie
z przeznaczeniem, z wydzielong strefg ochronng. W centrum zapewniono taczno$¢
z urzedami centralnymi oraz innymi instytucjami's.

W Urzedzie nie utworzono stanowiska kierowania obrong cywilng oraz stanowiska
kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi, wymienionych w § 10 wytycznych
SOCK.

(akta kontroli str. 131-135)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze uregulowania zawarte w wytycznych SOCK miaty
charakter rekomendacii i nie byty wigzace dla zadnych podmiotéw uczestniczacych
w procedurach zapewnienia gotowosci budowli ochronnych. Zaden dokument
normatywny lub prawny z mocg wigzacq w obszarze OL (ochrony ludnosci) i OC
(obrony cywilnej), przed uchyleniem ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
nie precyzowat wymogu utworzenia ,stanowiska kierowania obrona cywilng”. W chwili

14 Protokét ogledzin z dnia 22 maja 2023 r.



OCENA CZASTKOWA

obecnej kierowanie przez Wojewode realizacjg zadan z zakresu OC, w przypadku
braku takiej mozliwo$ci ze stanowisk w Urzedzie (statego miejsca pracy Wojewody)
jest przewidziane — w odniesieniu do zagrozen czasu wojny — z zapasowego miejsca
kierowania systemem bezpieczenstwa wojewddztwa.

Problematyka kierowania sprawami obronnosci i przygotowania stanowisk kierowania
zostata szczegOtowo uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2004 r. Zarbwno w akcie tym, jak rowniez w przepisach ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP nie funkcjonuje pojecie ,stanowiska
kierowania  zadaniami  obronno-mobilizacyjnymi”.  Wojewoda w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowat kierowanie sprawami obronnosci
zgodnie z zapisami art. 20 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, a takze cyt.
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. Wojewoda przygotowat
gtéwne stanowisko kierowania w statej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy,
ktérego lokalizacja zostata uzgodniona z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Ponadto przygotowane zostato zapasowe stanowisko kierowania,
ktérego usytuowanie uzgodniono z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracii
i Ministrem  Obrony Narodowej. Przedsiewziecia oraz procedury zwigzane
z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu kierowania zawarte sg w planie
operacyjnym funkcjonowania wojewodztwa (dokument niejawny).

Dyrektor Wydziatu w konkluzji swych wyjasnien stwierdzit: biorgc pod uwage
powyzsze oraz fakt, ze w ww. przepisach prawa (wyzszych ranggq niz wytyczne)
zostata w pefni uregulowana problematyka przygotowania Stanowisk kierowania
sprawami obronno$ci przez Wojewode, zapisy wytycznych SOCK odnoszace sie do
Stanowisk kierowania obrong cywilng i zadaniami obronno-mobilizacyjnymi nie moga
mie¢ zastosowania.

W odniesieniu do niezapewnienia budowli ochronnej na potrzeby funkcjonowania
wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego Dyrektor Wydziatu wyjasnit,
ze wymog taki nie zostat sformutowany w Zadnej regulacji prawnej, zaréwno
w obszarze zarzadzania kryzysowego, jak i OC i OL. W sytuacji kryzysowej
w przypadku konfliktu zbrojnego i w czasie wojny, funkcje centrum bedzie petnito
centrum dyspozycyjne Wojewody w powotanym wyzej zapasowym stanowisku
kierowania systemem bezpieczenstwa wojewodztwa, ktore bedzie miato charakter
interdyscyplinarny w aspekcie koordynowania i kierowania wszystkimi obszarami
bezpieczeristwa na terenie wojewodztwa - obronno$¢ OC, OL, zarzadzanie
kryzysowe.

(akta kontroli str. 121-125)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojewoda zrealizowat wynikajacy z przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania Systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, obowigzek przygotowania gtdwnego stanowisko kierowania w statej
siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, a takze zapasowego stanowiska
kierowania. Wobec uznania przez Wojewodeg, iz wytyczne SOCK stanowig jedynie
rekomendacje nie zobowigzujacg do podejmowania wyszczegoinionych w nich
zadan, Wojewoda nie utworzyt w Urzedzie stanowisk kierowania obrong cywilng oraz
zadaniami obrono-mobilizacyjnymi.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji.

1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda prowadzit w formie jednej tabeli
zestawienie zbiorcze budowli ochronnych i ukryé do doraznego przygotowania
zawierajgce informacje wyszczegdlnione w § 32 wytycznych SOCK.
Wedtug zapisow § 31 wytycznych SOCK ewidencja taka prowadzona by¢ powinna
w 2 oddzielnych tabelach jako: ewidencja budowli ochronnych obejmujace istniejace
schrony i ukrycia oraz ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania.
Zestawienie nie byto aktualizowane po 22 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 136)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze taka forma edytorska bazy danych budownictwa
ochronnego podyktowana byta wzgledami praktycznymi majacymi na celu utatwienie
korzystania z danych. Ponadto powotane wytyczne SOCK nie okreslajg dos¢
precyzyjnie parametrow i kryteridw stuzacych do zakwalifikowania danego obiektu do
danej kategorii i nie precyzujg procedur adaptowania obiektow typu piwnice, garaze
podziemne na potrzeby ochrony ludnosci.

(akta kontroli str. 121-125)

2. W kontrolowanym okresie wszystkie komorki wtasciwe w sprawach OC i OL
starostw powiatowych oraz urzedéw miast na prawach powiatow (tacznie 25
jednostek) przekazywaty do Wydziatu charakterystyki istniejacych zasobow
budownictwa ochronnego, na ktérych podstawie aktualizowana byta wojewddzka
ewidencja budowli ochronnych. Ostatnie takie sprawozdania przekazane zostaty w
roku 2022 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. W okresie objetym kontrolg nie
wystapit przypadek nieprzekazania do Wojewody powotanych wyzej sprawozdan.
Wojewoda nie kontrolowat (takze nie zlecat przeprowadzenia kontroli) sposobu
prowadzenia ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
przez szefow obrony cywilnej w j.s.t. na terenie wojewodztwa.

W odniesieniu do zapisow § 68 wytycznych SOCK stanowigcych, ze przygotowanie
oraz aktualizacje ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
nadzorujg szefowie obrony cywilnej wojewddztwa - w odniesieniu do szeféw obrony
cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa, Dyrektor
Wydziatu wyjasnit, iz wytyczne te mialy charakter rekomendacji i zawarte w nich
uregulowania nie byly wigzace dla Wojewody. Dziatalnos¢ Wojewody w sferze
nadzoru nad gotowosScig zasobow budownictwa ochronnego obejmowata gtownie
monitorowanie i aktualizowanie ewidencji oraz rozwigzywanie problemoéw biezacych,
w szczegolnosci rozpatrywanie wnioskow organéw samorzadu o przekwalifikowanie
i ewentualng likwidacje obiektow.

(akta kontroli str. 30-33, 118-120)

3-4. Wojewoda dokonywat oceny stanu przygotowania obrony cywilnej na
obszarze wojewodztwa. Ocena ta sporzadzana byta na podstawie ocen
przekazanych przez szeféw obrony cywilnej powiatow, wedtug wzoru okre$lonego
w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnoSci i obrony cywilnej
w wojewodztwach. Ocena tworzona byfa w formie arkusza Excel i sktadata sie z tabel
dot. poszczegdlnych zagadnien. Tabela Nr 4 odnosita sie do budowli ochronnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

| zawierata dane o ilosci budowli z podziatem na schrony i ukrycia, stanie technicznym
| wyposazeniu oraz wysokosci Srodkéw finansowych poniesionych na ich utrzymanie.
Nie wystapit przypadek nie przekazania Wojewodzie powyzszych ocen.
Powyzsze oceny Wojewoda przesytat do Szefa Obrony Cywilnej Kraju corocznie do
dnia 20 marca. W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit i przestat oceny za
lata 2020 i 2021. Wojewoda nie posiada informaciji czy Szef Obrony Cywilnej Kraju po
zapoznaniu sie z ocenami podejmowat dziatania celem poprawy stanu
funkcjonowania obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 137-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojewoda realizowat obowigzek prowadzenia zestawien zbiorczych budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania oraz dokonywania oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej na obszarze wojewodztwa.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 24 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Wojciech Ostrowski
gtéwny specjalista k.p.
I
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