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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej: Urzad),
al. Lukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszéw

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego od 28 listopada 2014 r.
(dalej: Marszatek).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploataciji kopalin z naruszeniem warunkow koncesiji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploataciji kopalin
z naruszeniem warunkow konces;i.

Lata 2019 — 2023
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Karol Lecki, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/59/2023 z 17 lutego 2023 .

(akta kontroli: Tom | str. 2 - 3)

" Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla dziatalno$ci jednostki w zakresie objetym kontrola.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Marszatek prawidtowo realizowat zadania
nalezace do niego jako organu administracji geologicznej w zakresie wykrywania
i przeciwdziatania nielegalnej eksploataciji kopalin.

Marszatek zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gbrnicze* zadania te wykonywat przy pomocy Geologa Wojewddzkiego,
ktory posiadat do tego odpowiednie kwalifikacje. Zadania zwigzane z udzielaniem
konces;ji, ich monitorowaniem zostaty przypisane Oddziatowi geologii (dalej: Oddziat),
ktérego pracownicy mieli wtasciwe przygotowanie.

Marszatek opracowat procedury kontroli przedsiebiorcow wedtug ktdrych typowano
podmioty do kontroli oraz prowadzono kontrole. Schemat procedur kontroli nie zostat
jednak opublikowany na stronie BIP Urzedu, co stanowito naruszenie art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®. Wskazanie zaktadow do
kontroli prowadzone byto po dokonanej analizie, poza rokiem 2021 r., kiedy to
z powodu pandemii nie wykonano takich analiz oraz nie opracowano planu kontroli.

Kontrole prowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcow i byty one
realizowane zgodnie z wymogami ustawy prawo przedsiebiorcow. W przypadku
wykazania w czasie kontroli naruszen warunkow udzielonych koncesji, przedsiebiorcy
byli wzywani do usuniecia stwierdzonych uchybien. W okresie objetym kontrolg liczba
przeprowadzonych przez Marszatka kontroli wynosita od 1,7% do 6% w stosunku do
liczby obowigzujacych koncesji, a w roku 2021 nie przeprowadzono zadnej tego typu
kontroli.

Marszatek realizowat obowigzek przekazywania do Panstwowego Instytutu
Geologicznego (dalej: PIG) dokumentow stanowigcych podstawe dokonania wpisu
do rejestru obszaréw gorniczych, ale w 16% spraw odbywato sie to z przekroczeniem
wymaganego terminu. Ponad 30% postepowan w sprawie wydania decyzji
0 wygaszeniu koncesji na eksploatacie kopalin ze zt6z, dla ktdrych uptynat
termin obowigzywania, zakofnczonych zostato po uptywie 180 dni od wygas$niecia
koncesji. W trzech przypadkach nie wydano decyzji z rygorem natychmiastowe;
wykonalnosci, pomimo stwierdzenia naruszen warunkéw okreslonych w koncesiji.

Informacje o zmianach zasobu zloza byty analizowane. W razie braku ich wptywu do
Urzedu, przedsiebiorcow skutecznie wzywano do ich zlozenia. Rzetelne byto
postepowanie organu koncesyjnego w zakresie optaty za wydobytg kopaline.
W sytuaciji braku ptatnosci lub niewtasciwej wysokosci wptaty wydawane byty decyzje,
0 ktérych mowa w art. 138 ustawy prawo geologiczne. Prawidtowo naliczana byta
optata dodatkowa.

Marszatek nie podejmowat z wtasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do ujawniania
przypadkdw nielegalnej eksploataciji zt6z, jednak przekazywat wtasciwym organom
informacje w tym zakresie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
4Dz. U. 22023, poz.633, dalej: prawo geologiczne.
5 Dalej: prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023, poz. 221).
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw
koncesji.

1. Liczba obowigzujacych koncesji wynosita:
- 160 na 31 grudnia 2019r.,
- 176 na 31 grudnia 2020 r.,
- 174 na 31 grudnia 2021 .,
- 177 na 31 grudnia 2022.
-179 na 1 marca 2023 r.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 72 wnioski o udzielenie koncesji
(15w2019r.,22w2020r.,13w 2021 r.,21 w2022 . i jeden do dnia 1 marca 2023 r.).
W latach 2019-2023 (do 1 marca) wydano 64 decyzje o udzielenie koncesji (13
w2019r.,18w 2020 r., 13w 2021 r., 16 w 2022 r., 4 w 2023 r.), nie byto przypadkdw
odmowy wydania koncesji. Wygasto 32 koncesje (2 w 2019 r., 16 w 2020 r., 6
w2021r., 7w 2022 r.i1w 2023 r.), w dwdch przypadkach wydano decyzje o ich
cofnieciu (po jednej w latach 2019-2020). W okresie objetym kontrolg wydanych byto
65 decyzji w sprawie zmiany lub przeniesienia koncesj.
Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy prawo geologiczne Marszatek wydat 82 opinie do
wnioskow o udzielenie koncesji przez starostow (23 w 2019 r., 18 w 2020 r., 24
w2021 r. 15w 2022 r.i2 w 2023 r.). Do 18 z nich wydane zostaty postanowienia
(pozytywne opinie), 64 zatatwiono poprzez milczacq aprobate, co byto zgodne z art.
9 ust. 12 ustawy prawo geologiczne. Badanie dziesigciu losowo wybranych spraw
wykazato, ze na wnioskach kierowanych przez starostébw zamieszczona byta
adnotacja pracownika o jego przeanalizowaniu i akceptacii’.
Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze przepisy prawa geologicznego dajg mozliwos¢
aprobaty projektu rozstrzygniecia w formie tzw. milczacej zgody. Sposob
rozstrzygniecia uzalezniony byt od naktadu pracy w Oddziale.

(akta kontroli: Tom nr | str. 172-174, 214-218)

2. Zadania administracji geologicznej Marszatek wykonywat przy pomocy Geologa
Wojewodzkiego — zatrudnionego na tym stanowisku na podstawie umowy o prace na
petny etat od 2006r.8

(akta kontroli: Tom | str. 175, 201-205)

3. Osoba zatrudniona na stanowisku Geologa Wojewodzkiego posiadata
wyksztatcenie kierunkowe oraz uprawnienia do wykonywania prac geologicznych —
ukonczyta studia wyzsze na Akademii Gérniczo-Hutniczej na kierunku Gornictwo
i Geologia. Geolog Wojewodzki posiadat kwalifikacje do wykonywania, dozorowania
i kierowania pracami geologicznymi kategorii® Ill, Vi VII, o ktérych mowa w art. 50 ust.
2 ustawy prawo geologiczne.

(akta kontroli: Tom | str. 175, 201-205)
4. Zadania zwigzane z udzielaniem koncesji ich monitorowaniem oraz inne dziatania

majace na celu przeciwdziatanie nielegalnemu wydobyciu kopalin zostaty przypisane
Oddziatowi Geologii umiejscowionemu w strukturze Departamentu Ochrony

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 RO.IV.6522.01.2021, OS-1V.7423.48.2020.AR, 0S-V.7423.44.2021.AR, OS-IV.7423.46.2021.56, OS-1V.7423.65.2021.AR,

08-1V.7423.69.2022.56, 0S-IV.7423.42.2022.56, 0S-1V.7423.64.2022.AR, 0S-1V.7423.70.2022.56, OS-1V.7423.15.2023 AR.

8.0d 1 lipca 1998 r. petnit funkcje Gtéwnego Geologa Wojewodzkiego w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie,

w wyniku zmiany przepiséw z dniem 1 stycznia 2006 r. zostat pracownikiem Urzedu.

9Nr 111-0452, nr V-1237, nr VII-1274.
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Srodowiska!® (dalej; Departament). Pracg tego Oddzialu kierowat Geolog
Wojewddzki, ktdry wykonujac zadania organu administracji geologicznej podlegat
bezposrednio Marszatkowi. W Oddziale zatrudnionych byto pieciu pracownikow (bez
Geologa Wojewddzkiego). Do ich obowigzkdéw nalezato wydawanie konces;i
I monitorowanie ich przestrzegania. Przypisane im zadania uwzglednione zostaty
w zakresach czynnoSci. Zadania zwigzane zudzielaniem koncesji (m.in.
sporzadzanie projektéw decyzji dotyczacych udzielenia i przenoszenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z i ich zmiany, cofanie lub stwierdzenie wygaszenia
koncesji, odmowy przyznania koncesji) oraz sprawowaniem nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem przez przedsiebiorcow warunkéw wynikajacych zkoncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z, wykonywane byty przez te same osoby.
W  zakresach czynno$ci pracownikéw nie wymieniono zadan dotyczacych
ograniczania i eliminowania eksploatacji zt6z bez wymaganej koncesiji.
Geolog Wojewddzki wyjasnit, iz nie byto to zadanie organu koncesyjnego wynikajace
z ustawy prawo geologiczne. Wtasciwym w zakresie wykrywania nielegalnego
wydobycia kopalin byt organ nadzoru gérniczego.

(akta kontroli: 6-132, 175-179, 201-205)

5. Wszyscy pracownicy Oddziatu posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym czterech
ukonczyto studia na kierunku gdrnictwo i geologia, jeden administracje. Ponadto
dwoch pracownikdw posiadato kwalifikacje i uprawnienia geologiczne', jedna osoba
ukonczyta studia podyplomowe w zakresie zarzadzania w przedsiebiorstwie - Studia
Menedzerskie typu MBA.

Pracownicy Oddziatu w latach 2019-2023 (I kwartat) nie uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin.
Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze szkolenia merytoryczne dla pracownikow
Oddziatu praktycznie nie wystepujg na rynku szkolen i nie sg dostepne w ofertach
firm szkoleniowych.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze pracownicy Oddziatu nie brali udziatu w tego typu
szkoleniach z powodu braku oferty szkoleniowej zgodnej z planem szkolen. Ponadto
udziat w szkoleniach utrudniaty obostrzenia wynikajace z pandemii Covid. Wyjasnit,
ze pracownicy podnosili swoje kwalifikacje na biezaco we wlasnym zakresie oraz
otrzymywali w urzedzie informacje o zmianach przepiséw. Pracownicy nie brali
udziatu w szkoleniach z tematyki wykrywania i przeciwdziatania nielegalne]
eksploatacji kopalin, poniewaz nie byty to zadania przypisane ustawg do kompetencji
Marszatka.

W planach szkoler Oddziatu za lata 2019-2023 ujeto m. in. szkolenia w zakresie
poszerzenia wiedzy z zakresu postepowania koncesyjnego, zatwierdzania projektow
robot geologicznych, zatwierdzania dokumentacji geologicznej. Pracownicy
uczestniczyli w szkoleniach m. in. z zakresu: wydawania decyzji, problemow
w rozpoznawaniu i dokumentowaniu ztéz, zmian w kodeksie postepowania
administracyjnego, w tym wydawania decyzji, poszerzenia wiedzy z zakresu
postepowania koncesyjnego.

10 Uchwata nr 262/6420/13 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie
Regulaminu  Organizacyjnego UM, ze zm.; https:/bip.podkarpackie.pl/index.php/urzad-marszalkowski-2/requlaminy-i-
organizacja/regulamin-organizacyjny; Zarzadzenie nr 9/2018 Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 30 stycznia
2018r. w sprawie okreSlenia organizacji wewnetrznej oraz szczegétowego zakresu dziatania Departamentu Ochrony
Srodowiska, Zarzadzenie nr 37/2018 Marszatka z dnia 12 kwietnia 2018 r. Zmieniajace ww. Zarzadzenie; Zarzadzenie nr
45/2019 Marszatka z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie okre$lenia organizacji wewnetrznej oraz szczeg6towego zakresu
dzialania Departamentu Ochrony Srodowiska; Zarzadzenie nr 37/2020 Marszalka z dnia 8 wrzesnia 2020 w sprawie okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz szczeg6towego zakresu dziatania Departamentu Ochrony Srodowiska; Zarzadzenie nr 1/2021
Marszatka z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia organizacji wewnetrznej oraz szczegdtowego zakresu dziatania
Departamentu Ochrony Srodowiska; Zarzadzenie nr 53/2021 Marszatka z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz szczegolowego zakresu dziatania Departamentu Ochrony Srodowiska; Zarzadzenie nr 1/2022
Marszatka z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie okreslenia organizacji wewnetrznej oraz szczegétowego zakresu dziatania
Departamentu Ochrony Srodowiska; Zarzadzenie nr 78/2022 Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz szczegdlowego zakresu dziatania Departamentu Ochrony Srodowiska.

11 Jeden pracownik kategorii lll, drugi Vi VII.




(akta kontroli: Tom | str. 175-179, 201-205, 211-213, Tom Il str. 209-243)

6. W okresie objetym kontrolg opracowano i wdrozono procedury'? na uzyskanie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, dla ktdrych organem koncesyjnym byt
Marszatek. Procedury okreslaty czas realizacji tych spraw (do jednego miesigca,
sprawy szczegdlnie skomplikowane do dwoch), wysoko$¢ optaty, termin i miejsce jej
wniesienia, a takze warunki niezbedne do wydania koncesji. Procedury te opisywaty
rezultat (wydanie decyzji o udzieleniu koncesji lub o jej odmowie), przedstawiaty
przebieg procedury wskazujgc co musi zawiera¢ wniosek o udzielenie koncesji oraz
wymagane przy ztozeniu wniosku zatgczniki (w szczegolnoSci decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja zatwierdzajgca dokumentacje
geologiczng, dowdd wniesienia opfaty). W procedurze tej okreslono obowigzki
Marszatka w zakresie przekazania decyzji o udzieleniu konces;ji (14 dni na przestanie
do PIG od dnia, ktorym decyzja stata sie ostateczna) oraz o umieszczeniu informacji
0 wydaniu koncesji w publicznie dostepnym wykazie (sprecyzowano jakie dane
podlegajq ujawnieniu)'3. Zawarto takze informacje o sposobie i terminie wniesienia
odwotania. Istotne dla podmiotéw ubiegajacych sie o koncesje informacje wynikajace
z wdrozonych procedur zmieszczone byty na stronie BIP Urzedu' (np. wymagania
dotyczace wniosku, optaty, miejsca sktadania dokumentow, tryb odwotawczy).

(akta kontroli: Tom | str. 133-169, 201-205)

7. W Urzedzie w latach 2019-2023, poza kompasem geologicznym nie byto
wyposazenia technicznego oraz pomiarowego (np. tachimetr, odbiornik GPS), ktore
mogto wspomac realizacje zadan Oddziatu w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji kopalin. W czterech przypadkach'> podczas kontroli
przeprowadzanych przez pracownikoéw Oddziatu uczestniczyli przedstawiciele stuzby
geologicznej, ktdrzy m. in. mogli wykonaé potrzebne pomiary.
Na miejsce kontroli, pracownicy udawali sie $rodkami komunikacji publicznej lub
samochodami stuzbowymi Marszatka.
Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze pracownicy nie zostali wyposazeni w urzadzenia
techniczne i pomiarowe np. GPS, poniewaz wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej
eksploatacji kopalin nie nalezato do kompetencji Marszatka. Ponadto w Oddziale nie
byto pracownikdw np. z uprawnieniami geodezyjnymi, a tylko wykonanie pomiarow
przez osoby uprawnione mogtoby stanowi¢ niepodwazalny dowdd w sprawie.
W ocenie Geologa Wojewodzkiego pracownikow Oddziatu nalezato wyposazy¢
w samochdd typu SUV (z napedem 4x4), przystosowany do jazdy w trudnych,
grzagskich warunkach. Utatwitoby to poruszanie sie kontrolujgcym w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolnych, bowiem zaklady takie czesto obejmujg
powierzchnie kilkudziesigciu hektaréw np. zwirownie, kamieniotomy.

(akta kontroli: Tom | str. 180-187, 211-213)

8. W okresie objetym kontrolg problematyka udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin, monitorowania warunkéw udzielanych koncesji, sprawowania nadzoru
geologicznego i nielegalnej eksploatacji kopalin nie byta przedmiotem kontroli
zewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.

(akta kontroli: Tom | str. 201-205)

12Nr 0S-1V.7461.2.2016.RK z dnia 16 maja 2016 r. oraz nr OS-1V.7461.10.2020.RK z dnia 25 maja 2020 .

B Obowigzek ten realizowano zamieszczajac decyzje na stronie:  https://bip.podkarpackie.pl/index.php/71-
wojewodztwo/informacja-o-srodowisku.

14 https://bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/geologia/4 34-udzielanie-koncesji-na-wydobywanie-
kopalin.

15 Protokoty kontroli nr: OS-1V.7461.11.2019.AR z dnia 7 listopada 2019 r., OS-IV.7461.15.2019.AR z dnia 12 listopada 2019 .,
08-1V.7461.10.2022.RK z dnia 6 pazdziemika 2022 r., 0S-1V.7461.5.2022.RK z dnia 29 czerwca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Marszatek zadania organu koncesyjnego wykonywat przy
pomocy Geologa Wojewodzkiego, ktéry posiadat do tego odpowiednie kwalifikacje.
Udzielanie koncesji oraz ich monitorowanie przypisane zostaty Oddziatowi geologii,
ktérego pracownicy mieli wiasciwe przygotowanie. W Urzedzie rzetelnie opracowano
I wdrozono procedury dotyczace wydawania koncesiji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji
kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji.

1. Marszatek kazdorazowo przekazywat PIG dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszarédw gérniczych, czego wymagat przepis art. 152a
ust. 4 ustawy prawo geologiczne.

W 141 (na 167) sprawach przekazanie decyzji (o udzieleniu koncesji, wygasnigciu,
cofnieciu, zmianie lub jej przeniesieniu) nastapito zgodnie z wymogami § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru
obszaréw gérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla'e, tj.
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje te staly sie ostateczne. W 26 sprawach
(16%) przekazanie to nastagpito z naruszeniem ww. przepisu. Szczegotowy opis w tym
zakresie przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci” niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli: Tom | str. 214-218, 235-439, Tom Il str. 3-12)

2. W Urzedzie opracowano procedure!” kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig
regulowang przepisami ustawy prawo geologiczne. Okreslata ona m.in. zasady
przeprowadzania kontroli oraz opisywata przebieg tego procesu. Zatgcznikiem do
procedury byt wzor protokotu kontroli. Zarzadzeniem'® z dnia 16 lutego 2018 r.
Marszatek ustanowit wymog przeprowadzania kontroli wedtug schematu procedury
kontroli'® (regulowat takze procedure sporzadzania planéw kontroli, ktdrej opis
zawarto w kolejnym punkcie tego obszaru wystapienia). Schemat kontroli nie zostat
udostepniony na stronie internetowej BIP Urzedu - wymdg wynikajacy z art. 47 ust. 3
prawo przedsigbiorcow. Zardwno procedura kontroli, jak i zarzadzenie do ktérego
zatgcznikiem byt schemat kontroli zawieraly nieaktualne podstawy prawne, tj. nie
uwzglednialy wejécia w zycie ustawy prawo przedsiebiorcow (odnosity sie do
uchylonej z dniem 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej). Szczegdtowy opis w tym zakresie przedstawiono w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. Tom | str. 133-169, 206-210, 214-218, 224-234)

3. W Departamencie (w tym dla Oddziatu geologii) zagadnienie sporzadzania planéw
kontroli uregulowano w zarzadzeniu nr 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. Zgodnie
z§1ust. 3 tego zarzadzenia w oparciu o przeprowadzone analizy nalezato
opracowac plan kontroli do dnia 28 kwietnia danego roku za I, Ill [V kwartat tego roku
kalendarzowego i na | kwartat nastepnego roku kalendarzowego. W Oddziale analizy

6 Dz. U. poz. 1469

170S-IV.7461.2.2016.RK z dnia 16 maja 2016 1.

8 Nr 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie sposobu przeprowadzania przez pracownikow Departamentu Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie analizy prawdopodobieristwa prawa.

19 Zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 14/2018.
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nalezato przeprowadzi¢ zgodnie z ztgcznikiem nr 5 do zarzadzenia, tj. wedtug trzech
kryteridw20:

- wstepnego - nieprawidtowosci w sprawozdawczosci;

- bezwzgledne - ryzyko nieprawidtowe] ilosci wydobytej kopaliny, naruszenia
warunkow koncesji, nieracjonalne gospodarowanie zasobami kopalin;

- dodatkowe np. zerowe wydobycie kopalin, brak danych - zaniechanie dziatalnosci,
niezgodnos$ci w drukach.

Kryteria te byly jednolite dla wszystkich przedsigbiorcow posiadajgcych koncesie.
Przeprowadzone analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej zachowaty sie tylko dla koncesji, ktore
uwzgledniono w planie kontroli.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze analizy takie zostaly wykonane dla wszystkich
przedsiebiorcdw posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin. W aktach
zachowaly sie tylko analizy do koncesiji, ktore zostaty wytypowane do kontroli.

Departament sporzadzit plany kontroli za lata 2019, 2020, 2022. Podmioty, ktore trafity
do planéw, byly objete analizami. Wyniki tych analiz wskazywaty na
prawdopodobienstwo wystawienia zagrozen, spetnione byly kryteria zakwalifikowania
przedsiebiorcoéw do kontroli.

Nie zostat sporzadzony plan kontroli dla Departamentu za 2021 r. Szczeg6towy opis
w tym zakresie przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli: Tom | str. 206-210, 214-218, Tom |l str. 40-86)

4. W planach kontroli ujeto 22 podmioty (dziesie¢ w 2019 r., cztery w 2020 r., osiem
w 2022 r.), wobec ktorych byt zamiar przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
odnosnie wydobywanych kopalin. W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych
zostato 17 kontroli z planu (dziesie¢ w 2019 r., dwie w 2020 r. pie¢ w 2022 r.) oraz
trzy dorazne (jedna w 2020 r. i dwie w 2022 r.). Kontrole dorazne byly reakcjg na
informacje od innych organéw, np. o pokryciu drogi pytlem skalnym z pojazdow
wywozacych kruszywo z kamieniolomu, a takze o naruszeniu w wyniku robét
gbrniczych pasa ochronnego lub granic obszaru terenu gorniczego?!.

Z powodu trwajacej epidemii Covid-19 nie odbyly sie dwie kontrole z planu za
2020 r.22, Ponadto nie przeprowadzono trzech kontroli z planu za 2022 r. -
szczegbtowy opis w tym zakresie zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Odsetek liczby przedsiebiorcdw majacych koncesje, u ktorych przeprowadzono
kontrole w stosunku do liczby obowigzujgcych koncesji na koniec 2019 r. wynosit 6%
(160/10), 2020 r. 1,7% (176/3), 2021 r. 0%, 2022 r. 4% (177/7).

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze ilos¢ kontroli wynikata z przeprowadzonych analiz
naruszenia prawa. W przeprowadzeniu wigkszej ilosci kontroli podmiotéw z koncesjg
ograniczeniem bylo obcigzenie pracownikéw Oddziatu innymi obowigzkami oraz
obostrzenia zwigzane z Covid-19.

(akta kontroli: Tom | str. 188-191, 206-210, Tom Il str. 40-44, 276-277)

2 Podmiot trafiat do planu kontroli jezeli kryterium i Il zawieraty prawdopodobienstwo 1 x tak lub kryterium Ill: 2 x tak.

21 Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nr WSI.500.4.4.2020.MD.7 z sierpnia 2020 r. informujace
0 pokryciu drogi pytem skalnym z pojazddw wywozacych kruszywo z kamieniotomu; pisma Dyrektora Okregowego Urzedu
Goérniczego w Kro$nie nr L.dz.17088/06/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r. informujace o naruszeniu w wyniku robét goriczych
pasa ochronnego oraz granic obszaru i terenu gémiczego i nr KR0.910.69.2022.GK z dnia 25 marca 2022 r. informujace
o naruszeniu warunkow koncesji polegajace na prowadzeniu robét gérniczych zwigzanych z eksploatacjg kopaliny
z naruszeniem paséw ochronnych.

2 Notatka stuzbowa z 14 grudnia 2020 r. oraz z 4 grudnia 2020 r.
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5. Przed wszczeciem kontroli, w kazdym przypadku przedsiebiorcy byli informowani
0 zamiarze ich przeprowadzenia, z tym, ze w czterech przypadkach kontrole wszczeto
przed uptywem siedmiu dni od daty doreczenia zawiadomienia — na wniosek
przedsiebiorcy23. Kontrole byty przeprowadzane po doreczeniu upowaznienia. Czas
trwania kontroli nie przekraczat okresu przewidzianego w art. 55 ustawy prawo
przedsiebiorcdw. Po zakoniczeniu czynno$ci kontrolnych kazdorazowo sporzadzony
byt protokdt kontroli, ktory po jego doreczeniu koriczyt kontrole. Protokoty kontroli
zawieraly niezbedne skfadowe wynikajace zart. 154b ust. 1 ustawy prawo
geologiczne, tj. zakres przedmiotowy kontroli, dzien w ktorym przeprowadzono
kontrole, miejsce, osoby uczestniczace w czynnosci (i ich charakter), a takze ustalenia
kontroli oraz pouczenie co do prawa wniesienia zastrzezen. Dokumenty zwigzane
z kontrolami, m.in. zawiadomienia o wszczeciu kontroli, upowaznienia, protokoty
sporzadzane byly wedlug obowigzujacych przepisow - ustawa prawo
przedsiebiorcow.

(akta kontroli: Tom | str. 192-194, Tom |l str. 276-277)

6. W toku prowadzonych przez pracownikow Oddziatu czynno$ci kontrolnych
weryfikowano wydobycie kopalin, tj. czy odbywato si¢ w wyznaczonych granicach
obszaru gérniczego.
W ich wyniku stwierdzono jeden przypadek przekroczenia granicy wyznaczonego
w koncesji obszaru gorniczego (ztoze Munina Nadsan)?4. Przedsigbiorce
zobowigzano? do dokonania obmiaru wyrobiska, w tym do ustalenia wielkoSci
powstatego ubytku. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy prawo geologiczne podmiot
wezwano do usunigcia naruszenia warunkow koncesji, wskazano sposob usuniecia
naruszenia?® oraz wyznaczono termin do jego realizacji (do dnia 30 maja 2023 r.).
W mysl art. 139 ww. ustawy wobec przedsiebiorcy w decyzji orzeczona zostata optata
dodatkowa.
W drugiej ze spraw stwierdzono naruszenie wyznaczonego pasa ochronnego (ztoze
Wolka Podle$na)?’. Stosownie do postanowien art. 37 ust. 1 ustawy prawo
geologiczne podmiot wezwano do usuniecia naruszenia warunkéw koncesji,
wskazano sposdb usunigcia naruszenia?8 oraz wyznaczono termin do jego realizacji
(do dnia 30 sierpnia 2022r.).
Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze wybdr przedsiebiorcéw do kontroli poprzedzony byt
analizg prawdopodobienstwa naruszenia norm. W tym celu wykorzystywane byty
m. in. informacje zawarte w zestawieniach zmian zasobow zt6z (Z-1) i informacje
dotyczace optaty za wydobytg kopaline.

(akta kontroli: Tom | str. 206-210, Tom Il str. 130-162, 276-277)

7. Po przeprowadzonych kontrolach, ktore w dwoch przypadkach wykazaty
naruszenie warunkéw udzielonych koncesji?® (naruszenie granic wyznaczonego
obszaru gérniczego ztoza Munina Nadsan i naruszenie wyznaczonego pasa
ochronnego zloza Wotka Podle$na), przedsigbiorcow wezwano do usuniecia
uchybien w wyznaczonym terminie3. Podmioty eksploatujgce ww. ztoza
poinformowaty o wykonaniu prac ziemnych likwidujacych skutki tych zagrozen.

Marszatek wydat dwie decyzje o cofnieciu koncesji bez odszkodowania (po jedne;
wroku 2019 i 2020)3'. Powodem ich wydania bylo niewnoszenie optat

% 0S-1V.7461.21.2020.AR, 0S-IV.7461.12.2020.AR, OS-IV.7461.12.2022.AR, OS-1V.7461.9.2022.AR.

2 Protokdt kontroli nr OS-1V.7461.7.2022.RK z dnia 8 sierpnia 2022 r. — przekroczenie na dtugosci okoto 65 m.

25 Postanowienie nr OS-1V.7461.7.2022.RK z dnia 17 pazdziemika 2022 r.

% Postanowienie nr 0S-1V.7422.7.2022.RK z dnia 15 grudnia 2022 r.

27 Protokét kontroli nr OS-1V.7461.3.2022. RK z dnia 21 czerwca 2022 r.

28 Postanowienie nr OS-1V.7461.3.2022.RK z dnia 4 lipca 2022 r.

29 Protokoty kontroli nr OS-1V.7461.7.2022.RK z dnia 8 sierpnia 2022 r., nr OS-IV.7461.3.2022.RK z dnia 21 czerwca 2022 .
30 Postanowienia nr OS-1V.7461.7.2022.RK z dnia 15 grudnia 2022 r., nr OS-1V.7461.3.2022.RK z dnia 4 lipca 2022 r.

31 08-1V.7422.35.2019.RK z dnia 7 stycznia 2019 r., 0S-1V.7422.32.2019.RK z dnia 3 grudnia 2019 r.
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eksploatacyjnych. Przed cofnieciem koncesji na mocy art. 37 ust. 1 prawo
geologiczne, organ koncesyjny wyznaczyt termin do usunigcia stwierdzonych
naruszen. Wydane w tym zakresie postanowienia nie wywotaty zamierzonej reakcji.
Ponadto w jednym przypadku wydana zostata decyzja umarzajaca takie
postepowanie (cofnigcia koncesji). W tym przypadku po wezwaniu do wniesienia
opfaty, przedsigbiorca w wyznaczonym terminie dokonat wptaty zalegtej optaty
eksploatacyjnej®2,

(akta kontroli: Tom | str. 235-245, Tom |l str. 130-135, 177-181, 189-208)

8. W okresie objetym kontrolg Marszatek wydat jedng decyzje33 stwierdzajgcq razace
naruszenie warunkéw okreslonych w koncesji. Za takie uznano prowadzenie robét
gdrniczych poza granicami obszaru gdrniczego, w ten sposéb ze zloza wydobyte
zostato 5.010,77 ton (2.444,28 m?) kopaliny towarzyszacej (gliny pylastej). Opfata
dodatkowa w kwocie 8.644 zt byta prawidtowo wyliczona (zastosowano odpowiednig
stawke obowigzujacg w dniu wszczecia postepowania®* i we wtasciwej wysokosci).
Przed uptywem wymaganego terminu okre$lonego w art. 139 ust. 5 prawo
geologiczne, przedsiebiorca dokonat wptaty optaty dodatkowej, a dowdd jej
wniesienia przedstawit w Urzedzie.

(akta kontroli: Tom [ str. 195, Tom Il str. 154-162)

9. W okresie objetym kontrola, Marszatek wydawat jedng decyzje® stwierdzajacq
naruszenie warunkéw okreslonych w koncesji, ktoérej nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Powodem jej wydania byto naruszenie robotami
gdrniczymi granic pasa ochronnego o szerokosci 50m od wdd ptyngcych (rzeki).
W trzech przypadkach pomimo stwierdzenia wykonywania dziatalno$ci
z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji (dotyczy eksploatacji zt6z Munina
Nadsan, Wélka Podlesna, Wietlin I) nie zostaty wydane decyzje o ktérych mowa w art.
159 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo geologiczne - podlegajq rygorowi natychmiastowe;
wykonalnosci.
W dwoch ww. sprawach wydane zostaty postanowienias® (na podstawie art. 37 ust.
1 ustawy prawo geologiczne) wzywajace do usunigcia naruszen warunkow konces;ji.
Okre$lony wnich zostat termin i sposob dziatania dla przedsiebiorcow.
W uzasadnieniach wskazano, ze niewykonanie obowigzkéw z postanowien moze
skutkowac¢ cofnieciem koncesji. Odnosnie eksploatacji ztoza Wietlin |, pomimo
posiadania informacji 0 naruszeniu warunkéw okreslonych dla tej koncesji (pismo
Dyrektora UOG w Kro$nie z dnia 31 maja 2022 r.) nie podjeto dziatan w tym zakresie.
Szczegotowy opis zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci® niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli: Tom | str. 219-223, Tom |l str. 87-153, 163-188, )

10. Decyzje o cofnieciu koncesji oraz ich wygaszeniu byty przekazywane do organdw
nadzoru gérniczego o ktdrych mowa w art. 164 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo geologiczne.
W Urzedzie nie gromadzono informacji na temat kontynuowania dziatalnoSci przez
podmioty, ktérym cofnieto lub wygaszono koncesje. Nie podejmowano takze
weryfikacji zaprzestania wydobywania kopalin przez te podmioty.

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze decyzje wygaszajace lub cofajace koncesje
przekazywane byty do organdéw nadzoru gorniczego (w Krosnie i Kielcach). To one
sprawowaty nadzér i kontrole nad ruchem zaktadéw gérniczych, w szczegoinosci
w zakresie likwidacji zaktadow gorniczych, w tym rekultywacji gruntow po takiej
dziatalnosci. Zakres i sposob wykonania obowigzkéw m. in. dotyczacy ochrony

32 0S-1V.7422.33.2019.RK z dnia 18 grudnia 2019 r. — ztoze Sieniawa.

3 Nr 0S-1V.7461.7.2022.RK z dnia 16 stycznia 2023 r.: optata dodatkowa w wysokosci 8.644,00 zt (5*50%*0,69 (z}1)*5010,77
(ton). )

% Pismo nr OS-1V.7461.2022.RK z dnia 23 czerwca 2022 r.

3% Nr OS-1V.7461.8.2019.RK z dnia 26 marca 2019 r. - dotyczy zloza Wilcza Wola.

% 0S-1V.7422.7.2022.RK z dnia 15 grudnia 2022 r., 0S-1V.7461.3.2022.RK z dnia 4 lipca 2022 r.
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srodowiska i likwidacji zaktadu ustalany byt w planach ruchu likwidowanego zaktadu
gérniczego. Nadzoér nad tymi dziataniami sprawowaty witasciwe organy nadzoru
gdrniczego.

(akta kontroli: Tom | str. 196-200, 219-223, 235-245)

11. Sposrdd 30 badanych spraw w zakresie obowigzku wynikajacego z art. 101 ust.
8 ustawy prawo geologiczne, ustalono, Ze przedsiebiorcy sktadali informacje
0 zmianach zasobu ztoza (Z-1). W trzech przypadkach informacje te ztozone zostaty
po wymaganym terminie (do 15 marca) i byly nastepstwem wezwan organu
koncesyjnego®”. Wezwania zawieraty pouczenie o skutkach niedopetnienia
obowigzku w zakresie braku tej informaciji tj. o karze grzywny przewidzianej w art. 183
ustawy prawo geologiczne.
Przekazywane w zestawieniach Z-1 dane pracownicy Oddziatu wprowadzali do
arkuszy kalkulacyjnych, a nastepnie analizowali. Ww. umozliwiato m.in. rokroczne
porownanie stanu zasobow ztoza oraz iloSci wydobytej kopaliny. W trzech
przypadkach przedsigbiorcy zlozyli wyjasnienia do sktadanych informacii, ktére
dotyczyly ubytkdw powstatych przy eksploatacii zt6z38.

(akta kontroli: Tom | str. 219-223, Tom |l str. 18-39, 275)

12. W Departamencie opracowana zostata procedura kontroli poprawnosci
sporzadzania informacji dotyczacej optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaling®.
Okres$lata ona m. in. zasady sprawdzenia kwoty optaty ustalonej przez przedsiebiorce
z wielkoScig wyliczong przez program kalkulacyjny, weryfikacje wielkoci wptaconych
kwot, ustalenie czy wptata nastapita w ustawowym terminie. Ponadto regulowata
przebieg procesu w przypadku braku wniesienia optaty eksploatacyjnej, np.
sporzadzenie wykazu koncesji dla ktorych nie wplyneta informacja o wptacie.
Okreslata czynnosci, ktore nalezato podja¢ wobec takiego przedsigbiorcy.

Procedura zawierata wymadg przygotowania wykazu koncesji, dla ktorych nie wptyneta
informacja dotyczaca optaty. Wykazy takie byly sporzadzane, zawieraty m. in.
informacje o wystosowaniu wezwan do tych podmiotow. W 2019 r. uwzgledniono
w nich 35 podmiotow, w 2020 r. 43, w 2021 r. 28, a w 2022 r. 39. llo$¢ wydobytej
kopaliny byta weryfikowana w trakcie prowadzonych kontroli, ktdrg obejmowano
podmioty poddane analizie, np. z zerowym wydobyciem, wykazujace rok do roku duze
réznice w wydobyciu lub wysokie straty.

W wyniku analizy 40 informacji dotyczacych optaty za wydobyta kopaline, ustalono,
ze cztery z nich wptynety do Urzedu po wymaganym terminie - okreslonym w art. 137
ust. 3 ustawy prawo geologiczne. Z tym, ze w trzech przypadkach opdznienie to
wynosito zaledwie kilka dni40. W ostatniej ze spraw wobec braku ztozenia wymaganej
informaciji, w dniu 24 marca 2022 r. (termin do 31 stycznia 2022 r.) organ koncesyjny
wystosowat wezwanie do jej ztozenia (optata wniesiona w wymaganym terminie
w dniu 26 stycznia 2022 r.)*'. W odpowiedzi podmiot ztozyt informacje w dniu 24
kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: Tom nr | str. 170-171, 219-223, Tom |l str. 22-23, 87-93)

13. W okresie objetym kontrolg Marszatek wydat 133 decyzje okreslajace wysokos¢
naleznej wptaty na taczng kwote 3.553.318 zt (25 decyzji w 2019 r. na kwote
791.115 zt; 29 w 2020 r. na kwote 1.280.684 zt, 33 w 2021 r. na kwote 520.331 zt i 46
w 2022 r. na kwote 961.188 zt).

37 Dotyczy z6z: Huczwice, Zapatow-Polanka |, Dabréwka I.

38 Ztoza: Jaworze Gorne, Lipowica I, Pustkow.

% 0S-1V.7461.2.2016.RK z dnia 16 maja 2016 r.

40 Data ztozenia 4 i 7 lutego 2022 r. (termin do ztozenia 31 stycznia 2022 r.), 6 lutego 2023 r. (termin 31 stycznia 2023 r.).
4 Wezwanie 0S-V.7463.1.172.2022.RK.
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Sposrdd 40 badanych spraw (po 5 z kazdego pétrocza lat 2019-2022) w pigciu#2
przypadkach stwierdzono, Ze opfata eksploatacyjna nie zostata wptacona
w wymaganym terminie, a w dwoch wykazano (i wptacono) optate w niewtasciwej
wysokos$ci43. W kazdej z tych spraw organ koncesyjny wydat zgodnie z art. 138
ustawy prawo geologiczne decyzje okreslajaca wysokos¢ naleznej opfaty, stosujac
odpowiednig stawke.

(akta kontroli: Tom Il str. 13-17, 22-23)

14. W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace eksploatacji
kopalin. Wptyneto jedno zawiadomienie o prowadzeniu eksploataciji piaskow i zwirow
bez koncesji, szczegdtowy opis w tym zakresie przedstawiony zostat w pkt 16
niniejszego obszaru wystgpienia.

(akta kontroli: Tom | str. 206-210)

15. W Urzedzie nie podejmowano z wiasnej inicjatywy dziatar zmierzajacych do
ujawniania przypadkow nielegalnej eksploatacji z0z.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze takie dziatania nie wynikajg z zakresu wtasciwosci
rzeczowej administracji geologiczne;j.

(akta kontroli: Tom | str. 206-210)

16. W latach 2019-2023 (I kwartat) do Urzedu wplyneto jedno zawiadomienie
o0 prowadzeniu eksploatacji piaskéw i zwirbw bez koncesji*4. W dniu 29 wrze$nia
2020 r. (po siedmiu dniach od jej uzyskania) informacja ta zostata przekazana do
Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego w Kro$nies, tj. wkasciwego organu
nadzoru gdrniczego dla dziatalnosci bez wymaganej koncesji, uprawnionego do
natozenia sankcji w postaci optaty podwyzszonej — zgodnie z art. 140 ust. 1 i ust. 2
pkt 2 ustawy prawa geologicznego.

(akta kontroli: Tom | str. 206-210, Tom |l str. 270-274)

17. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw w ktorych Marszatek posiadat
informacje o miejscach nielegalnej eksploataciji kopalin i o ktorych nie powiadamiat
wiasciwych organow.
Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze dziatania majace na celu likwidacje miejsc
nielegalnej eksploatacji kopalin i przywrdcenie ich do stanu pierwotnego nie sg we
wiasno$ci rzeczowej administracji geologiczne;.

(akta kontroli: Tom | str. 206-210)

18. Urzad nie podejmowat dziatar informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin.
Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze dziatania takie nie wynikajg z zakresu wtasciwosci
rzeczowej administracji geologicznej.

(akta kontroli: Tom | str. 219-223)

19. Marszatek nie zawierat porozumienl, umoéw z innymi podmiotami w celu
przeciwdziataniu i wykrywaniu nielegalnemu wydobyciu kopalin.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze nie wspotpracowano z innymi organami i instytucjami
w tym zakresie, poniewaz nie nalezy to do kompetencji Marszatka. Wyjasnit, ze
uprawnienia do naktadania optaty podwyzszonej w przypadku dziatalnosci
wykonywanej np. bez wymaganej konces;ji lezg w gestii organu nadzoru goriczego.

42 Ztoza: Nisko za Il pétrocze 2019, Nisko | za | pdirocze 2020 r., Nisko za | pétrocze 2020 r., Nisko | za Il pétrocze 2020 r.,
Korczyce za Il pétrocze 2020 r.

43 Zloza: Gniewczyna Tryniecka (za Il potrocze 2019 r. wykazano 109.219 zamiast 123.948 zt), Pustkow (za | potrocze 2022 r.
wykazano 126.322 zt zamiast 128.180 zt).

4 Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nr WO0S.4221.17.5.2020.AT.14 z dnia 18 wrzesnia
2020

45 Pismo nr OS-1V.7461.13.2020.RK z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: Tom | str. 26-210)

20. Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze do okresu pandemii spowodowanej Covid-19 nie
bytlo probleméw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad podmiotami
wydobywajacymi  kopaliny. Praca zdalna pracownikow oraz obawy ich
i przedsigbiorcow przed zachorowaniem na Covid-19 utrudniat prace w terenie, w tym
prowadzenie kontroli.

(akta kontroli str. Tom | str. 206-210)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W 26 sprawach (ze 167) przekazanie decyzji o:
- udzieleniu koncesji*6 — 13 szt.,
- wygasnieciu konces;ji4’ — 2 szt.,
- Zmianie lub jej przeniesieniu4® - 10 szt.,
- cofnigciu koncesji®- 1 szt.,
nastapito z przekroczeniem terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestru obszaréw gorniczych izamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla. Organ koncesyjny zobowigzany byt przekaza¢ prowadzacemu
rejestr w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje te staly sie ostateczne.
W siedemnastu sprawach przekroczenie to wynosito do 50 dni, w sze$ciu pomigdzy
51 a 180 dni, a w trzech wyniosto odpowiednio 521 dni, 6225 i 382 dni. Z tym ze
w ostatnich dwoch sprawach przekazanie do PIG decyzji o wygaszeniu koncesji
nastapito w dniu 21 marca 2023 r., tj. w trakcie przedmiotowej kontroli.
Skutkiem powyzszego panstwowa stuzba geologiczna prowadzita rejestr — obowigzek
ustawowy wynikajacy z art. 162 ust. 1 pkt 8 ustawa prawo geologiczne, ktéry zawierat
nieaktualne dane.
Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze przekazywanie decyzji po wymaganym terminie byto
skutkiem przeoczenia, a takze znacznego obcigzenia pracownikéw Oddziatu innymi
obowigzkami w prowadzonych postepowaniach. Wyjasnit, ze w celu wyeliminowania
tego typu przypadkdw polecit zmiane procedury udzielania konces;ji.

(akta kontroli: Tom | str. 214-218, 235-388, Tom |l str. 3-12, Wyjasnienia nr 4 )

2. W jedenastu sprawach3? (na 36) decyzje o stwierdzeniu wygasniecia konces;ji byty
wydawane po 180 dniach od uptywu terminu wygasniecia koncesji, dziatanie takie
nalezato uzna¢ za nierzetelne. W trzech sprawach5! decyzje takie zostaty wydane
w trakcie prowadzonej kontroli, od wygasniecia koncesji do czasu ich wydania
uptyneto odpowiednio 434, 138, 434 dni. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy prawo
geologiczne koncesja wygasa z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona. W mysl
ust. 2 ww. przepisu organ koncesyjny stwierdza wygasniecie koncesji w drodze
decyzji. Przepis ten nie zawierat wprawdzie terminu w ktérym organ koncesyjny

4% Nr 0S-IV.7422.10.2021.AR — zloze Zalesie Gorzyckie — Wryk, OS-IV.7422.34.2022.AR - zloze Jaworze gome |, OS-
IV.7422.15.2022.AR - zloze todzina San, 0S-IV.7422.43.2022.AR - zloze Rudawka Rymanowska IG-1, OS-
IV.7422.23.2021.AR - zloze Bielowy, 0S-1V.7422.48.2020.AR - zloze Blazkowa I, OS-IV.7422.12.2020.AR - zloze Milcza
Zachdd, 0S-1V.7422.40.2019.AR - zloze Hurko |, 0S-1V.7422.38.2021.RK - ztoze Mrowla-Gieron, OS-IV.7422.41.2019.RK -
zZloze Szufnarowa, 0S-IV.7422.38.2029.RK — ztoze Nowe Sierakosce, 0S-IV.7422.30.2019.RK — zloze Gniewczyna, OS-
IV.7422.33.2020.WZ - zloze Strzegocice Zalew.

47 Nr 0S-1V.7422.40.2021.RK - ztoze Nisko, OS-IV.7422.41.2021.RK - ztoze Nisko .

48 Nr 0S-1V.7422.46.2018.AR - zloze Komaricza-Jawornik, OS-IV.7422.11.2019.AR - zloze Gniewczyna tancucka I, OS-
IV.7422.42.2020.TG - zloze, Hurko |, OS-1V.7422.27.2020.RK - ztoze Lezajsk, OS-1V.7422.43.2022.RK — zloze Gniewczyna
Tryniecka, 0S-IV.7422.17.2022.RK - zloze Huczwice, 0S-IV.7422.16.2019.AR - zloze Gniewczyna tancucka, OS-
IV.7422.49.2019.AR - zloZze todzina San, OS-1V.7422.43.2020.AR - zioze Wréblowa |, OS-IV.7422.43.2021.AR - zloze
Jaworze Gome.

49 Nr 0S-1V.7422.32.2019.RK ztoze Hadykowka.

5% Nr.  0S-IV.7422.32.2022.AR, 08-V.7422.24. 2022 RK, 0S-1V.7422.32.2021.TG, 0S-IV.7422.50.2022.7G, 0OS-
IV.7422.37.2021.TG, 0S-IV.7422.36.2021.TG, 0S-IV.7422.35.2021.TG, 0S-IV.7422.33.2021.TG, 0S-IV.7422.34.2021.TG,
08-1V.7422.13.2023.7G, 0S-1V.7422.14.2023.TG.

51 0S-1V.7422.13.2023.TG, 0S-IV.7422.14.2023.TG, OS-IV.7422.12.2023.TG.
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powinien byt to zrobi¢, jednakze koncesja to uprawnienie terminowe, ktore po uptywie
czasu wygasa. Do wyeliminowania koncesji z porzadku prawnego wymagana byta
decyzja - podstawa dokonania wpisu do ksiegi rejestrowej prowadzonej przez PIG (§3
ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia).

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze przepis art. 38 ust. 2 ustawy prawo geologiczne nie
wskazuje terminu w jakim decyzja ta ma by¢ wydana. Wyjasnit, ze do Urzedu nie
wptywaty monity od PIG odnosnie nieprzekazywania takich decyzji.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy kopie decyzji powinny by¢ niezwiocznie
przekazywane do PIG. Rozwigzanie to zdaniem NIK ma na celu stworzenie systemu
informowania sie organéw, a takze zapewnia¢ aktualng informacje o udzielonych
koncesjach. Ponadto wygasniecie koncesji nie powoduje automatycznego
wygasniecia obowigzku zabezpieczenia, termin wygasniecia zabezpieczenia
wyznacza decyzja stwierdzajaca wygasniecie koncesji. Zatem przedtuzanie w czasie
wydania takiej decyzji wydtuza termin zwrotu wptaconego zabezpieczenia.

(akta kontroli: Tom | str. 214-218, 381-439, Tom Il str. 11-12)

3. Ogdlny schemat procedur kontroli nie zostat zamieszczony na stronie internetowe;
BIP Urzedu, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy prawo przedsiebiorcow.
Ponadto obowigzujacy W urzedzie schemat nie zostat zaktualizowany po
wprowadzeniu ustawy prawo przedsiebiorcow — zawierat nieobowigzujgce przepisy
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w szczegélnosci art. 78a ust. 1, art.
79 ust. 2 tej ustawy. Takze zarzadzenie nr 14/2018 Marszatka, do ktérego
zatgcznikiem byt ww. schemat oraz procedura kontroli wskazywaty na juz
nieobowigzujace przepisy.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze schemat kontroli przez przeoczenie nie zostat
zamieszczony na stronie BIP Urzedu. Wynikato to z faktu, ze schemat ten byt
zatacznikiem do wewnetrznych procedur (zarzadzenie nr 14/2018), do ktérych nie
byto wymogu publikacji. Wyjasnit, ze Departament podjat dziatania majace na celu
zamieszczenie go na stronie BIP Urzedu. Podjete zostaty takze dziatania w zakresie
aktualizacji przepisow prawa.

Zarzadzeniemd2 nr 36/2023 z dnia 29 marca 2023 Marszatek okreslit sposéb
przeprowadzenia analizy podmiotéw do kontroli (uchylono zarzadzenie nr 14/2018),
w ktoérym uwzgledniano obowigzujace przepisy wynikajace z prawa przedsigbiorcow.
Schemat kontroli zostat opublikowany na stronie BIP Urzedu w trakcie prowadzone;
kontroli NIK, tj. w dniu 30 marca 2023 r.

(akta kontroli: Tom | str. 133-169, 206-210, 214-218, 224-234)

4. Urzad nie przeprowadzit analiz naruszenia prawa w zakresie dziatalnosci
polegajacej na wydobywaniu kopalin oraz nie opracowat na tej podstawie planu
kontroli za 2021 r. dla Departamentu. Zgodnie z § 1 ust. 3 zarzadzenia Marszatka nr
14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. nalezato w oparciu o przeprowadzone analizy
opracowac projekt planu kontroli (wedtug zatgcznika nr 6), w terminie do dnia 28
kwietnia 2021 r. Nastepnie plan ten do 30 kwietnia 2021 r. wymagat zatwierdzenia
przez Dyrektora Departamentu (lub jego Zastepce) - § 1 ust. 4 ww. zarzadzenia. Brak
analiz skutkowat niewytypowaniem jednostek do planu kontroli. Skutkiem tego
w 2021 r. pracownicy Oddziatu nie przeprowadzili zadnej planowej kontroli.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze plan taki nie zostat opracowany, nie byty
przeprowadzane takze analizy do jego opracowania. Powodem tego byta trwajgca

52\ sprawie planowania i przeprowadzania kontroli w Departamencie Ochrony Srodowiska.
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epidemia Covid-19 i Swiadczenie pracy przez pracownikow Oddziatu w formie zdalne;j.
Wyjasnit, ze w tym czasie w Departamencie nie byty prowadzone zadne kontrole.

Zdaniem NIK, pomimo trwajacej epidemii nalezato przeprowadzi¢ analizy i na ich
podstawie opracowac plan kontroli. Plan taki opracowywany byt na przyszto$¢ -
najblizsze 12 m-cy. Nie byto wiadomym kiedy epidemia i obostrzenia z nig zwigzane
ustapig. Brak przeprowadzenia analiz pozbawit organ koncesyjny informacii
o potencjalnych nieprawidtowosciach w dziatalno$ci podmiotéw posiadajacych
koncesje, a tym samym podjecie wobec nich innych czynno$ci kontrolnych.

(akta kontroli: Tom | str. 133-169, 206-210, 214-218, Tom Il str. 40-44)

5. Nie przeprowadzono trzech kontroli (z oSmiu zaplanowanych) ujetych w planie
kontroli za 2022 r. dla Oddziatu, tj. poz. 25 w planie na Il kwartat 2022 r., poz. 28 i 30
w planie na Ill kwartat 2022 r.53 W oparciu 0 analizy prawdopodobieristwa naruszenia
prawa sporzadzony zostat projekt planu kontroli o ktorym mowa w § 1 pkt 3
zarzadzenia Marszatka nr 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. Plan zostat zatwierdzony
do realizacji przez Dyrektora Departamentu. Pomimo to nie zostat on w petni
zrealizowany przez pracownikow Oddziatu. Kontrola planowana na Il kwartat 2022 r.
nie odbyta sie z uwagi na prywatne okoliczno$ci kontrolujacego® (pomimo, ze do
kontroli upowaznienia otrzymato dwdch pracownikow). Pozostatych kontroli nie
przeprowadzono w Il kwartale 2022 r. z powodu nieobecno$ci przedsiebiorcy
w czasie kiedy dostepny byt samochdd stuzbowy oraz z uwagi na brak kontaktu
z przedsiebiorca (po doreczeniu zawiadomienia o planowanej kontroli)®.

Skutkiem tego nie zweryfikowano w kontroli czy ryzyka zagrozen, ktére wykazano
w analizie faktycznie wystapity, np. nieprawidtowa ilos¢ wydobytej kopaliny,
nieracjonalne gospodarowanie ztozem.

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze kontrole wobec tych podmiotéw nie odbyly sie
i zostang wykonane w biezacym roku.

W ocenie NIK, wskazane powody nieprzeprowadzenia kontroli byty przejsciowe, po
ich ustgpieniu nalezato podjaé czynnosci kontrolne. Tym bardziej, ze organ nadzoru
gdrniczego stwierdzit naruszenie warunkow koncesji przy eksploatacji ztoza Wietlin |.

(akta kontroli: Tom | str. 214-218, Tom Il str. 40-44, 94-114)

6. W trzech przypadkach nie zostaty wydane decyzje o ktérych mowa w art. 159
ustawy prawo geologiczne, pomimo stwierdzenia, ze dziatalno$¢ okreslona tg ustawq
wykonywana byta z naruszeniem warunkdw okreslonych w koncesji. Zgodnie z ust. 1
ww. przepisu organ koncesyjny wstrzymuje dziatalno$¢, nakazuje niezwioczne
usuniecie stwierdzonych uchybient lub nakazuje doprowadzenie $rodowiska do
nalezytego stanu (w razie potrzeby). Decyzje takie podlegajg rygorowi
natychmiastowe] wykonalnosci (art. 159 ust. 2 ustawy prawo geologiczne). W dwoch
przypadkach (dotyczy zt6z ,Munina Nadsan”, ,Wélka Podle$na”) po stwierdzeniu
naruszenia pasa ochronnego Marszatek wydat postanowienia wzywajgce do
usuniecia tych naruszen, informujac jednocze$nie o perspektywie cofnigcia
udzielonych koncesji6. W przypadku zloza ,Wietlin |I” nie wydano takiego
postanowienia.

58 Ztoza: Wietlin |, Markowizna-Szot, Mielec-Szydfowiec.

5 Notatka stuzbowa z dnia 4 lipca 2022 r.

% Notatki stuzbowe z dnia 10 listopada 2022 r. oraz z dnia 4 listopada 2022 r.

% Nr 0S-1V.7461.3.2022.RK z dnia 4 lipca 2022 r., nr OS-1V.7422.7.2022.RK z dnia 15 grudnia 2022 r. - wydane na podstawie
art. 37 ust. 1 ustawa prawo geologiczne,
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OCENA CZASTKOWA

W decyzji udzielajacej koncesji®” na wydobycie piasku ze ztoza ,Wietlin |” ustalono,
ze zasoby kruszywa do wydobycia okreslono w Projekcie zagospodarowania zfoza.
Dokument ten konkretyzowat, ze eksploatacja prowadzona bedzie w granicach ztoza
z wytgczeniem paséw ochronnych. Wobec podmiotu prowadzajgcego eksploatacje
tego zloza, organ nadzoru gérniczego wydat decyzje nakazujacg wstrzymanie
prowadzenia robot gorniczych oraz decyzje nakazujacg odbudowe naruszonego pasa
ochronnego®s.

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze odtworzenie paséw ochronnych jest czynno$cig
wymagajaca czasu i zaangazowania Srodkow technicznych, z tego powodu na
podstawie art. 37 ustawy prawo geologiczne wzywano przedsigbiorcow do usunigcia
naruszen. Ponadto odno$nie ztoza ,Munina Nadsan” decyzje wydat organ nadzoru
gbérniczego o wstrzymaniu ruchu zaktadu oraz decyzje nakazujacg odbudowaé
naruszone robotami gérniczymi pasy ochronne. Do ztoza ,Wolka Podlesna” wydana
zostata decyzja nakazujgca odbudowe naruszonego robotami gorniczymi pasa
ochronnego. Wyja$nit, ze odnosnie ztoza Wietlin | planowana byta kontrola, ktéra nie
doszta do skutku. Przy eksploatacji tego ztoza dziatania podjat juz organ nadzoru
gdrniczego, tym samym uznat, ze zostaty podjete Srodki prawne w celu przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem.

W ocenie NIK organ koncesyjny winien uzywac wszelkich dostepnych Srodkow
prawnych nakazujgcych przedsiebiorcy ograniczenie, zaprzestanie lub usunigcie
stwierdzonych naruszen, w tym np. decyzji nakazujgcych niezwioczne usuniecie
stwierdzonych naruszen, ktére majg rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Ustawodawca przewidziat w tym zakresie obowigzki zardwno dla organow
koncesyjnych jak i nadzoru gérniczego. Zdaniem NIK cofnigcie koncesji przewidziane
w art. 37 ust. 2 ustawy prawo geologiczne powinno by¢ traktowane jako Srodek
ostateczny.

(akta kontroli: Tom | str. 219-223, Tom Il str. 94-153, 163-188, 209-214)

Marszatek realizowat zadania przypisane organom administracji geologicznej, w tym
celu opracowat procedury kontroli przedsiebiorcow oraz optat eksploatacyjnych.
Schemat tych procedur kontroli nie zostat opublikowany na stronie BIP Urzedu, co
stanowito naruszenie art. 47 ust. 3 ustawy prawo przedsiebiorcow. Typowanie
zaktaddw do kontroli prowadzone byto po dokonanej analizie, poza rokiem 2021 r.,
kiedy to z powodu pandemii nie wykonano takich analiz oraz nie opracowano planu
kontroli. Zdaniem NIK nieduza byta takze ilos¢ przeprowadzonych kontroli, ktdra
w okresie objetym kontrolg wynosita od 1,7% do 6% w stosunku do liczby
obowigzujacych koncesji, a w roku 2021 nie przeprowadzono zadnej tego typu
kontroli.

Marszatek realizowat obowigzek przekazywania do PIG dokumentow stanowigcych
podstawe dokonania wpisu do rejestru obszarow gorniczych, ale w 16% spraw
odbywato sie to z przekroczeniem wymaganego terminu. Ponad 30% postepowan
w sprawie wydania decyzji o wygaszeniu koncesji na eksploatacje kopalin ze z6z, dla
ktérych uptynat termin obowigzywania zakonczonych zostato po uptywie 180 dni od
wygasniecia koncesj.

Marszatek nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do ujawniania
przypadkéw nielegalnej eksploataciji zt6z, jednak przekazywat wtasciwym organom
informacje w tym zakresie. Marszatek wspdtpracowat z wkasciwymi organem nadzoru
gérniczego.

57 0S-1V.7422.26.2017.WZ z dnia 31 lipca 2017 r.
5 Nr 6/2022/TZ z dnia 18 maja 2022 r. i nr 8/2022/TZ z dnia 31 maja 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski.

1. Podjecie dziatan majacych na celu terminowe przekazywanie ostatecznych
decyzji do rejestru obszaréw gorniczych.

2. Podejmowanie bez zbednej zwioki postepowan w sprawie wydania decyzji
0 wygaszeniu koncesji na eksploatacje kopalin ze zt6z, dla ktérych uptynat termin
obowigzywania.

3. Podjecie dziatan w przypadku stwierdzenia, ze podmioty prowadzity eksploatacje
zt6z z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Karol tecki Dyrektor
Gtéwny specjalista k. p. Wiestaw Motyka
I I



