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|. Dane identyfikacyjne
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Tarnobrzegu (dalej: TARR lub
Spotka)

Sebastian Pawlos - Prezes TARR (dalej Prezes), poprzednio:

- Roman Lichota - Prezes w okresie od dnia 05 stycznia 2018 r. do dnia
28 czerwca 2018 r;

Bogustaw Kobytecki - Prezes w okresie od dnia 29 czerwca 2018 r. do dnia
30 sierpnia 2022 r.

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalnosci TARR
. Zarzadzanie TARR,;
. Efekty dziatalno$ci TARR.

w N

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Monika Marciniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/145/2021 z dnia 6 lipca 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1-5)

Dz.U.2022.623 t,j. w dalszej tresci ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dziatalnos¢ TARR zmierzajgca do rozwoju gospodarczego regionu
tarnobrzeskiego w okresie objetym kontrolg prowadzona byta prawidtowo.

TARR jako spotka prawa handlowego realizowata wiekszo$¢ ustanowionych celow
zarzadczych, ktdre bylty zgodne z celami wynikajacymi ze Statutu i byly odpowiedzig
na zapotrzebowanie lokalnych przedsiebiorcéw z nig wspdtpracujacych. Przyktadem
tego w ocenie NIK jest wykonywanie przez TARR od roku 2020 funkcji Operatora
Zarzadzajgcego  Tarnobrzeskim  Parkiem  Technologiczno-Przemystowym
utworzonym w ramach projektu Tarnobrzeski Park Technologiczno — Przemystowy
wspoffinansowanego z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata
2007-2013.

Zdaniem NIK TARR podejmowata odpowiednie dziatania w celu poznania
faktycznych potrzeb swoich interesariuszy/przedsigbiorcow.

NIK jako prawidtowe ocenita rdwniez zarzadzanie Spotka. Ocene taka uzasadnia
przede wszystkim wtasciwe zabezpieczenie intereséw Spdtki w umowach zawartych
z przedsiebiorcami oraz dobre wyniki w zakresie wykorzystania posiadanych
powierzchni. Dokumentacja ksiegowa TARR w zakresie objetym kontrolg
prowadzona byta prawidtowo.

W ocenie NIK zaktadane cele dziatalno$ci TARR odpowiadaty zobowigzaniom Spétki
wynikajacym z zawartych umoéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidtowos$¢ programowania dziatalnosci TARR

Zgodnie ze statutem celem dziatania TARR byto inicjowanie i popieranie tworzenia

nowych podmiotéw gospodarczych, ze szczegolnym ukierunkowaniem na:
tworzenie nowych miejsc pracy;

- nowoczesne zarzadzanie;

- osiggniecie duzej efektywnosci i rentownosci przedsiewzigc;

- realizacje produkcji nowoczesnych wyrobdw w oparciu 0 nowoczesne
technologie;

- inspirowanie i uruchamianie zwigzkéw pomigedzy podmiotami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie dziatalno$ci gospodarczej.

TARR nie opracowata i nie wdrozyta strategii dziatalnosci.

Prezes wyjasnit, ze TARR jest spotkg akcyjng dziatajacq w oparciu o przepisy spotek
handlowych, do reprezentacji i zarzadzania, a takze biezgcego prowadzenia spraw
Spotki (zgodnie z art. 368 ksh), powotany jest Zarzad. Zarzad jest nadzorowany przez
Rade Nadzorcza, ktorej podstawowym celem jest sprawowanie kontroli nad
Zarzadem, a przez to i nad samq spotkg. Najwazniejszy organ w spofce to Walne
zgromadzenie. Zarzad Spotki co roku wyznacza dla spotki cele zarzgdcze, ktore sq
opiniowane przez Rade Nadzorczg i przyjmowane przez Walne Zgromadzenie. Cele
zarzadcze sq przede wszystkim dopasowane do rodzaju dziatalnoSci prowadzonej
przez spotke, aktualnej sytuacji rynkowej, czynnikow ekonomicznych, ktore majgq
wptyw na efektywne zarzgdzanie spotkg i mogq pozwoli¢ na wzrost jej wartosci. Cele
zarzadcze to nic innego jak strategia spotki na dany rok. Stad nie jest tworzony
odrebny dokument noszacy nazwe strategia dziatalnosci. Po zakonczeniu danego
roku Zarzad jest rozliczany ze stopnia realizacji wyznaczonych celow zarzgdczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

1



Cele zarzadcze okreslane corocznie przez Zarzad odpowiadaty celom okre$lonym
w Statucie, w kazdym roku objetym kontrolg Rada Nadzorcza pozytywnie opiniowata
cele zarzadcze. W latach 2018-2022 kontrolowana Spotka okreslita nastepujace cele
zarzadcze:

1.

w 2018 r. — realizacja projektow: ,Czas Przedsigbiorczosci Il edycja”; ,Mtode
kadry Podkarpacia”; OWES?; udzielanie pozyczek w ramach Funduszu
Pozyczkowego;  wynajem  powierzchni  biurowych ~w  Inkubatorze
Przedsiebiorczo$ci na poziomie min 90%; Swiadczenie ustug na rzecz
samorzadow jak i jednostek powigzanych z samorzadami; zwigkszenie
sprzedazy bonéw towarowych w stosunku do roku poprzedniego o ok. 4%;
obstuga samorzaddw i przedsigbiorcow polegajgca na koordynaciji projektow
w zakresie sporzadzania wnioskow, studiow wykonalno$ci, dokumentow
strategicznych, celom tym przypisano odpowiednio nastepujace wagi: 20%,
10%,10%, 20%, 10%, 10%, 5%, 5%, 10%;

w 2019r. - realizacja projektéw: ,Czas Przedsiebiorczosci Il edycja”;
,Podkarpacka kuznia zawodu”, ,Centralny Okreg Szkoleniowy”, ,Mtode kadry
Podkarpacia®, OWES, udzielanie pozyczek w ramach Funduszu
Pozyczkowego, wynajem  powierzchni  biurowych ~w  Inkubatorze
Przedsiebiorczoéci na poziomie min 90%; obstuga samorzadow
i przedsigbiorcow polegajgca na koordynacji projektow w  zakresie
sporzadzania wnioskéw, studiow wykonalno$ci, utrzymanie sprzedazy bonéw
towarowych, Swiadczenie ustug na rzecz samorzadow jak i jednostek
powigzanych z samorzadami w celu promocji i wykonawstwa audytéow
energetycznych - celom tym przypisano odpowiednio nastepujace wagi: 10%,
10%,10%,10%, 10%,20%, 10%,10%, 2,5%, 2,5%;

w 2020 r. - realizacja projektéw: ,Miode kadry Podkarpacia Il edycja”, ,Od
pomystu do projektu z wtasna firmg”, ,Centralny Okreg Szkoleniowy”, OWES,
udzielanie pozyczek w ramach Podkarpackiego Funduszu Rozwoju oraz
Mikropozyczek dla rozpoczynajacych dziatalno§¢ w ramach wspotpracy
zMARR S.A., wynajem powierzchni biurowych ~w Inkubatorze
Przedsigbiorczoéci na poziomie min 90%, uzyskanie dofinansowania na
minimum 2 projekty, Swiadczenie ustug na rzecz samorzaddw jak i jednostek
powigzanych, utrzymanie sprzedazy bonow towarowych, audyty energetyczne,
przeglady energetyczne, systemy zarzadzania energia, program ,Czyste
Powietrze”, podjecie dziatan zmierzajgcych do zawarcia umowy na
prowadzenie  eksploatacji  Tarnobrzeskiego ~ Parku  Przemystowo
Technologicznego - celom tym przypisano odpowiednio nastepujace
wagi:10%, 15%, 10%, 10%, 5%, 10%,20%, 2%, 1%;2%, 15%;

w 2021 r. - realizacja projektéw: ,Miode kadry Podkarpacia Il edycja”, ,Od
pomystu do projektu z wiasna firmg”, ,Mtodzi aktywni i efektywni od dzi$”,
,Centralny Okreg Szkoleniowy”, ,Wsparcie przedsiebiorczosci na terenie MOF
Tarnobrzeg”, OWES - celom tym przypisano odpowiednio nastepujace wagi:
10%, 25%, 15%, 10%, 15%, 10%;

w 2022 r. — uzyskanie dofinansowania na 1 projekt ,\Wtasny biznes recepta na
sukces”, realizacja projektéw: ,Wiasny biznes recepta na sukces” ,Mtodzi
aktywni i efektywni od dzis” ,Centralny Okreg Szkoleniowy”, OWES, wynajem
powierzchni biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na poziomie min.
90%, Swiadczenie ustug na rzecz samorzadow jak i jednostek powigzanych
z samorzadami tj. strategie rozwoju, studia wykonalnosci oraz aktywne
uczestnictwo w grupie zakupowej energii elektrycznej, prowadzenie punktu
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,Czyste Powietrze”, eksploatacja TPPT - celom tym przypisano odpowiednio
nastepujace wagi: 15%, 20%, 20%, 4%, 15%, 5%, 10%, 6%, 5%,

6. w2023 r. uzyskanie dofinansowania na 1 projekt z Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 — 2027, realizacja projektow:
,Wiasny biznes recepta na sukces”, ,Centralny Okreg Szkoleniowy”, ,Wsparcie
przedsiebiorczo$ci na terenie MOF Tarnobrzeg”, OWES, wynajem powierzchni
biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na poziomie min 85%,
Swiadczenie ustug komercyjnych miedzy innymi prowadzenie biura
rachunkowego i dziatalnoS¢ szkoleniowa, Swiadczenie ustug na rzecz
samorzadow jak i jednostek powigzanych z samorzadami {j. strategie rozwoju,
studia wykonalno$ci oraz aktywne uczestnictwo w grupie zakupowej energii
elektrycznej, prowadzenie punktu ,Czyste Powietrze”, operator TPPT - celom
tym przypisano odpowiednio nastepujace wagi: 20%, 15%, 5%, 10%, 10%, 5%
15%, 5%.

Prezes TARR wyjasnit, ze celem statutowym dziafania Spoftki jest prowadzenie

dziatalnoSci  zmierzajgcej do rozwoju gospodarczego regionu tarnobrzeskiego

polegajgcej na:

. inicjowaniu | popieraniu tworzenia nowych podmiotow gospodarczych, ze
szczegollnym ukierunkowaniem na:

. tworzenie nowych miejsc pracy,

. nowoczesne zarzgdzanie,

. osiggniecie duzej efektywnosci i rentownoSci przedsiewziec,

. realizacje produkcji nowoczesnych wyrobéw w oparciu 0 nowoczesne
technologie,

. inspirowanie i uruchamianie zwigzkow pomigdzy podmiotami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym Zarzad systematycznie czyni starania w celu pozyskania
zewnetrznych $rodkéw finansowych na realizacje ww. dziafan.

Formutujgc swoje cele zarzadcze na poszczegoine lata Zarzad bierze pod uwage
przede wszystkim moZzliwosci dostepu do okreSlonego rodzaju konkursu w ramach,
ktorego TARR moze wystgpi¢ jako Whnioskodawca o dostepne srodki na realizacje
dziatan.

Informacje o potrzebach lokalnej przedsigbiorczoSci i spoteczenstwa Zarzad TARR
S.A. czerpie z obowigzujgcych na dany czas dokumentow strategicznych
opracowanych min. dla wojewodztwa, powiatu czy tez miasta, ktore zawierajg
dokfadne informacje o sytuacji w tym m.in. rdwniez w zakresie przedsiebiorczosci np.:
Strategia Rozwoju Miasta Tarnobrzega, Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego.

W okresie objetym kontrolg TARR realizowata nastepujace projekty: Sukces z wtasng
firmg; Podkarpacka kuznia zawodu; Czas przedsiebiorczosci Il edycja; Od pomystu
do sukcesu z wilasng firmg; Start bez barier; Apetyt na przyszto$¢, Nasza przysztosc;
Staz pracownikow naukowych Politechniki Rzeszowskiej w Tarnobrzeskich
Wodociggach; Centralny Okreg Szkoleniowy — subregion tarnobrzeski; Kobiety
Sukcesu; Moge Chce Pracuje!; Przedsiebiorczo$¢ jest kobieca; Mitode kadry
Podkarpacia; Mtode kadry Podkarpacia Il; Podkarpacki oSrodek wspierania ekonomii
spofecznej; Fundusz Pozyczkowy; Podkarpacki oSrodek wspierania ekonomii
spotecznej Il; Wiasny biznes receptg na sukces.

Trzy z wymienionych projektow to jest: Centralny Okreg Szkoleniowy — subregion
tarnobrzeski; Podkarpacki osrodek wspierania ekonomii spotecznej II; Wtasny biznes
receptg na sukces pozostawaty w realizacji.

W celu realizacji celow zarzadczych Spotki TARR klientom zewnetrznym oferowata:
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- realizacje projektow (dotacje, szkolenia staze, ekonomia spoteczna);

- biuro rachunkowe TARR S.A;

- rozproszony inkubator dla przedsiebiorcéw z Ukrainy;

- punk konsultacyjny Programu Czyste Powietrze;

- Akademie Miodych Odkrywcoéw Umystu;

- obstuge Inwestorow;

- wynajem lokali ustugowych na preferowanych warunkach finansowych
w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci;

- usltugi consultingowe dla MSP i NGO;

- organizacje szkolen, konferenciji lub spotkan biznesowych.

TARR nie prowadzita dziatan w zakresie wspierania projektdw B+R, transferu
technologii oraz innowacyjnosci. Prezes spotki wyjasnit, ze powodem braku takiej
dziafalnosci byto miedzy innymi: brak zapytan w tym zakresie od lokalnych
przedsigbiorcow, na rzecz ktorych mogtby byc opracowany projekt bedgcy
przedmiotem zapytania oraz brak wykwalifikowanej w tym zakresie kadry.

(akta kontroli tom | str. 6-52)

W latach objetych kontrolg TARR nie realizowata Zadnych projektow w ramach

dziatania 5.215.3.

Spdtka nie zawierata réwniez umoéw na realizacje projektdéw infrastrukturalnych

w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Kontroli poddano dwa projekty realizowane przez TARR wspoffinansowane ze

$rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki to jest:

1. ,Start bez barier” — projekt realizowany byt w ramach priorytetu Promocja
integracji spotecznej dziatanie Aktywizacja zawodowa i spofeczna 0sob
zagrozonych wykluczeniem spofecznym. Projekt byt skierowany do
absolwentow Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Mielcu
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na posiadang
niepetnosprawno$¢ umystowa. Projekt zaktadat aktywizacje spoteczno -
zawodowg i poprawe dostepu do zatrudnienia 10 oséb w wieku 18-30 lat
zamieszkatych na terenie powiatu mieleckiego. Budzet projektu wynosit
275 588,82 zt, koszt przypadajacy na jednego uczestnika wynosit 27 558,88 zt.;

2. Kobiety sukcesu” — projekt realizowany byt w ramach priorytetu Rynek pracy
otwarty dla wszystkich dziatanie Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia. Projekt zaktadat wzrost aktywnos$ci zawodowej 26 kobiet
bezrobotnych ponizej 30 roku zycia oraz utworzenie 27 nowych miejsc pracy
w wojewddztwie podkarpackim. Budzet projektu wynosit 1 391652,70 zt, koszt
przypadajacy na jednego uczestnika wynosit 53 525,10 zt.

(akta kontroli tom Il str. 235- 272, 310 - 338, tom Ill str.1-2)

TARR w celu poznania faktycznych potrzeb swoich interesariuszy/przedsigbiorcow
udostepniata na swojej stronie internetowej ankiety adresowane do przedsiebiorcow
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Rolg tych ankiet byto rozpoznanie potrzeb
lokalnych przedsigbiorcow.

TARR nie dokumentowata przeprowadzania analizy wynikéw przedmiotowych ankiet.
Prezes TARR wyjasnit, ze po uzyskaniu informacji od przedsigbiorcow nt. ich potrzeb,
zebranych w trakcie ankiet, rozmow bezpoSrednich, a takze zapytan, TARR S.A.
analizuje potrzeby w zakresie mozliwosci finansowania zgtoszonych potrzeb,
analizuje szanse skorzystania z mozliwosci finansowania oraz ocenia zasadnoSc¢
proponowania konkretnej mozliwo$ci dla przedsiebiorcy.



Szereg rozmow i proces weryfikacji odbywa sie bezkosztowo, bez formalnych
dokumentow, ktore moglibySmy przedstawic.

Odbywa sie to w ten sposob, ze po zapoznaniu sig z warunkami dostepu do danego
funduszu, zostaje zweryfikowany potencjat podmiotu i ocena czy zostang spetnione
warunki i jaka jest szansa pozyskania danych funduszy dla przedsigbiorcy. W sytuaciji
gady istnieje realna szansa uzyskania wsparcia przez przedsigbiorce przedstawiana
jest oferta komercyjna polegajgca na $wiadczeniu ustugi opracowania niezbednej
dokumentacji wymaganej do uzyskania wsparcia wraz z podaniem ceny za takg
ustuge oraz szacowanych szans na powodzenie tego dziafania.

Czesto spotykamy sie z sytuacjg, ze Przedsigbiorcy nie spetniajg okreslonych
warunkow, w danym finansowaniu lub nie akceptujg warunkow wspotpracy
w kontekS$cie braku zapewnienia powodzenia danego dziafania.

Przyktadem dziatan ankietowych przeprowadzonych przez TARR S.A. sq ankiety
przeprowadzone np. na potrzeby organizowanego konkursu , Tarnobrzeski Startup”.
(przyktadowe w zatgczeniu).

Ankiety miaty na celu zbadanie potrzeb w zakresie zakfadania i prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej. Postuzyty one do oceny wiedzy wsrod potencjalnych
przedsigbiorcow nt. dziatalno$ci gospodarczej. Wnioski po analizie ankiet stuzg m.in.
jako badania wiasne do realizowanych projektow.

Ponadto we wnioskach o dofinansowanie poszczegdlnych projektéw zawarta byta
analiza miedzy innymi sytuacji demograficznej oraz rynkowej poszczegodlnych grup
docelowych.

Przyktadem takiej analizy sq wnioski o dofinansowanie projektéw ,Start bez barier”
i ,Kobiety sukcesu”, w ktorych precyzyjnie okreslono grupy docelowe oraz wskazano
ich istotne cechy. Zdefiniowane zostaty rdwniez oczekiwania, problemy, potrzeby oraz
bariery potencjalnych uczestnikow projektu.

Spdtka prowadzita promocje dziatan majgcych na celu wspieranie przedsiebiorcow
wich rozwoju, w szczegolnosci polegaly one na propagowaniu informacii
0 mozliwosci skorzystania z pojawiajacych sie szans finansowania dziatalno$ci
innowacyjnej, oferowaniu swoich ustug komercyjnych w zakresie przygotowania
dokumentaciji aplikacyjnej w pojawiajacych sie konkursach. Ponadto TARR realizujac
swoje projekty rozpowszechniata informacje o naborach do przedsiebiorcow, tak aby
przedsiebiorcy lub ich pracownicy mogli skorzysta¢ z form wsparcia w nich
proponowanych.np. projekt podnoszacy kwalifikacje zawodowe. TARR S.A.
prowadzita Fb i strone internetowa, ktdra zawiera na biezgco informacije o dostepnych
wydarzeniach organizowanych w regionie a takze nowo ogtoszonych konkursach dla
przedsigbiorcéw. Spdtka podejmowata wspdtprace partnerskg z innymi podmiotami
w celu wspierania przedsigbiorcow w rozwoju. TARR S.A. w 2019 r. zorganizowata
konkurs pod nazwg Tarnobrzeskie Start upy. Konkurs miat na celu pobudzenie
lokalnej przedsigbiorczoSci oraz wsparcie i rozwdj innowacyjnych projektow,
wykorzystujacych mozliwosci rozwojowe.

Wiceprezes TARR wyjaénita, Ze promowane byly pomysty, ktérych dziatalnosc
wpisuje sie Inteligentne Specjalizacje Wojewddztwa Podkarpackiego. Niestety ze
wzgledu na rozwéj Pandemii Covid 19 konkurs pozostat nierozstrzygniety ze wzgledu
na wprowadzone obostrzenia i brak mozliwosci organizacji sktadowych elementow
przewidzianych w konkursie (Demo Day). TARR S.A. realizujgc w/w dziafania
w gtownej mierze stara sie wykonywac je bezkosztowo lub poprzez wspofprace
Zinnymi podmiotami i na zasadzie wzajemnej wspofpracy bez nadmiernych
wydatkow. W skali rocznej sq to wydatki ok. 1000 zt.

(akta kontroli tom Il str. 69-620, tom Ill str. 233-252, tom [V str.195-212, str.596-598)



W toku kontroli dokonano losowego wyboru proby 5:

- podmiotéw wspdtpracujacych z TARR (20 przedsigbiorcow - 6,07% populacii);

- przedsiebiorcow  dziatajagcych na  terenie  Tarnobrzeskiego  Parku
Technologiczno — Przemystowego (10 przedsiebiorcow — 13,69% populacii),

do ktérych skierowano prosbe o udzielenie informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f

ustawy o NIK.

Odpowiedzi udzielito szeS¢ podmiotéw (30% adresatow, 1,82% wszystkich

przedsiebiorcow wspdipracujgcych z TARR) oraz 1 przedsigbiorca prowadzacy

dziatalnos¢ w TPTP. W odestanych ankietach nie zostaty udzielone odpowiedzi na

wszystkie pytania.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze podmioty wspotpracujace z TARR:

- zatrudniaty ponizej 10 os6b;

- deklarowaty obrét ponizej 2 min euro;

- deklarowaty aktywa ponizej 2 min euro.

Przedmiotem dziatalnosci w 4 przypadkach byly ustugi, w jednym pomoc

psychologiczna i w jednym dziatalno$¢ medyczna niesklasyfikowana gdzie indziej.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ na terenie TPTP wskazat, ze:
- zatrudnia ponizej 50 0sob;

- obrét wynosi ponizej 10 min euro a aktywa ponizej 2 min euro;
- przedmiotem dziatalno$ci jest produkcja.

Dokonujac oceny punktowej TARR - od 2018¢:
- dwoch ankietowanych nie dokonato oceny;
- jeden realizacje kazdego wymienionego w ankiecie zadania ocenit bardzo
dobrze;

- jeden realizacje kazdego wymienionego w ankiecie zadania ocenit Zle;
- dwaoch realizacje wymienionych zadan ocenito w skali od 2 do 5.
Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ na terenie TPTP nie dokonat oceny
wypetniania przez TARR zadan uznajac, ze ustugi wymienione w ankiecie go nie
dotyczg'.

(akta kontroli tom Ill str. 253-291)

Zarzad TARR w kazdym roku objetym kontrolg informowat Rade Nadzorczg
o realizacji celow zarzadczych. W latach 2018 — 2022 taczny stopien realizaciji celow
zarzadczych wynosit odpowiednio 93,73%, 141,7%; 84,07%,75,76%,113,2%.
Zarzad TARR przedstawiajagc Radzie Nadzorczej informacje o realizacji celéow
zarzadczych odnosit sie szczegbtowo do kazdego z nich wskazujgc kwote
zaplanowanag dla jego realizacji oraz kwote faktycznie wykonana. Waga osiggnietych
celow zarzadczych liczona byta proporcjonalnie do planowanej w ramach danego celu
kwoty, nie wiecej niz zaktadany maksymalny procent wagi.

Wiceprezes Spotki wyjasnita, ze na podstawie realizacji poszczegolnych celow
zarzadczych w danym roku dokonywana byfa analiza mozliwosci rozwoju spofki i na
tej podstawie sporzgdzane byty cele zarzadcze na rok nastepny To cele zarzadcze
stanowig w TARR S.A. podstawe i kierunek rozwoju spotki.

(akta kontroli tom Ill str. 417-423)

4W dniu 12 lipca 2023 r. TARR przedtozyta do kontroli zestawienie 329 lokatoréw przedsigbiorcow (adreséw oraz
adreséw mailowych) z nig wspdtpracujacych

5W dniu 31 lipca 2023 r. TARR przedtozyta do kontroli zestawienie 73 przedsiebiorcow (adreséw oraz adresow
mailowych) z nig wspdtpracujacych na terenie Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego .

6w skali od 1 do 5, przy czym 1 — zla, 5 — bardzo dobra

7 Zaznaczono "X’
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg TARR prowadzita dziatalnos$¢ zgodnie z przyjetymi celami
zarzadczymi, ktore byly zgodne z postanowieniami Statutu Spdtki. W ocenie NIK
TARR podejmowata prawidtowe dziatania w celu poznania faktycznych potrzeb
swoich interesariuszy/przedsiebiorcéw, pomimo iz nie dokumentowata dziatan w tym
zakresie.

llos¢ i jakos$¢ uzyskanych informacji od przedsigbiorcow wspdtpracujacych z TARR
nie pozwala na wyciggniecie miarodajnych wnioskow w ankietowanym zakresie.

2.Zarzadzanie TARR

TARR zostata zorganizowana w formie Spotki Akcyjnej®, akcjonariuszami byto
22 podmiotow. Podmiotami o najwieksze;j liczbie akcji byty:

- Gmina Tarnobrzeg — 1991 akcji (65,34% gtosow);

- Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego - 483 akcji (24,51% gtosdw).
Pozostali akcjonariusze dysponowali od 1 do 50 akcji (od 0,06% do 3,13% glosdw).

W latach 2018- 2023 w TARR zatrudnionych byto odpowiednio: 14, 13,12,12,11 i 11
pracownikéw.

Zgodnie z postanowieniami uméw z 5 marca 2020 r., 10 lutego 2021 r., 1 marca
2022 r., oraz 6 marca 2023 r. zawartych pomiedzy Gming Tarnobrzeg (Zlecajacym),
a Konsorcjum firm czyli TARR i Stowarzyszeniem Wschodni Klaster Motoryzacyjny
(Wykonawca/Operator) Wykonawca zobowigzat sie do wykonywania funkcii
Operatora zarzadzajacego Tarnobrzeskim Parkiem Technologiczno - Przemystowym
utworzonym w ramach projektu Tarnobrzeski Park Technologiczno — Przemysfowym
wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata
2007 -2013.

Wykonawca zobowigzat sie¢ do realizowania zadan zarzadzania Tarnobrzeskim
Parkiem Technologiczno — Przemystowym w zakresie:

- gospodarowania nieruchomos$ciami;

- promocji

- finansowo — ksiegowym,;

- prowadzenia TPPT jako o$rodka innowacyjnosci.

TARR posiadata aktualny wpis do Rejestru Agencji Zatrudnienia (dalej RAZ) oraz
Rejestru Instytucji Szkoleniowych (dalej RIS).
W latach 2018-2022 zgodnie z informacjg sktadana corocznie do RIS liczba
przeszkolonych 0s6b przedstawiata si¢ nastepujaco: 745; 77; 30; 464 i 540.
Gtéwne obszary przeprowadzanych szkolen to: zarzadzanie i administrowanie;
prawo; sprzedaz, marketing, rozw¢j osobisty; rachunkowos¢ i podnoszenie
kompetencii.

(akta kontroli tom Il str. 6-8)

Do Srodkéw trwatych wykorzystywanych do realizacji projektdw nalezaty
w szczegoinosci: budynek administracyjny, grunt o powierzchni 0,1005 ha; sprzet
komputerowy wraz z oprogramowaniem.

8 wpisanej przez Sad Rejonowy Sad Gospodarczy XIl Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS
0000072889.
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W okresie objetym kontrolg TARR byt wiascicielem 881,4 m? powierzchni uzytkowej
ogdtem w tym do wynajmu przeznaczone byto 768,1m2°,
W latach 2018 — 2023 (I kwartat) stopien wykorzystania powierzchni uzytkowej
przedstawiat si¢ nastepujaco: 90,8%, 91,0%, 88,4%, 88,0%, 93,8%, 89,2%.
W budynku znajdowata sie sala konferencyjna, jej stopien wykorzystania w kazdym
roku wynosit 5%.
W toku przeprowadzonych ogledzin Inkubatora Przedsiebiorczo$ci ustalono, ze:
- budynek posiada 3 kondygnacje (parter i dwa pietra) nie posiada windy;
- parter budynku jest dostepny dla os6b niepetnosprawnych ruchowo (brak
schoddw wejsciowych),na parterze TARR zorganizowat Biuro Obstugi Klienta;
- na drugim pietrze zlokalizowane sg pomieszczenia biurowe TARR;
- na klatkach schodowych i korytarzach znajdujg sie¢ oznaczenia drdg
ewakuacyjnych oraz urzadzenia p/pozarowe.
- na kazdej kondygnacji wydzielone sg dwie strefy zamykane na klucz
(kondygnacja 1i 2 — kraty, parter przeszklone drzwi).
W budynku znajdowato sie tacznie 31 pomieszczen biurowych, 6 pomieszczen
magazynowych, 1 pomieszczenie produkcyjne i 2 sale konferencyjne (jedna
pozostaje w dyspozycji najemcy).
W Tarnobrzeskim Parku Technologiczno - Przemystowym TARR od roku 2020
posiadat w dyspozycji 9 363,47 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw w tym do
wynajmu przeznaczone byto 7 755,29 m2.
W latach 2020 — 2023 (I kwartat) stopien wykorzystania powierzchni uzytkowej
przedstawiat si¢ nastepujaco 96,8%, 99,7%, 98,6%, 95,8%.
W wymku ogledzin TPTP ustalono, ze:
na terenie Parku od strony al. Warszawskiej zlokalizowane sg 2 duze stupy
informacyjne;
- wjazd na teren Parku zabezpieczony jest szlabanem,;
- na terenie Parku znajduje sie parking wielostanowiskowy z wyznaczonymi
miejscami postojowymi dla 0s6b niepetnosprawnych;
- Park skfada sie z dwoch budynkow to jest:
- Hali Przemystowej;
- Inkubatora Technologicznego (IT);
- W Hali Przemystowej zlokalizowane sg cztery firmy produkcyjne.
- Budynek IT posiada pietro i parter.
- Budynek IT (pietro i parter podzielone sg na sektory A, B, C,D);
- na drzwiach oddzielajgcych poszczegdine sektory znajdujg sie oznaczenia
podmiotéw zajmujacych poszczegdline pomieszczenia;
- w budynku IT jest winda;
- na klatce schodowej oraz korytarzach IT znajdujg sie oznaczenia drég
ewakuacyjnych oraz urzadzenia przeciwpozarowe.
(akta kontroli tom IV str. 74-104, 581-588)

W latach 2018 — 2023 (| kwartat) liczba lokatorow w Inkubatorze Przedsigbiorczosci
wynosita odpowiednio:17, 19, 18, 17, 18 i 16. W latach 2020 — 2023 (I kwartat) liczba
lokatoréw w TPTP wynosita odpowiednio: 39, 41, 40 i 43.

Zarowno w budynku Inkubatora Przedsiebiorczosci jak i w TPTP znajdujg sie sale
szkoleniowe (konferencyjne) ich stopien wykorzystania w okresie objetym kontrolg
wynosit 5%.

Wiceprezes TARR wyjasnita, ze TARR S.A. podejmuje kroki w kierunku intensywnej
promocji wynajmu Sali szkoleniowej w Inkubatorze Przedsiebiorczosci w wielu
formach. Regularnie zamieszczane sq posty na stronie internetowej i Fb, portalach

9 Budynek Inkubatora Przedsiebiorczo$ci ul. M. Dabrowskiej w Tarnobrzegu
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ogtoszeniowych m.in. tarnobrzeginfo.pl, olx.pl. Dodatkowo zawarto umowe
z podmiotem - Wydawnictwem Samorzgdowym Sp. z 0.0., ktory odpowiada za
promocje TARR S.A, ktéra dotyczy rowniez promowania wolnych powierzchni
w Inkubatorze. W zatqczeniu przedstawiam przyktadowq fakture za te ustuge. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz w terminie objetym kontrolg miata miejsce pandemia
Covid -19, ktéra znaczaco ograniczyta wszelkiego rodzaju aktywnoSci réznych
podmiotéw (konferencje, spotkania, szkolenia), a w $lad za tym zmniejszyta sie skala
wynajmu. Ze wzgledu na chec¢ poprawy stanu technicznego Sali a Slad za tym
podniesienie jej atrakcyjnosci w ostatnim czasie odmalowano Sciany, wyczyszczono
wykfadzing i krzesta, zamontowano ekran wraz z rzutnikiem i klimatyzacje.

(akta kontroli tom IV str. 105-127)

W latach 2018 -2023 liczba przedsiebiorcow wspotpracujacych z TARR wynosita
odpowiednio: 66; 16; 72; 84 i 79.

W okresie objetym kontrolg siedmiu przedsiebiorcow zakonczyto dziatalno$¢
a prowadzenie jednej zostato zawieszone.

W latach 2018 — 2023 r (I kwartat) przychody TARR ogdtem wynosity odpowiednio:

4 404 086,35 zt, 3180 583,32 zt, 5595619 z, 8 263 807,05 zt, 6483 572,54 zi,

751226,45 zt w tym:

- wplywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych: 149330,41 z,
152 450,75 zt, 155 680,60 zt, 163 119,77 zt, 197 871,12 z}, 48 691,01 zt;

- inne dochody wiasne: 123 20513 zh, 104 593,80 z, 807 039,11 =,
1026 187,69 zt, 263 630,92 zt;

- $rodki UE: 3 980 367,83 zt, 2 772 865,39 zt, 4 515 858,21 zt, 7 013 091,61 z,
5078 182,86 zt, 410 014,38 zt;

- w latach 2018, 2021 i 2023 wptywy z dziatalnoSci szkoleniowo i doradczej
wyniosty odpowiednio: 14 227,64 zt, 0,00 zt, 0,00 zt, 21 805,00 zt, 98 151,09 zt,
15 337,33 zt, w latach 2019 i 2020 Spdtka nie osiggneta wplywow z tej
dziatalnosci.

Srodki UE dotyczyly nastepujacych programéw: Program Operacyjny Polska
Wschodnia; Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj; Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020; Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013; Program Operacyjny
Kapitat Ludzki: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020.

W latach 2018 — 2023 r (I kwartat) wynik finansowy TARR wynosit odpowiednio:
166,25 zt, -67 525,86 zt, 118 105,37 zt, 197 177,95 zt, 182 111,45 zt, -36 709, 28 zt.

W przypadku dodatniego wyniku finansowego Walne Zgromadzenie Spotki dziatajac
na podstawie art. 395 §2 pkt 2 Kodeksu Spotek Handlowych przeznaczato 8% zysku
na zwiekszenie kapitatu zapasowego Spotki a 92 % zysku na pokrycie strat z lat
ubiegtych.

W latach 2018 — 2023 (I kwartat) przychody z dziatalnoSci podstawowej wynosity
odpowiednio 206 379,17 zt, 178 424,55, 833 269,59 z, 1140 383,26 ,
1234 476,95 zt oraz 1 234 476,95 zt.

W latach 2018 — 2023 (I kwartat) dofinansowanie otrzymane ze Srodkéw UE z tytutu
realizowanych projektéw wynosito odpowiednio: 113 522,52 zt, 238 321,69 zt, 371
466,30 zt, 616 794,42 z} 623 965,22 zt, 57 935,94 zt.



Wiceprezes Zarzadu TARR wyjasnita, ze dziatalnoScig statq i porownywalng kwotowo
w kazdym roku jest wynajem biur i pomieszczenr w budynku ktory jest wtasno$cig
TARR przy ul. Dabrowskiej 15. Od 2020 roku Spotka zostata Operatorem
Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo Technologicznego. Corocznie Miasto
Tarnobrzeg ogfasza przetarg na wybdr operatora i TARR wygrywa przetarg. Skale
przychodow z tej dziatalno$ci widac po przyro$cie przychodow w latach 2020, 2021,
2022 oraz 2023. Najwyzsze kwoty przelane z kont projektow na konto gtowne TARR
byty w latach 2020 — 2022 i zwigzane jest to z duzq skalg realizowanych projektow
dotacyjnych. Zarzad Spotki celem zwigkszenia przychodéw podejmowat w latach
2018-2023 szereq dziatan celem dywersyfikacji przychodow. Gtownym jest udziat
oraz wygranie w 2020 roku przetargu na Operatora Tarnobrzeskiego Parku
Przemystowo Technologicznego. Obecnie jest to ok 900 tys. w skali roku. Ponadto
Spotka cyklicznie bierze udziat w konkursach ogtaszanych przez WUP Rzeszéw na
realizacje projektow unijnych. Spotka specjalizuje sie w projektach dotacyjnych na
zatozenie dziafalno$ci gospodarczej, projektach stazowych, szkoleniowych oraz
w ramach ekonomii spofecznej. Obecnie wiekszoS¢ projektow jest zakoriczona
Z uwagi na konczacq sie perspektywe unijng, W ramach nowej perspektywy TARR
oczekuje na ogfaszane nowe konkursy i bierze w nich udziat poprzez sktadanie
projektow na ich realizacje. Spotka w latach 2018 — 2021 nie przeznaczata Srodkow
na poprawe infrastruktury TARR z uwagi na wysokie straty z lat ubiegtych a tym
samym niski poziom kapitatow wiasnych. W latach 2018 — 2020 spotka wszystkie
wypracowane zyski przeznaczata na pokrywanie strat. Na dzien 01.01.2018 straty
wyniosty -680.614,86. Po 5 latach, czyli na 31.12.2022 straty zmniejszyty sie do
poziomu (-) 479 328,12 i zostaty po raz kolejny pokryte w czerwcu 2023 zyskiem za
2022 rok.

Kontroli poddano pie¢ umoéw zawartych z Przedsiebiorcami dziatajacym
w Inkubatorze Przedsigbiorczosci oraz 5 uméw z Przedsigbiorcami dziatajacymi na
terenie TPPT.

W umowach najmu lokalu uzytkowego w Inkubatorze Przedsiebiorczosci zawieranych
pomiedzy TARR a przedsiebiorcami sformutowane byty:

- szczegbtowe warunki najmu;

- umowa o Swiadczeniu ustug w Inkubatorze przedsiebiorczosci;

- protokét zdawczo-odbiorczy.

TARR zabezpieczyt w umowie naliczanie odsetek ustawowych za kazdy dzien zwioki
w przypadku nieuiszczenia przez Najemce czynszu w ustalonych terminie, oraz
mozliwo$¢ zmiany wysokosSci stawki czynszu o Srednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogdtem, ogtaszany przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim
za rok ubiegly.

W umowach zastrzezono, iz wszelkie ich zmiany wymagajg dla swej wazno$ci formy
pisemne;.

W umowach najmu powierzchni w budynkach Tarnobrzeskiego Parku
Technologiczno-Przemystowego strong uméw byto Miasto Tarnobrzeg w imieniu
ktorego dziatata TARR.
W umowach okre$lono przedmiot umowy, zobowigzania wynajmujacego oraz
najemcy, zasady ptatno$ci i rozliczen w zakresie przedmiotu mow.
W przedmiotowych umowach okre$lono ponadto zasady pomocy de minimis, skutki
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw przez strony, okres
obowigzywania umowy oraz zasady rozstrzygania spraw spornych wynikajacych z jej
realizacji. Tre$¢ zawartych uméw byta zgodna z postanowieniami umowy zawarte;
przez TARR z Miastem Tarnobrzeg.

(akta kontroli tom | str. 100-433, tom IV str. 128-194, 216-400)



Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w roku 2019 przyznat TARR akredytacje i status
Osrodka Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.
Wiceprezes TARR wyjasnita, ze Spotka nie ubiegata sie o inne akredytacje, gdyz
realizacja dziata prowadzonych od 2018 r. nie wymagata uzyskania przedmiotowych
dokumentéw. (...) warto nadmieni¢, ze TARR jest wpisana do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych (RIS) oraz do Rejestru Podmiotow Prowadzacych Agencje
Zatrudnienia (w zatqczeniu potwierdzenia).
Dodatkowo sktadajaca wyjasnienia dodata, ze uzyskanie akredytacji Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej i status Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej byto niezbedne
przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP Dziatanie 8.5.
(akta kontroli tom IV str. 401-414)

TARR nie realizowata w latach 2018 — 2023 wydatkéw/zakupdw w warto$ci powyzej
50 000 zt netto na nakfady inwestycyjne oraz zakup $rodkéw trwatych wartoSci
niematerialnych i prawnych.

TARR w latach objetych kontrolg dokonata nastepujacych zakupow:

1) Komputer HP AIO 200 21,5 cala;

2)  Komputer HP AIO 200 21,5 cala ;

3)  Serwer Plikow NAS QNAP TS-231P;

4)  Serwer Poweredge T610+Windows Serwer 212;
5)  Microsoft Office 2016.

W budynku Inkubatora Przedsiebiorczo$ci zamontowano os$wietlenie ledowe - po

modernizacji wykonanej w roku 2022 w ramach projektu ZUS ,Poprawa

bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez modernizacje o$wietlenia, biur, pomieszczen

doradczych oraz korytarzy, toalet i pomieszczen socjalnych, gospodarczych” warto$¢

inwestycji wyniosta 41.456,40 zt. Zrodtem finansowania inwestycji w 80 % byt ZUS

a pozostata cze$¢ sfinansowana zostata ze srodkéw wiasnych

W toku ogledzin ustalono, ze:

- komputer HP AIO 200 21,5 cala uzytkowany byt przez Gtéwng Ksiegowg
TARR;

- komputer HP AIO 200 21,5 cala znajdowat sie w biurze TARR zlokalizowanym
na terenie Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo — Technologicznego;

- serwer Plikow NAS QNAP TS-231P sige w pokoju 212 serwerowni TARR i byt
uzytkowany w toku ogledzin;

- serwer Poweredge T610+Windows Serwer 212 byt uzytkowany w toku
ogledzin;

- Microsoft Office 2016 program byt uzytkowany w toku ogledzin;

- w budynku ,Inkubatora Przedsiebiorczo$ci” zamontowane byto o$wietlenie
ledowe W budynku na $cianach umieszczono naklejki informujace
o dofinansowaniu projektu ze srodkow ZUS.

W TARR zatgcznikiem do polityki rachunkowosci zgodnie z §11 punkt 3 byt wzorcowy
plan kont'0. Ewidencja wydatkow stanowigcych naktady inwestycyjne dokonywana
byta na kontach 080 i 010.

Ewidencja zakupow materiatéw dokonywana byta na koncie kosztowym 401 ,zakup
materiatow”, a ewidencja zakupow ustug obcych dokonywana byta na koncie
kosztowym 402 ,zakup ustug”. Dowody dotyczace wytypowanych do kontroli

10 wydawnictwo Finans-Serwis Sp.z 0.0., Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce ,Warszawa 2001
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nakfadow inwestycyjnych spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci".
(akta kontroli tom IV str. 415-478)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

W ocenie NIK TARR zarzadzana byta prawidtowo zaréwno w zakresie dziatalno$ci
prowadzonej w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci jak i Tarnobrzeskim Parku
Technologiczno-Przemystowym. Ocene taka uzasadnia przede wszystkim
prawidtowe zabezpieczenie interesow spotki oraz Miasta Tarnobrzeg w umowach
zawartych z przedsigbiorcami oraz dobre wyniki w zakresie wykorzystania
posiadanych  powierzchni.  Dokumentacja ksiegowa spotki w  zakresie
skontrolowanych naktadow inwestycyjnych prowadzona byta prawidtowo — zgodnie
z przyjetq Politykg rachunkowosci.

3.Efekty dziatalnosci TARR

Realizacja poszczegodlnych wskaznikow zatozonych do osiggniecia w okresie
trwatosci, dla projektéw poddanych szczegdtowej kontroli przedstawiata sie
nastepujgco:
1. ,otart bez barier”:
- liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zakonczyty
udziat w projekcie — 90%;
- liczba 0sdb niepetnosprawnych, u ktdrych wzrést poziom kompetencii
miekkich oraz umiejetno$ci zawodowych — 100%;

- liczba osdb, ktore otrzymaty wsparcie psychologiczne -100%;

- liczba osob, ktore ukoriczyly warsztaty z zakresu kompetencji migkkich
oraz poruszania si¢ po rynku pracy — 100%;

- liczba 0sdb, ktore zakoniczyty udziat w kursach zawodowych — 100%;

- liczba 0sdb, ktore poziom wiedzy i umiejetnosci zawodowych — 100%;

- liczba osob, ktore zakonczyty udziat w stazu - 90%;

- liczba os6b niepetnosprawnych, ktore zakonczyly udziat w projekcie —
90%;

- liczba osob niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu udziatu w projekcie — 100%;

- liczba 0sdb, ktore zakonczyty udziat w kursach zawodowych — 100%;

Réwnoczesnie wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej'2  zrealizowany zostat
w 111,1%.

2. ,Kobiety sukcesu”:
- liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 85,18%;
- liczba os6b, ktore zakonczyty udziat w projekcie — 108%;
- liczba osdb, ktore otrzymaty bezzwrotne dotacje — 100%;
- liczba osdb, ktore otrzymaty wsparcie szkoleniowe — 100%;

"Dz.U.z 2023 . poz. 1598
12 Zatozona warto$¢ docelowa okre$lona byta na 20%, wartos¢ osiagnieta na koniec okresu trwato$ci wyniosta
25%

12



- liczba osab, ktore podniosty wiedze i umiejetnosci prowadzenia wiasnej
firmy — 123%;

- liczba osob, ktére podniosty wiedze i umiejetnoSci przygotowania
biznesplanu — 123%;

- liczba 0sdb, ktdre skorzystaty z podstawowego wsparcia pomostowego
- 100%;

- liczba firm, ktére skorzystaty z doradztwa specjalistycznego — 100%.
Prezes TARR wyjasnit, ze: Projekt ,Start bez barier” - w zwigzku z realizacjg projektu
pojawity sie problemy z jedng z Uczestniczek. Byta to uczestniczka z gtebokg
niepetnosprawnosciq intelektualng i trakcie uczestnictwa w projekcie znaczgco
pogorszyt sie jej stan zdrowia psychicznego co uniemoZliwito jej dalszy udziat
w formach wsparcia oferowanych w projekcie. TARR szeroko zbadat jej sytuacje
wigczajgc rodzicow i GOPS w Radomyslu Wielkim pod opieka, ktorych uczestniczka
sie znajdowata i niestety nie byto mozliwosci pomocy a w $lad za tym osiggniecia
wskaznikow. Natomiast zaawansowany stan realizacji projektu nie pozwalat na
uzupetnienie tej uczestniczki inng osoba z listy rezerwoweyj. Projekt ,Kobiety sukcesu”
- Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej - zatozono 27 uzyskano 23 czyli 85,18% - wskaznik ten
odnosi sie do utworzonych miejsc pracy wigcznie z osobami samo zatrudnionymi.
W projekcie udzielono 23 dotacje na utworzenie jednoosobowej dziafalnosci
gospodarczej i osiggnieto wskaznik na poziomie 23. Zadna z nowopowstatych firm
nie utworzyta miejsca pracy zatrudniajgc pracownika Stad nie osiggnieto 100%
wskaznika. W projekcie nie wystepowaty zadne zapisy czy kryteria dostepu
nakfadajgce obowigzek utworzenia miejsca pracy a co za tym idzie zatrudnienia
pracownika. Jednak na podstawie wczes$niej realizowanych projektow TARR zafozyt
dobrowolnie ten wskaznik na tym poziomie sgadzgc, ze zostanie on zrealizowany.
Projekt dedykowany byt kobietom do 25 roku zycia. Specyfika projektu a takze mtody
wiek Uczestniczek projektu sprawit, ze wskaznik ten nie zostat osiggniety na poziomie
100%. Liczba osob, ktore zakonczyty udziat w projekcie - zatozono 26 uzyskano 28
czyli 108% - pierwotnie zakwalifikowano do projektu 26 Uczestniczek natomiast
2 Uczestniczki zrezygnowaty w trakcie uczestnictwa w projekcie w zwigzku
z powyzszym do projektu przyjeto 2 osoby z listy rezerwowej a co za tym idzie
Sumarycznie udziat w projekcie zakonczyto 28 osob. Liczba 0sob, ktore podniosty
wiedze i umiejetno$ci prowadzenia wtasnej firmy - zatozono 21 uzyskano 26 czyli
123% - wskaznik ten monitorowany byt na podstawie testu przeprowadzonego przed
i po szkoleniu i doradztwie oferowanym w ramach projektu. W wyniku analizy okazato
sie Ze wszystkie osoby ktore uczestniczyty we wsparciu podniosty wiedze
i umiejetnosci prowadzenia wtasnej firmy. Projekt ,Mtode kadry Podkarpacia” nastapit
btad w sporzadzaniu zestawienia dotyczacego osiggnietych  wskaznikow
(w zataczeniu  koncowy wniosek o pfatno$C obrazujacy wiasciwe wartoSci
osiggnietych wskaznikow).

Liczba 0sob ponizej 30 lat, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu -
zafozono 30 uzyskano 33 czyli 110% - zatozono uzyskanie u 30 0so6b podniesienie
kwalifikacji zawodowych na 33 osoby uczestniczace w kursach zawodowych. Okazato
Sie Ze wszystkie uczestniczgce w kursach osoby pozytywnie zdali egzamin uzyskujgc
kwalifikacje zawodowe. WskazZniki okreslajgce poziom kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej zostaty osiggniete na poziomie wyzszym niz pierwotnie zakfadano
poprzez fakt, iz znaczgca czeS¢ uczestnikow projektu zdobyta zatrudnienie. Projekt
,Mtode kadry Podkarpacia II” - Liczba 0sob ponizej 30 lat, ktére uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu - zatozono 28 uzyskano 27 czyli
96,43% Zgodnie z zatoZzeniami projektu przeszkolono 28 0sob, wszyscy uczestnicy
przystapili do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe i 27 spos$rod
28 zdato je pozytywnie uzyskujgc kwalifikacje zawodowe, jeden z uczestnikow
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otrzymat negatywny wynik egzaminu. Powtorzyt podejscie do egzaminu natomiast ze
wzgledu na wydfuzony czas oczekiwania, egzamin odbyt sie po okresie w ktorym
odbywato sie monitorowanie uczestnikow projektu (do 4 tygodni od zakonczenia
udziatu w projekcie) i w zwigzku z powyzszym wskaznik nie zostat osiggniety. TARR
S.A. probowata umozliwi¢ przyspieszenie terminu egzaminu niestety nieskutecznie.
Kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej dla 0sob w najtrudniejszej sytuacji (osoby
Z niepetnosprawnosciami, o0soby dfugotrwale bezrobotne, osoby z niskimi
kalifikacjami (do poziomu ISCED 3) imigranci, reemigranci).
Kryterium efektywnosci zatrudnieniowej dla pozostatych 0séb nienalezacych do ww.
grup. Osiggnieto ww. wskazniki odpowiednio: 130,57% i 81,88%, warto$¢ uSredniona
dotyczaca wskaznika efektywnoSci zatrudnieniowej wyniosta 106,22%, uczestnicy
projektu  przynalezacy do 0s6b w  najtrudniejszej  sytuacji  (osoby
Z niepetnosprawnosciami, osoby dfugotrwale bezrobotne, osoby z niskimi
kalifikacjami (do poziomu ISCED 3) imigranci, reemigranci) osiggneli wskaznik na
wyzszym poziomie niz pierwotnie wykazano a pozostata grupa na poziomie nizszym.
Realizacja projektu przypadta w okresie pandemii COVID -19, co utrudniato w 100%
osiggniecie  wskaznikow  zatrudnieniowych, bowiem Pracodawcy niechetnie
wywigzywali sie ze ztozonych deklaracji zatrudnieniowych ttumaczgac swojq trudng
Sytuacjg ekonomiczng spowodowang pandemiq COVID -19. Na koniec realizacji
projektu, zgodnie z efektywnos$cig zatrudnieniowg podjefo 48 uczestnikow projektu
(dalej UP) w tym: - liczba o0s6b w najtrudniejszej sytuacji (osoby
Z niepetnosprawno$ciami, osoby  dfugotrwale  bezrobotne, o0soby  z niskimi
kwalifikacjami (do poziomu ISCED 3), imigranci, reemigranci), ktére podjety
zatrudnienie zgodne ze sposobem mierzenia kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej
— 34UP - liczba pozostatych 0sob nienalezacych do grup ww, ktore podjety
zatrudnienie zgodne ze sposobem mierzenia kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej
— 14UP, co jest dobrym wynikiem w stosunku do liczby 0sob, ktore zakonczyty udziat
w projekcie. Whioskodawca prowadzit rozmowy z Pracodawcami, informowat
0 mozliwosciach pozyskania wsparcia na zatrudnienie pracownika, pomagat im
w pozyskaniu pomocy z tarczy antykryzysowej tak, zeby ich sytuacja ulegfa poprawie
i byli w stanie wypetni¢ ztozong deklaracje zatrudnienia stazysty po zakonczonym
stazu. Niestety sytuacja na zakonczenie realizacji projektu przedstawita sie na
wskazanym poziomie. Liczba 0sob ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie - zatozono 5 uzyskano 4 czyli 80%.
W wyniku przeprowadzonej rekrutacji do projektu zgtosito sie jedynie 4 Uczestnikow
projektu z niepetnosprawnoSciami.  Nie byto sytuacji, ze osoba z niepetno-
Sprawnosciami nie zostata przyjeta do projektu. Mimo dodatkowej punktacji
w procesie rekrutacji a takze wyraznych zapisow w Regulaminie rekrutacji
i uczestnictwa i jasnych komunikatow w ogfoszeniach promujacych projekt a takze
podczas udzielania informacji o projekcie i prowadzonej do niego rekrutacji nie udato
sie dotrze¢ do 0sob z niepetnosprawnosciami, ktore bytyby zainteresowane udziatem
w projekcie. Odbyto w tym zakresie rozmowe z Pracownikiem MOPR zajmujgcym sie
osobami niepetnosprawnymi czy ewentualnie, ktorys z podopiecznych w/w instytucji
potrzebuje wsparcia wynikajgcego z udziatu w projekcie. Niestety podjete dziafania
nie przyniosty skutku. W zwigzku z wyczerpaniem mozliwosci dotarcia do 0S6b
Z niepetnosprawno$ciami a takze stopien zaawansowania realizacji projektu,
rekrutacje zakonczono ze wskaznikiem 4 osoby niepetnosprawne. Liczba 0S6b
o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie - zatozono 40 uzyskano 88
czyli 220%. Do projektu zgtosita sie wigksza liczba niz pierwotnie zaktadano 0sob
Z niskimi kwalifikacjami. Z formalnego punktu widzenia nalezafo ich przyja¢ do
projektu i zapewni¢ wszystkie formy wsparcia co tez nastgpito. W zwigzku
Z powyzszym osiggnieto wskaznik na poziomie 220 %.

(akta kontroli tom Il str. 3-68)



TARR w realizowanych projektach wykazywata posiadang infrastrukture oraz swoj
potencjat techniczny i lokalowy.
Wiceprezes spotki wyjasnita, ze udostepnianie powierzchni jest realizowane
bezkosztowo dla projektu i nie wykazywane jako wkfad wifasny niepieniezny
w zwigzku z powyzszym nie podlega weryfikacji, natomiast weryfikowana jest sama
realizacja powyzszego wsparcia. W wyniku przeprowadzanych kontroli realizacji
wsparcia w projektach nigdy nie stwierdzono zastrzezen.
W okresie objetym kontrolg TAAR nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli tom IV str. 580 - 588)

W kazdym roku objetym kontrolg Walne Zgromadzenie przyjmowato Sprawozdanie
Z dziatalno$ci Spotki przedktadane przez Zarzad.

W Sprawozdaniach przedstawiano stopien realizacji poszczegolnych celéw
zarzadczych, jak rowniez migdzy innymi przewidywane kierunki rozwoju Spotki, stan
zatrudnienia, aktualna sytuacje finansowg oraz zagrozenia dziatalnosci.

Realizacja poszczegolnych celow zarzadczych w latach objetych kontrolg
przedstawiata si¢ nastepujaco:

1. w2018r.

- ,Czas Przedsiebiorczosci Il edycja™114,1%;

- ,Miode kadry Podkarpacia’- 102,5%;

- OWES - 82,1%;

- udzielanie pozyczek w ramach Funduszu Pozyczkowego123,6%;

- wynajem powierzchni biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na
poziomie min 90% - 102,4%;

- Swiadczenie ustug na rzecz samorzadéw jak i jednostek powigzanych
z samorzadami — 100,3%;

- zwigkszenie sprzedazy bondw towarowych w stosunku do roku
poprzedniego o ok. 4% - 68%;

- obstuga samorzaddw i przedsiebiorcow polegajaca na koordynacii
projektow w zakresie sporzadzania wnioskdw, studidw wykonalnosci,
dokumentéw strategicznych — 71,1%;

2. w2019r.:

- ,Czas Przedsiebiorczosci Il edycja” — 98,5%;

- ,Podkarpacka kuznia zawodu” - 111,8%,

- ,Centralny Okreg Szkoleniowy” — 49,2%,

- ,Mtode kadry Podkarpacia” - 101,2%,

- OWES - 144,3%,

- udzielanie pozyczek w ramach Funduszu Pozyczkowego 134,7%,

- wynajem powierzchni biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na
poziomie min 90% - 102,8%;

- uzyskanie dofinansowania na minimum 2 projekty — 199,1%;

- obstuga samorzadéw i przedsigbiorcow polegajaca na koordynacii
projektow w zakresie sporzadzania wnioskow, studiow wykonalnosci -
5,9%,

- utrzymanie sprzedazy bonow towarowych-219,3%,

- Swiadczenie ustug na rzecz samorzadow jak i jednostek powigzanych

zsamorzadami w celu promocji i wykonawstwa audytow
energetycznych -141,7%;
3. w2020r:

- Mtode kadry Podkarpacia Il edycja” - 80,3%,

- ,0d pomystu do projektu z wtasna firmg” -73%,
- ,Centralny Okreg Szkoleniowy” — 57,8%,

- OWES - 84,5%,



udzielanie pozyczek w ramach Podkarpackiego Funduszu Rozwoju oraz
Mikropozyczek dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ w ramach wspétpracy
zMARR S.A. - 18,5%,

wynajem powierzchni biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na
poziomie min 90% - 103,7%,

uzyskanie dofinansowania na minimum 2 projekty — 100,1%,
$wiadczenie ustug na rzecz samorzaddw jak i jednostek powigzanych
100%,

utrzymanie sprzedazy bonow towarowych — 94%,

audyty energetyczne, przeglady energetyczne — 156,4%,

podjecie dziatan zmierzajacych do zawarcia umowy na prowadzenie
eksploatacji Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo Technologicznego —
302,9%;

4, w2021 r.:

Mtode kadry Podkarpacia Il edycja” - 88,5%,

,Od pomystu do projektu z wtasna firmg” — 99,6%,

,Miodzi aktywni i efektywni od dzi§” — 0%,

,Centralny Okreg Szkoleniowy” - 72,%,

,Wsparcie przedsiebiorczo$ci na terenie MOF Tarnobrzeg” -65,5%,
OWES - 111,2%;

wynajem powierzchni biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na
poziomie min 90% - 105,5%;

eksploatacja TPPT - 121,3%

utrzymanie sprzedazy bondw towarowych — 100,8%;

Swiadczenie ustug na rzecz samorzadow jak i jednostek powigzanych —
231,2%;

5. w2022 r.:

uzyskanie dofinansowania na projekt ,\WWtasny biznes recepta na sukces”
-100%,:

,Wiasny biznes recepta na sukces” - 66,6%

,Miodzi aktywni i efektywni od dzi§” - 108,3%

,Centralny Okreg Szkoleniowy” - 96,6%,

OWES 117,3%,

wynajem powierzchni biurowych w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci na
poziomie min 90%- 112,8%,

Swiadczenie ustug na rzecz samorzaddéw jak i jednostek powigzanych
z samorzadami j. strategie rozwoju, studia wykonalno$ci oraz aktywne
uczestnictwo w grupie zakupowej energii elekirycznej, prowadzenie
punktu ,Czyste Powietrze” — 199,1%,

eksploatacja TPPT - 134%.

We wszystkich objetych kontrolg latach realizowany ponizej zatozen cel zarzadczy
dotyczyt projektu ,Centralny Okreg Szkoleniowy”.

TARR przekazywat przyjete przez Walne Zgromadzenie Sprawozdanie z dziafalnosci
Spotki Prezydentowi Miasta Tarnobrzeg — Gminie Tarnobrzeg oraz Urzedowi
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Ponadto w zwigzku z realizacjg projektéw, TARR w sktadanych wnioskach o ptatnosé
informowat Instytucie Po$redniczacg — Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie
o stopniu realizacji zadan oraz stopniu realizacji poszczegdlnych wskaznikow
w projektach na realizacje ktérych otrzymuje dofinansowanie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania finansowe TARR otrzymywaty w kazdym roku objetym kontrolg
pozytywna opinie biegtego rewidenta.
(akta kontroli tom | str. 100-548, tom IV str. 480-579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka w znacznej mierze osiggata zatozone cele zarzadcze w latach 2018-2022.
Wiekszo$¢ wskaznikow okreslonych w objetych szczegotowym badaniem kontrolnym
projektach wspotfinansowanych z UE takich jak: ,Kobiety sukcesu” oraz ,Start bez
barier” zostata osiggnieta zgodnie z zatozeniami. Wptyw na nieosiggniecie wszystkich
zaktadanych wskaznikéw miaty czynniki obiektywne migdzy innymi rozwéj pandemii
Covid-19 czy zdarzenia losowe dotyczace uczestnikdw projektow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 28 listopada 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Marciniec Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor
Wiestaw Motyka
/- Z up.

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-

Robert tukasz



