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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Przemysla', ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl

Wojciech Bakun, Prezydent Miasta Przemysla od 4 listopada 2018 r.
(akta kontroli: Tom | str. 1)

1. Zapewnienie przez Prezydenta Miasta warunkéw umozliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.
Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/119/2023 z 19 maja 2023 .

(akta kontroli: Tom | str. 2-3)

' Dalej: ,Urzad".

27 wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw na kontrolowang dziatalno$¢ (czynno$ci
kontrolne zakoficzono 9 pazdziernika 2023 r.).

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Prezydent zapewnit warunki umozliwiajace
prawidtowe i skuteczne prowadzenie dziatan majacych na celu udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy.

Prezydent zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe do skutecznego realizowania
dziatan pomocowych dla cudzoziemcow, sprawnie nadawano numery PESEL
obywatelom Ukrainy, mimo braku zwigkszenia zatrudnienia w Urzedzie.
Naptywajacym do Przemysla obywatelom Ukrainy zapewniono wsparcie 0séb ze
znajomoscig jezyka ukrainskiego. Wolontariusze pomagali przy wypetnianiu
wnioskow 0 nadanie numeru PESEL oraz kierowali obywateli Ukrainy do kolejnych
jednostek organizacyjnych Miasta. Wyzywienie organizowane bylo dzieki pomocy
m.in. organizacji humanitarnych, wolontariuszy, kot gospodyn wiejskich,
mieszkancdéw Przemysla, pracownikéw Urzedu i placowek oswiatowych. Zawarto
umowe bezptatnego uzyczenia nieruchomosci (dawny budynek Tesco) w Przemys$lu
w celu organizacji Centrum Pomocy Humanitarnej dla udzieleniu schronienia, w tym
zapewnienia noclegu wewnatrz obiektu, zapewnienia wyzywienia, opieki medycznej
| podstawowego wyposazenia w $rodki higieniczne.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa® podjeto
uchwaty o zapewnieniu pomocy obywatelom Ukrainy z wkasnej inicjatywy, okreslajac
w niej zakres udzielania pomocy.

Prawidtowo wypetniano obowigzki sprawozdawcze i rozliczeniowe w zakresie
otrzymanych $rodkow z Funduszu Pomocy oraz wynikajace z zawartych porozumien
z Wojewodg Podkarpackim®.

Otrzymany sprzet komputerowy byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidtowo ujety na stanie majatku Urzedu.

Rzetelnie prowadzono dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy. Sukcesywnie na stronie internetowej Urzedu publikowane byty
informacje dotyczace formy wsparcia oraz miejsc gdzie obywatele Ukrainy mogli jg
uzyskac.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nie okreslenia z PKP S.A. Oddziat
Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Krakowie’ zasad rozliczania kosztow
eksploatacyjnych ponoszonych przez PKP S.A. oraz braku rozliczenia tych kosztow
w zwigzku z funkcjonowaniem na dworcu kolejowym w Przemyslu punktu
recepcyjnego dla obywateli Ukrainy. Nieprawidtowo$ci te nie wptynety na prawidtowe
| skuteczne prowadzenie dziatan majacych na celu udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5Dz. U.z2023 r., poz. 103, ze zm., dalej: ustawa o pomocy.

6 Dalej: ,Wojewoda”.

7 Dalej: ,PKP S.A".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Prezydenta Miasta warunkéw umozliwiajacych
prawidiowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

1.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. Urzad zrealizowat nastepujgce dziatania
pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy:

1. Utrzymanie i obstuga punktow recepcyjnych/informacyjnych. Podstawg realizacji
i zrodtem finansowania byta dotacja celowa z budzetu panstwa przekazana przez
Wojewode. Srodki otrzymane: 2 200 tys. zt, $rodki wydatkowane: 1 944,49 tys. zt
(t. 88,4% srodkow otrzymanych). Efektem realizacji zadania byto utrzymanie punktu
recepcyjnego;

2. Utrzymanie i obstuga punktow recepcyjnych/informacyjnych. Podstawg realizacji
i zrodtem finansowania byt Fundusz Pomocy. Srodki otrzymane: 5 000 tys. zt, $rodki
wydatkowane: 4 374,39 tys. zt (87,5%). Efektem realizacji zadania byto utrzymanie
punktu recepcyjnego;

3. Zorganizowanie transportu cudzoziemcow. Podstawq realizacji i zrodtem
finansowania byta dotacja celowa z budzetu panstwa przekazana przez Wojewode.
Srodki otrzymane: 868 tys. zt, srodki wydatkowane: 423,1 tys. zt (60,3%). Efektem
realizacji zadania byt przeprowadzony transport obywateli Ukrainy;

4 Zorganizowanie transportu 0séb z granicy panstwa do punktu recepcyjnego.
Podstawa realizacji i zrédtem finansowania byt Fundusz Pomocy. Srodki otrzymane:
635,94 tys. zt, Srodki wydatkowane: 586,71 tys. zt (92,3%). Efektem realizacji zadania
byt przeprowadzony transport obywateli Ukrainy;

5. Finansowanie zadan o$wiatowych. Podstawg realizacji byta: ustawa o pomocy.
Zrédto finansowania byt: Fundusz Pomocy. Srodki otrzymane: 2 206,35 tys. zt, $rodki
wydatkowane: 2 206,35 tys. zt (100%). Srodki zostaty przeznaczone na pokrycie
kosztéw zwigzanych z ksztatceniem ok. 250 dzieci ukrainskich, ktére zostaty przyjete
do jednostek oswiatowych na terenie miasta (w tym na wynagrodzenia i wydatki
rzeczowe);

6. Prowadzenie punktu pomocy psychologicznej oraz zapewnienia ttumaczy jezyka
ukrainskiego przy utworzonym punkcie recepcyjnym?. Podstawg realizacji byty
polecenia (wydawane w formie decyzji) oraz porozumienia. Zrodtem finansowania byt
Fundusz Pomocy iérodki Wojewody. Srodki otrzymane: 781,36 tys. zt, $rodki
wydatkowane: 726,56 tys. zt (93%). Pomoc udzielana byta przez 10 psychologow
w okresie: od 10 do 26 marca 2022 r. i od 20 kwietnia do 30 czerwca 2022 r.
Nauczyciele ZSO Nr 2 - ttumacze jezyka ukrainskiego pracowali w 2022 r. w trzech
turach: od 7 do 26 marca (13 osob), od 20 kwietnia do 31 maja (12 oséb), od 1 do
30 czerwca (12 os6b), w ciggu catej doby przez 7 dni w tygodniu.

7. Zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych'0. Podstawa realizacji byta umowa
darowizny. Srodki otrzymane: 250 tys. zt, $rodki wydatkowane: 250 tys. zt (100%).
Darowizna zostata przeznaczona na zakup sprzetu i wyposazenia stotowki szkolnej,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zadanie realizowane wspolnie z Poradnig Psychologiczno - Pedagogiczng w Przemyslu, Zespotem Szkét Ogélnoksztatcacych

nr 2 w Przemyslu, dalej: ,ZSO Nr 2”.

10 Zadanie realizowane wspélnie z ZSO Nr 2.



mebli do sal lekcyjnych, sprzetu komputerowego, map $ciennych geograficznych,
drobnego sprzetu gospodarczego, wyposazenia sali sensorycznej w ZSO Nr 2.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. dziatania pomocowe na rzecz obywateli
Ukrainy realizowaty nastepujace gminne jednostki organizacyjne: Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Przemyslu'!, Centrum Administracyjne do Obstugi Placéwek
Opiekunczych w Przemyslu'2, Powiatowy Urzad Pracy w Przemy$lu'3, Miejski Dom
Pomocy Spotecznej w Przemyslu'4.
W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. Urzad zrealizowat nastepujace
dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy:
1. Utrzymanie i obstuga punktéw recepcyjnych/informacyjnych. Podstawg realizacji
i zrodtem finansowania byt Fundusz Pomocy. Srodki otrzymane: 3 200 tys. z, $rodki
wydatkowane: 2 919,6 tys. (91,6%). Efektem realizacji zadania byto utrzymanie
punktu recepcyjnego;
2. Finansowanie zadan o$wiatowych. Podstawg realizacji byta: ustawa o pomocy.
Zrédto finansowania byt: Fundusz Pomocy. Srodki otrzymane: 1 010,4 tys. zt zostaty
w calosci wydatkowane. Srodki zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow
zwigzanych z ksztatceniem ok. 250 dzieci ukrainskich, ktore zostaty przyjete do
jednostek o$wiatowych na terenie miasta (w tym na wynagrodzenia i wydatki
rzeczowe);
Ponadto wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. dziatania pomocowe na rzecz
obywateli Ukrainy realizowaty nastepujace gminne jednostki organizacyjne: MOPS'S,
Centrum Administracyjne do Obstugi Placdwek Opiekunczych w Przemyslu'e,
Powiatowy Urzad Pracy w Przemy$lu'”, Miejski Dom Pomocy Spoteczne;
w Przemyslu's,

(akta kontroli TOM | str. 4-11, 402-406)
2.
Jak wyjasnit Prezydent Przemysla podjecie przez Urzad dziafan zwigzanych
z pomocq obywatelom Ukrainy nie skutkowato wprowadzeniem zmian w organizacji
pracy i wykonywaniu zadan w Urzedzie. Niemniej jednak niezwtocznie po inwazji Rosji
na Ukraine, tj. po 24 lutego 2022 r zostaty podjete niezbedne czynnosci majgce na
celu udzielenie jak najwiekszej pomocy duzej iloSci uchodzcow przybywajgcych
Z Ukrainy do Miasta Przemy$la i okolic. Prezydent Miasta Przemysla zwrdcit sie

" Dalej: ,MOPS", realizowat nastepujace zadania: Wyptata jednorazowego $wiadczenia pienigznego na podstawie art.31 ustawy
o pomocy (300zt), Zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na podstawie art.13 ustawy o pomocy,
Sprawienie pogrzebu obywatelowi Ukrainy na podstawie art. 29 i 30 ustawy o pomocy, Pokrycie kosztow obstugi przez powiat
zadan zwigzanych z prowadzeniem ,ewidencji matoletnich” o ktérej mowa w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy, Finansowanie
pobytu dzieci obywateli Ukrainy umieszczonych w polskim systemie pieczy zastepczej — na podstawie art. 27 ust. 17 ustawy
o0 pomocy, Wyplata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy, Opfacenie
sktadki zdrowotnej za obywateli Ukrainy pobierajacych niektére $wiadczenia rodzinne o ktérych mowa w art. 14 ustawy
o pomocy, Wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej, j. zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy na podstawie art. 29 i 30
ustawy o pomocy oraz art. 17 ust. 1 pkt 3i 14 i art. 48b ustawy o pomocy spotecznej, Wyptaty $wiadczen z pomocy spotecznej,
tj. wyplata zasitkéw okresowych na podstawie art. 29 i 30 ustawy o pomocy oraz art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej,
Wydawanie orzeczen, legitymacji oraz kart parkingowych na rzecz obywateli Ukrainy na podstawie 26a ust. 1 ustawy o pomocy.
12 Nastepujace zadanie: Finansowanie pobytu dzieci obywateli Ukrainy umieszczonych w polskim systemie pieczy zastepczej —
na podstawie art. 27 ust. 17 ustawy o pomocy.

13 Nastepujace zadania: Zakup translatoréw do rejestracji jako bezrobotnych i klawiatur z cyrylica, Szkolenie dla obywateli
Ukrainy z j. polskiego, Organizacja miejsc stazowych dla obywateli Ukrainy.

14 Nastepujace zadania: Zapewnienie wyzywienie dla niepetnosprawnych obywateli Ukrainy, Zapewnienie ustug transportowych,
Zapewnienie zakwaterowania, Zapewnienie opieki.

15 Nastepujace zadania: Wyplata jednorazowego $wiadczenia pienigznego na podstawie art.31 ustawy o pomocy (300zt),
Zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na podstawie art.13 ustawy o pomocy, Sprawienie pogrzebu
obywatelowi Ukrainy na podstawie art. 29 i 30 ustawy o pomocy, Wyptata $wiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy, Optacenie skiadki zdrowotnej za obywateli Ukrainy pobierajacych niektore
$wiadczenia rodzinne o ktérych mowa w art. 14 ustawy o pomocy, Wyptaty $wiadczen z pomocy spotecznej, tj. zapewnienie
positku dla dzieci i modziezy na podstawie art. 29 i 30 ustawy o pomocy oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 i art. 48b ustawy o pomocy
spofecznej, Wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej, tj. wyptata zasitkéw statych na podstawie art. 29 i 30 ustawy o pomocy
oraz art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, Wydawanie orzeczen, legitymacji oraz kart parkingowych na rzecz
obywateli Ukrainy na podstawie 26a ust. 1 ustawy o pomocy.

16 Nastepujace zadanie: Finansowanie pobytu dzieci obywateli Ukrainy umieszczonych w polskim systemie pieczy zastepczej —
na podstawie art. 27 ust. 17 ustawy o pomocy.

7 Nastepujace zadanie: Dotacja dla obywatela Ukrainy na dziatalno$¢ gospodarcza.

18 Nastepujace zadanie: ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” w ramach Modutu 1.
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zprosbg do pracownikow o zaangazowanie i pomoc. Bardzo duza liczba
pracownikow Urzedu zaangazowata sie w pomoc obywatelom Ukrainy (okofo 50 %).
Skorzystano z rozwigzan urequlowanych w Regulaminie Pracy Urzedu (Zarzgdzenie
Nr 336/2024 Prezydenta z dnia 11 sierpnia 2014 r. ze zm.). Wszyscy chetni
pracownicy zgtaszali sie do Wydziatu Organizacyjnego w celu zapisania si¢ do
realizowania zadan zwigzanych z realizacjg pomocy uchodzcom. W Urzedzie nie
zwiekszono zatrudnienia w zwigzku z pomocg uchodzcom z Ukrainy. Niemniej jednak
niektorzy pracownicy realizujg na podstawie umowy — zlecenia zadania z zakresu
administracji rzgdowej zwigzane z prowadzaniem i obstugg punktu recepcyjnego ,Na
Dworcu PKP w Przemy$lu”, na ktore $rodki finansowe przekazuje w catosci
Wojewoda.

(akta kontroli TOM I: str.131)

W zwigzku z realizacjgq dziatarn pomocowych w Urzedzie, w ramach srodkow
z Funduszu Pomocy zakupiono: niszczarke za 1 200 zti drukarke za 1 050 zt. Ponadto
ze Srodkow Wojewody zakupiono pieC laptopdw za 25 tys. zt oraz ze Srodkow
z darowizn zakupiono: rutery mobilne za 398 zti program Office: za 2,5 tys. zt. Sprzet
ten byt wykorzystywany przy Punkcie Recepcyjnym na dworcu PKP oraz w Centrum
Pomocy Humanitarnej najpierw przy ul. Lwowska 36, a obecnie przy ul. Bilana 2
w Przemyslu.

W pomoc obywatelom Ukrainy zostaly zaangazowane wszystkie jednostki
organizacyjne Urzedu. Sposréd 270 pracownikow Urzedu 150 z nich byto
zaangazowanych w pomoc obywatelom Ukrainy. Ponadto w pomocy
obywatelom Ukrainy uczestniczyli pracownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
Miastu.

Prezydent organizowat i wydawat dyspozycje oraz podejmowat decyzje dotyczace
pomocy obywatelom Ukrainy. Zastepca Prezydenta koordynowat zadania na Punkcie
Recepcyjnym PKP — Dworzec Gtoéwny, Sekretarz Miasta koordynowat zadania
w Centrum Pomocy Humanitarnej w Przemy$lu przy ul. Lwowskiej 36 — w zakresie
czeSci magazynu (przy pomocy pracownika z Wydziatlu Rozwoju, Inwestycii
I Funduszy Zewnetrznych odpowiedzialnego za logistyke, przyjecie oraz transport
daréw na Ukraine i na teren Miasta) oraz czes$ci dla obywateli Ukrainy (przy pomocy
Dyrektora Przemyskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Przemyslu odpowiedzialnego
za pomoc obywatelom Ukrainy).

Obstuga dziatan byta skupiona przede wszystkim w kilku komorkach organizacyjnych
Urzedu, t. w:Wydziale Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego
(koordynacja pomocy), Wydziale Organizacyjnym (ustalanie i organizowanie zmian
i harmonograméw dyzuréw pracownikom chetnym do pomocy w realizowaniu
roznych zadan), Wydziale Gospodarki Lokalowej (organizowanie miejsc
noclegowych), Wydziale Spraw Spotecznych (koordynacja obstugi magazynu przy ul.
Wodnej 11), Wydziale Podatkow i Optat Lokalnych (informacje i kierowanie
wolontariuszy spoza urzedu do pomocy w réznych miejscach w zalezno$ci od
potrzeb), Wydziale Edukacji i Sportu (wspotpraca ze szkotami: organizowanie
noclegow i edukacji dla dzieci), Biura Informatycznego (koordynowanie dystrybucii
zywnos$ci, odziezy i artykutow higienicznych na punkt recepcyjny na dworcu).
Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég (transport).

Wsparcia w Urzedzie udzielali wolontariusze, gtéwnie narodowosci ukraifskie),
kierowani do pomocy przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce funkcjonujacy przy ,Domu
Ukrainskim” w Przemyslu. Wolontariusze pomagali przy wypetnianiu dokumentow
o0 nadanie numeru PESEL oraz kierowali obywateli Ukrainy do kolejnych jednostek
organizacyjnych Miasta.



W Urzedzie facznie 68 pracownikéw'® realizowato na podstawie zlecenia zadania
z zakresu administracji rzadowej zwigzane z prowadzaniem iobstugg punktu
recepcyjnego ,Na Dworcu PKP w Przemyslu”, na ktdre Srodki finansowe przekazywat
Wojewoda.
Ponadto 26 pracownikom Urzedu zostaty przyznane dodatki specjalne w wysokosci
od 650 zt do 1756 zt miesiecznie i byly one wyptacane w okresie od jednego do
dziesieciu miesiecy20. Dodatki dla 24 pracownikéw finansowane byty z Funduszu
Pomocy w tacznej kwocie 22,5 tys. zt, a dla dwdch pracownikow ze Srodkow budzetu
Miasta w tacznej kwocie 20 tys. zt

(akta kontroli TOM . str.131-137, 402-406, TOM I: str. 350)
Jak wyjasnit Prezydent, w Urzedzie nie mozna jednoznaczne stwierdzic, ze nie byto
brakow kadrowych, niemniej jednak wyjgtkowa Sytuacja w jakiej znalezli sie
pracownicy Urzedu wymusifa podjecia pewnych rozwigzan, zwigkszenia nakfadu
pracy oraz wieloSci wykonywanych zadan, ktore w normalnym toku pracy Urzedu nie
majg miejsca. Pracownikom niejednokrotnie zlecano lub podejmowali sie oni zadan
innych niz wynikafo to z ich podstawowego zakresu czynno$ci. Pracownikom zlecano
zadania w zalezno$ci od potrzeb i rozwoju sytuacji na terenie Miasta Przemy$la
w zaleznosci od iloSci naptywu uchodzcow z Ukrainy lub potrzeb zaistniatych
w realizacji zadan w Urzedzie. Zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy
miaty charakter priorytetowy, dlatego tez w niektorych komoérkach organizacyjnych
Urzedu zadania biezace, ktore nie musiaty byC zrealizowane niezwtocznie byty
realizowane w pozniejszych termiach niz zazwyczaj.

(akta kontroli TOM I: str.135)

W Urzedzie nie zwigkszono zatrudnienia w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy.
Pracownicy Urzedu zaangazowani do wykonywania okreslonych zadan stuzbowych
wpisywali godziny nadliczbowe, za ktore nie zostato wyptacone wynagrodzenie
(pracownicy na wiasny wniosek odebrali nadgodziny w terminie ustalonym
z przetozonym). Pracownicy, ktérym zostat przyznany dodatek specjalny, mieli
pisemnie okreslony zakres zadan, ktdre realizowali.
W Urzedzie nie wystapity przypadki upowazniania pracownikéw na podstawie
art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy.
W Urzedzie nie zatrudniono obywateli Ukrainy na stanowiskach pomocniczych
| obstugi.
Czynnosci zwigzane z nadaniem numeru PESEL obywatelom Ukrainy wykonywato
szesciu pracownikow Urzedu, trzech pracownikow z komorki ds. ewidencji ludnosci
oraz trzech pracownikdw z komorki ds. dowodéw osobistych. Od dnia 19 marca 2022
r. numery PESEL nadawane byty w godz. 8:00-18:00 od poniedziatku do pigtku oraz
w soboty w godz. 8:00-15:00. Aktualnie numery PESEL nadawane sg od poniedziatku
do piatku w godz. 8:00 - 11:00.
W dniu 10 marca 2022 r. szesciu pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Zarzadzania Kryzysowego wzieto udziat w szkoleniu on-line pn.: ,Szkolenie
Z zakresu nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy’, szkolenie odbyto sie
bezptatnie. Dotyczyto ono tematyki zwigzanej z nadaniem numeru PESEL (UKR)
obywatelom Ukrainy. Zorganizowane zostato przez Ministerstwo Cyfryzacji. Odbyto
sie na dwa dni przed przystgpieniem do nadawania numeréw PESEL.

(akta kontroli TOM |: str.131-137, 402-406, TOM I: str. 350)

19 Aktualnie 56.

2 Pracownik Wydziatu Organizacyjnego - w zwigzku z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych oraz wykonywaniem
dodatkowych czynnosci zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w wyniku konfliktu zbrojnego na terenie tego panstwa,
polegajacych na dokonywaniu zakupéw oraz logistyki zwigzanej z obstugg tych zadan oraz sprawozdawczosci (dodatek
przyznany od wrzesnia 2022 r. do maja 2023 r.): od 1.09.2022 r. do 30.04.2023 r. w kwocie 1 000 zt/mc, od 1.05.2023 r. do
30 06.2023 r. w kwocie 1.500 zt/mc.
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Nie zgtaszano wolontariuszy do wykonywania czynnosci zwigzanych z nadaniem
numeru PESEL obywatelom Ukrainy, nie wydano decyzji o odmowie nadania tego
identyfikatora, a takze nie wykonywano zdje¢ do dokumentow.

(akta kontroli TOM I: str. 204-216)

Konieczno$¢ realizacji dziatan pomocowych wptyneta na wykonywanie pozostatych
zadan i obowigzkdéw Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych. Dla
nizej wymienionych zadan nastapito wydtuzenie termindw wykonania przedmiotu
umow:
- Dla zadania ,Podziemna Trasa Turystyczna w Przemys$lu” nastapito wydtuzenie
terminu realizacji umowy?2' z dnia 29 kwietnia 2022 r. - 0 91 dni.
- Dla zadania ,Ekologiczny Przemys| - wymieniamy zrodta ciepta”:
- umowa?? z dnia 14 grudnia 2021 r., wydtuzenie o 100 dni,
- umowa?? z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie o 78 dni,
- umowa?* z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie 0 53 dni,
- umowa?® z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie o 59 dni,
- umowa?6 z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie 0 93 dni,
- umowa?’ z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie 0 93 dni,
- umowa?8 z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie 0 93 dni,
- umowa? z dnia 7 marca 2022 r., wydtuzenie 0 93 dni.
Ww. umowy dotyczyty: ,Zaprojektowania oraz budowy przyfgczy cieptowniczych,
adaptacji pomieszczen przeznaczonych na wezty ciepfownicze, budowe weztow
cieptowniczych, budowe wewnetrznych instalacji odbiorczych” w Przemyslu.

(akta kontroli TOM . str.131-137, 402-406, TOM I: str. 350-351)
3.
Miasto Przemy$I30 otrzymato od Wojewody nastepujace polecenia, decyzje,
porozumienia, informacje, wytyczne dotyczace realizacji dziatan, zadan majacych na
celu pomoc obywatelom Ukrainy ktére dotyczyty:
- Punktu pomocy psychologicznej?! : porozumienie3? z dnia 28 lutego 2022r.,
decyzja® z dnia 27 kwietnia 2022 r., decyzja3* z dnia 27 maja 2022 r., decyzja3®
z dnia 27 maja 2022 r., decyzja% z dnia 29 czerwca 2022 r. Ponadto pismem37 z dnia
6 maja 2022 r. przekazano zasady finansowania zadania polegajacego na
prowadzeniu punktu pomocy psychologicznej oraz zapewnienia ttumaczy jezyka
ukrainskiego przy utworzonym punkcie recepcyjnym.

(akta kontroli TOM |: str. 12-32, 402-406)

- Prowadzenia punktu recepcyjnego38: porozumienie®® z dnia 28 lutego 2022 r., oraz
20 decyzji‘C.

21 Nr ZP/12/2022.

2 Nr ZP/22/2021.

B Nr ZP/3/2022.

2 Nr ZP/4/2022.

%5 Nr ZP/5/2022.

% Nr ZP/6/2022.

2 Nr ZP[7/2022.

% Nr ZP/8/2022.

2 Nr ZP/9/2022.

% Dalej: ,Miasto”.

31 Realizacja przez Wydziat Edukaciji i Sportu.

32 Nr 3/UA-PSYCH/2022 wraz z aneksami Nr 1 z dnia 28 lutego 2022 r. i Nr 2 z dnia 25 marca 2022 r.

3 Polecenie, znak: ZK-V1.0520.9.2022.

¥ Uchylenie, znak: ZK-V1.0520.9.2022.

% Polecenie, znak: ZK-V1.0520.18.2022.

3% Uchylenie, znak: ZK-V1.0520.18.2022.

3 Znak: ZK-V1.6333.5.9.2022.

3 Realizacja przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzani Kryzysowego.

3% Nr 5/UA-REC/2022 wraz z aneksami Nr 1 z dnia 25 marca 2022 r. Nr 2 z dnia 25 marca 2022 r. i Nr 3 z dnia 15 kwietnia
2022r.

40 Polecenie ZK-V1.0520.1.2022 r. z dnia 24 lutego 2022 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.8.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., uchylenie
Nr ZK-V1.0520.8.2022 z dnia 25 maja 2022 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.15.2022 z dnia 25.05.2022 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.18.2022 z dnia 27 maja 2022 r., uchylenie Nr ZK-V1.0520.9.2022 z dnia 27 maja 2022 r., uchylenie Nr ZK-
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(akta kontroli TOM I: str. 33-99, 402-406)

- Raportowania w Centralnej Aplikacji Statystycznej*' o liczbie nowoutworzonych
miejsc opieki (Wydziat Spraw Spotecznych): informacja z dnia 29 marca 2022 r.42
w ktorej zawarto wytyczne dotyczace obowigzku raportowania w systemie
CAS informacji 0: nowych miejscach utworzonych w funkcjonujacych juz instytucjach
opieki, miejscach w nowo utworzonych instytucjach opieki, dedykowanych dzieciom
przybytym z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Od 1 kwietnia 2022 r.
przedmiotowe raportowanie miato byC przekazywane Wojewodzie cyklicznie raz
w tygodniu, w kazdg $rode do godziny 14.00. Raporty byty przekazywane regularnie
w systemie CAS, informacja z dnia 24 stycznia 2023r.43 0 zmianie terminu sktadania
raportowania na ostatni wtorek kazdego miesigca (dane zbierane w cyklu
miesiecznym). Nie stwierdzono utworzenia nowych miejsc dla dzieci z Ukrainy.

(akta kontroli TOM |: str. 100-114, 402-406)

- Zorganizowania transportu dla cudzoziemcow: polecenie** z dnia 26 lutego 2022 r.,
porozumienie*s z dnia 11 marca 2022 r., decyzja* z dnia 2 marca 2022 r., decyzja*’
z dnia 29 kwietnia 2022 r., decyzja*8 z dnia 11 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli TOM I: str.115-130, 402-406)
4.
Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy otwarte
zostaty dwa rachunki bankowe w okresie od 29 czerwca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.
(akta kontroli TOM [: str. 139-146,272, 402-406)

W MieScie zostat opracowany i zatwierdzony plan finansowy dla rachunku srodkéw
z Funduszu na 2022 r. i 2023 r. Zmiany planéw finansowych dokonywane byty na
biezaco, po otrzymaniu decyzji stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian w planie
budzetu na dany rok. Zmiany planow finansowych dokonywane byty zarzadzeniami
Prezydenta.

(akta kontroli TOM I: str. 147-153)

Ksiegowanie operacji odbywato sie zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie politykg
rachunkowosci, w ewidencji ksiegowej w ktdrej wyodrebnione byly zadania, ktére
przedstawialy ewidencje analityczng dochoddéw i wydatkéw réznych rodzajow
realizowanych zadan.
Dochody i wydatki ujmowane byty w ewidencji zgodnie z obowigzujacg w okreslonym
czasie klasyfikacjg budzetowa. Po zmianie klasyfikacji budzetowej dochody i wydatki
zostaty przeksiegowane na paragrafy, zgodnie z aktualng, obowigzujaca klasyfikacjq
budzetowa.

(akta kontroli str. TOM I: 137-138, TOM II: str. 351)

V1.0520.18.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r., polecenie Nr ZK-VI1.0520.15.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.19.2022 z dnia 14 lipca 2022 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.20.2022 z dnia 11 sierpnia 2022 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.21.2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.22.2022 z dnia 29 wrze$nia 2022 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.24.2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.26.2022 z dnia 24 listopada 2022 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.27.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.1.2023 z dnia 30 stycznia 2023 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.3.2023 z dnia 24 lutego 2023 r., polecenie Nr ZK-VI1.0520.4.2023 z dnia 30 marca 2023 r., polecenie Nr ZK-
V1.0520.5.2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r., polecenie Nr ZK-V1.0520.6.2023 z dnia 29 maja 2023 r.

4 Dalej: ,CAS”.

42.5-1X.946.17.2022.

43 5-1X.946.11.2023.

4 ZK-V1.0520.4.2022.

45 Nr 2/UA-T/2022 wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 25 marca 2022 r.

4 ZK-V1.0520.4.2022.

47 Polecenie, znak: ZK-V1.0520.13.2022.

48 Cofnigcie, znak: ZK-V1.0520.13.2022.



Uchwaly Rady Miejskiej w Przemyslu*® dotyczace zagadnien zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy zostaty przekazane Wojewodzie na
podstawie art. 90 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w dniach:
14 kwietnia 2022 r.50 (uchwaty podjete na sesji w dniu 8 kwietnia 2022 r.),
21 pazdziernika 2022 r.5' (uchwaty podjete na sesji w dniu 17 pazdziernika 2022 r.),
22 listopada 2022 r.52 (uchwaly podjete na sesji w dniu 16 listopada 2022 r.),
19 stycznia 2023 r.5% (uchwaly podjete na sesji wdniu 13 stycznia 2023 r.),
3 kwietnia 2023 r.54 (uchwaty podjete na sesji w dniu 27 marca 2023 r.).
Nie wystapity przypadki stwierdzenia niewaznos$ci tych uchwat przez Wojewode.
(akta kontroli TOM I: str.154 -170, 402-406)

Jak wyjaénit Dariusz tapa - Sekretarz Miasta: na potrzeby gromadzenia
i wydatkowania srodkow z Funduszu Pomocy zostat otwarty jeden rachunek bankowy
na ktorym gromadzono wpfywy Srodkow z PUW i z tego samego rachunku
realizowano wydatki (zapfaty za faktury). Jednocze$nie w okresie od 29 czerwca
2022r. do 30 czerwca 2023 r. funkcjonowat rachunek w BGK ktory rowniez
obstugiwat dochody i wydatki z Funduszu Pomocy. Obsfuge bankowg Gminy
zapewnia VeloBank (przed przeksztatceniem Getin Noble Bank S.A.)., z ktérym
popisalismy umowe dnia 3 stycznia 2020 r. w nastepstwie przeprowadzonej
procedury przetargowej w tym zakresie. Nie mniej jednak, sytuacja finansowa Banku
w roku ubiegtym byfa bardzo niepokojaca i trudna. W zwigzku z ogromng
i uzasadniong obawg o nasze Srodki finansowe (majgc tez do$wiadczenia po
restrukturyzacji PBS) podjeliSmy dziatania w celu zapewnienia bezpiecznej obstugi
bankowej Gminy. Trudna sytuacja Getin Noble Banku zmusita nas do podjecia dziatan
dotyczacych wyboru drugiego banku do obstugi bankowej, co zostato podyktowane
troskg o finanse Miasta, ktére zgodnie z informacjami z ww. Banku i informacjami
ogolnie dostepnymi byty bardzo niepokojgce i wymagaty zastosowania dodatkowych
Srodkow ostroznoSci. Z uwagi na konieczno$c ochrony Srodkow finansowych Miasta,
podpisalismy umowy na obstuge bankowg na warunkach wynikajgcych
z przedfozonej propozycji wspéfpracy z BGK na czas okreSlony, . do
30 czerwca 2023 r. Ostatecznie restrukturyzacja Banku zostata przeprowadzona,
a $rodki naszego Miasta byty i sq bezpieczne. Obecnie obstuge bankowg zapewnia
VeloBank w ramach zawartej umowy.

(akta kontroli TOM II: str. 273-274)
5.
Rada Miejska w Przemyslu podjeta uchwate® z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zakresu pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym toczacym sie na terytorium tego panstwa, finansowanej ze Ssrodkow
wiasnych budzetu Gminy Miejskiej Przemysl. W uchwale tej zapisano, iz Gmina moze
zapewni¢ osobom, o ktérych mowa art. 1 ust. 1 w ustawie o pomocy, pomoc ze
srodkow wiasnych budzetu Miasta, w tym z darowizn otrzymanych na utworzony
w tym celu wyodrebniony rachunek bankowy. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 moze
by¢ udzielona w formie rzeczowej lub finansowej. Pomoc rzeczowa moze by¢
udzielona poprzez zakup towaréw lub ustug i bezposrednie ich przekazanie lub
$wiadczenie na rzecz obywateli Ukrainy Ilub organizacji zajmujacych sie
Swiadczeniem pomocy dla tych oséb. Zakres pomocy, ktdrg mogg zosta¢ objeci
obywatele Ukrainy, moze obejmowac zakup rzeczy, sprzetu i ustug niezbednych dla

49 Dalej: ,Rada Miejska”.

% Pismo znak: BRM.0711.4.2022.
51 Pismo znak: BRM.0711.12.2022.
52 Pismo znak: BRM.0711.13.2022.
53 Pismo znak: BRM.0711.1.2023.
5 Pismo znak: BRM.0711.4.2023.
55 Nr 54/2022.



zapewnienia podstawowych potrzeb ludzi, w szczegoinosci: zakupu artykutow i ustug
zwigzanych z zapewnieniem zakwaterowania, zakupu $rodkow zywno$ci lub
zapewnienia wyzywienia zbiorowego, dostepu do edukacji i materiatdw/pomocy
edukacyjnych i przyboréw szkolnych, w tym zapewnienia pomocy w zakresie
komunikaciji jezykowej, zapewnienia ustug opiekuiczych i wychowawczych, zakupu
lekdw, artykutow opatrunkowych i medycznych, $rodkdw czystosci i higieny osobistej,
ubran, obuwia, zabawek i innych produktdw niezbednych do biezacego
funkcjonowania, zakupu ustug transportowych, materiatow remontowo-budowlanych,
dostepu do ustug telekomunikacyjnych, zapewnienia pomocy humanitarnej, w tym
transportu daréw, zakupu sprzetu medycznego oraz wspierania procesu adaptaci,
integracji oraz aktywizacji zawodowe;.
W dniu 17 pazdziernika 2022 r. podjeto uchwate% zmieniajgca uchwate w sprawie
okreslenia zakresu pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym toczacym sie na terytorium tego panstwa, finansowanej ze srodkow
wiasnych budzetu Gminy Migjskiej Przemy$l. W uchwale tej zapisano, iz pomoc
udziela obywatelom Ukrainy moze by¢ udzielana w formie: rzeczowej poprzez zakup
towardw lub ustug i bezposrednie ich przekazanie lub $wiadczenie na rzecz obywateli
Ukrainy oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych sie Swiadczeniem pomocy dla
tych oséb, finansowej poprzez bezposrednie Swiadczenie udzielane obywatelowi
Ukrainy lub w formie dotacji udzielonej na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow okreslonych art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym®” w ramach $wiadczonej przez nich pomocy. Zakres pomocy,
ktéra mogq zostac objeci obywatele Ukrainy, moze obejmowac zakup rzeczy, sprzetu
i ustug niezbednych dla zapewnienia potrzeb ludzi, w szczegolno$ci: zakupu
artykutdw ustug zwigzanych z zapewnieniem zakwaterowania, zakupu $rodkow
zywnosci lub zapewnienia wyzywienia zbiorowego oraz wyposazenia miejsc
przygotowania positkow dostepu do edukacji i materiatow/ pomocy edukacyjnych
i przyboréw szkolnych, w tym zapewnienia pomocy zakresie komunikacji jezykowe;j,
zapewnienia ustug opiekuniczych i wychowawczych, zakupu lekéw, artykutow
opatrunkowych i medycznych, $rodkow czystosci i higieny osobistej, ubran, obuwia,
zabawek i innych produktéw niezbednych do biezacego funkcjonowania, zakupu
pojazddw i ustug transportowych, materiatow remontowo-budowlanych, dostepu do
ustug telekomunikacyjnych, zapewnienia pomocy humanitarnej, w tym transportu
daréw, zakupu sprzetu medycznego oraz wspierania procesu adaptacji pomieszczen
i budynkow na cele noclegowe, integracji oraz aktywizacji zawodowe;j.
Ww. uchwaly zostaty przekazane Wojewodzie pismami z dnia: 14 kwietnia 2022 r.58
oraz 20 pazdziernika 2022 r.59, a Wojewoda nie stwierdzit ich niewaznosci.

(akta kontroli TOM [: str.171-176, 402-406)
6.
Jak wyjaénit Prezydent, Urzad monitoruje liczbe obywateli Ukrainy przebywajgcych
na terenie Gminy Miejskiej Przemysl w oparciu o raporty z punktu recepcyjnego oraz
danych z MOPS.
Wedtug szacunkow Urzedu najwigksza liczba obywateli Ukrainy przebywata na
terenie Gminy w marcu 2022 r. zamieszkiwato ich w miescie tgcznie ok. 10 000 w tym
w wyznaczonych miejscach zakwaterowania 8 537 0s6b natomiast w mieszkaniach
udostepnionych przez mieszkancow 1 463 osob. Jednakze dane te nie obrazujg
Sytuacji w tej materii w miescie. Bowiem do miasta wjezdzaty ogromne iloSci obywateli
Ukrainy, ktorzy po kilku/kilkunastogodzinnym pobycie opuszczali Przemysl.
Otrzymywali goracy positek, podstawowe zaopatrzenie, czesto odziez.

5 Nr 160/2022.

5 Dz. U. 22022 r. poz. 1608.

5 Pismo znak BRM.0711.4.2022.
% Pismo znak BRM.0711.12.2022.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli TOM I: str.177-203, 315-324)

Wedtug danych szacunkowych Urzedu na terenie Miasta na koniec kwietnia 2023 .
przebywato/byto zakwaterowanych 5 200 obywateli Ukrainy, dane te zaprezentowane
zostaty w formularzu w Centralnej Aplikacji Statystycznej.
Urzad monitorowat potrzeby w zakresie udzielenia schronienia obywatelom Ukrainy
poprzez zbieranie danych o ilosci miejsc w wyznaczonych miejscach przeznaczonych
na noclegi.

(akta kontroli TOM I: str.138)
7.
Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 402-406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Prezydent zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe, ktére umozliwity prawidtowe
i skuteczne realizowanie dziatani pomocowych dla obywateli Ukrainy. Utworzono
punkt nadawania numeru PESEL dla obywateli Ukrainy. Zapewniono wsparcie
ttumaczy ze znajomoscia jezyka ukrainskiego.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy podjeto uchwate o zapewnieniu pomocy
obywatelom Ukrainy z wtasnej inicjatywy, okreslajac w niej zasady udzielania pomocy.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy
oraz ich efekty.

1.

W planie wydatkébw na dziatania majgce na celu pomoc obywatelom Ukrainy
realizowane przez Miasto w okresie do 31 grudnia 2022 r. ujeto kwote: 21 762 tys. zt
(plan pierwotny), 19 572,4 tys. zt, (wykonanie 89,94 % planu) z czego:

- Zorganizowanie transportu dla cudzoziemcow (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan:
868 tys. zt, wykonanie: 423,01 tys. zt (zrédto finansowania: dotacja celowa z budzetu
panstwa - do maja 2022 r.);

- Utrzymanie i obstuga Punktu recepcyjnego (Dziat: 754, Rozdziat: 75421):
plan:1 944,49 tys. zt, wykonanie 1 944, 49 tys. zt (dotacja celowa z budzetu panstwa
- do maja 2022 r.);

- Pomoc psychologiczna i ttumaczenie jezyka ukrainskiego (Dziat: 754, Rozdziat:
75421): plan: 484,13 tys. zt, wykonanie: 484,13 tys. zt (dotacja celowa z budzetu
panstwa - do maja 2022 r.);

- Zorganizowanie transportu dla cudzoziemcow (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan:
650 tys. zt, wykonanie 586,71 tys. zt (Fundusz Pomocy czerwiec 2022 r.);

- Utrzymanie i obstuga Punktu recepcyjnego (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan
5000 tys. zt. wykonanie: 4 374,38 tys. zt (Fundusz Pomocy od czerwca do grudnia
2022r.);

- Pomoc psychologiczna i jezyk ukrainski (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan:
246,36 tys. zt, wykonanie: 242,42 tys. zt (Fundusz pomocy czerwiec 2022 r.);

- Nadanie numeru PESEL (Dziat: 750, Rozdziat: 75095): plan: 76,83 tys. z,
wykonanie: 76,77 tys. zt, (Fundusz Pomocy);

- Dodatkowe zadania o$wiatowe zwigzane z ksztatceniem i opiekg nad dzieémi
i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy (Dziat: 801, Rozdziat: 80195): plan:
2 208,55 tys. zt, wykonanie: 2 208,55 tys. zt (Fundusz Pomocy);
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- Swiadczenia z pomocy spotecznej (pogrzeb, zasitki okresowe, positki dla dzieci
i mtodziezy) (Dziat: 852, Rozdziat: 85295): plan: 60,13 tys. zt, wykonanie: 60 tys. zt
(Fundusz pomocy);

- Swiadczenia zwiazane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy (wypfata jedn.
Swiadczenia 300 zt zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia, ewidencja
matoletnich, wydawanie orzeczen itp.) (Dziat: 853, Rozdziat: 85395): plan:
6 303,35 tys. zt, wykonanie: 6 302,12 tys. zt (Fundusz Pomocy),

- Swiadczenia rodzinne dla obywateli Ukrainy (Dziat: 855, Rozdziat: 85502): plan:
157,64 tys. zt, wykonanie: 151,57 tys. zt (Fundusz pomocy);

- Swiadczenia na rzecz dzieci (piecza zastgpcza — Centrum Administracyjne ds.
Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Przemyslu i MOPS) (Dziat: 855,
Rozdziat: 85510): plan: 170,27 tys. zt, wykonanie: 168,09 tys. zt (Fundusz Pomocy);
- Sktadka zdrowotna dla obywateli Ukrainy (Dziat: 855, Rozdziat: 85595): plan: 3,4 tys.
zt, wykonanie: 3,4 tys. zt (Fundusz pomocy);

- Udzielenie pomocy finansowej (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan: 300 tys. z,
wykonanie: 300 tys. zt (Podkarpacki Urzad Marszatkowski);

- Udzielenie pomocy finansowej (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan: 100 tys. z,
wykonanie: 100 tys. zt (Urzad Miasta Reda);

- Rezerwa z zarzadzania kryzysowego (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan: 93,11 tys.
zt, wykonanie: 14,66 tys. zt (Srodki wtasne);

- Pomoc obywatelom Ukrainy - Darowizny (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): 2 802,2 tys.
zt, wykonanie: 1 838,42 tys. zt (Darowizny);

- Pomoc obywatelom Ukrainy (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan: 250 tys. #,
wykonanie: 250 tys. zt (Darowizna banku);

- Zakup sprzetu medycznego (Dziat: 754, Rozdziat: 75421): plan: 43,5 tys. z,
wykonanie 43,5 tys. zt (Srodki wtasne - przeciwdziatanie alkoholizmowi).

Nie ponoszono kosztow obstugi dziatan finansowanych z Funduszu. W wyniku
powyzszych dziata osiggnieto m.in. nastepujace efekty dla obywateli Ukrainy:
zapewniono 3 942 osobom Ukrainy $rodkéw na utrzymanie, w szczegdlnosci na
pokrycie wydatkow na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej oraz opfaty
mieszkaniowe, zapewniono 4 335 osobom zakwaterowanie i wyzywienie, zapewniono
pochdwek dla szesciu oséb, wpisano do ewidencji matoletnich 23 osoby, ktére
przybyty na terytorium RP bez opieki osoby sprawujgcej nad nimi faktyczng piecze
lub przed przybyciem byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy,
umieszczono jedno dziecko w placowce opiekunczo — wychowawczej, wyptacono
Swiadczenia rodzinne 78 osobom zamieszkujacym wraz z dzie¢mi na terenie Miasta
Przemysla, optacono sktadke zdrowotng za siedem os6b pobierajacych $wiadczenia
rodzinne zamieszkujgcym na terenie Miasta Przemysla, zapewniono 190 dzieciom
i mtodziezy przebywajacym na terenie Miasta Przemy$la positki, wyptacono zasitek
okresowy dla dwdch rodzin (cztery osoby) pochodzacych z terytorium Ukrainy
| przebywajacych na terenie Miasta Przemysla na zaspokojenie niezbednych potrzeb,
wydano przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Przemyslu
dla 28 oséb orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci,
sfinansowano pobyt 52 dzieci w placowce opiekunczo wychowawczej, zakupiono dwa
translatory do rejestracji obywateli Ukrainy jako bezrobotnych, zakupiono dwie
klawiatury z cyrylica, zapewniono ciepte positki dla 50 0sdb niepetnosprawnych,
umozliwiono dotarcie osobom niesamodzielnym, niepetnosprawnym samochodem
nalezacym do Miejskiego Domu Pomocy Spotecznej w Przemy$lu na wizyty lekarskie,
do urzedow i w celu zatatwiania spraw osobistych, zapewniono zakwaterowanie dla
50 os6b niepetnosprawnych w  budynku przystosowanym dla oséb
niepetnosprawnych, prowadzono punkt recepcyjny, zorganizowano transport, nadano
5458 numeréw PESEL UKR.



W planie wydatkébw na dziatania majgce na celu pomoc obywatelom Ukrainy
realizowane przez Gming okresie w okresie od 1 stycznia 2023 do 30 kwietnia 2023 r.
ujeto kwote: 6 546,49 tys. zt (plan pierwotny), 5 754,11 tys. zt, (wykonanie: 87,90 %
planu) z czego:
- Utrzymanie i obstuga Punktu recepcyjnego (754.75421): plan: 3 200 tys. zt,
wykonanie: 2 919,6 tys. zt (zrédto finansowania: Fundusz pomocy),
- Pomoc uchodzcom z Ukrainy — Darowizny (754.75421): plan: 1.185,88 tys. z,
wykonanie: 810,82 tys. zt, (Darowizny);
- Pomoc obywatelom Ukrainy — nadanie numeru PESEL (750.75095): plan:
17,23 tys. zt, wykonanie: 0 zt (Fundusz pomocy), Fundusz ten byt zarezerwowany na
remont pomieszczenia, w ktorym byty wydawane numery PESEL. Remont zostanie
przeprowadzony po zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na ten cel;
- Dodatkowe zadania o$wiatowe zwigzane z ksztatceniem i opiekg nad dzieémi
iuczniami  bedacymi  obywatelami  Ukrainy (801.80195): 1012 tys. zi,
wykonanie:1 012,66 tys. zt (Fundusz pomocy);
- Swiadczenia z pomocy spotecznej (pogrzeb, zasitki okresowe, positki dla dzieci
i mtodziezy) (852.85295): plan: 39,29 tys. zt, wykonanie: 26,82 tys. zt (Fundusz
pomocy);
- Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy (wypfata jedn.
Swiadczenia 300 zt zapewnienie zakwaterowania | wyzywienia, ewidencja
matoletnich, wydawanie orzeczen itp.) (853.85395): plan: 681,54 tys. zt, wykonanie:
675,12 tys. zt (Fundusz pomocy);
- Swiadczenia rodzinne dla obywateli Ukrainy (855.85502): plan: 93,28 tys. zt,
91,01 tys. zt (Fundusz pomocy);
- Swiadczenia na rzecz dzieci (piecza zastepcza — CAPOW i MOPS) (85510): plan:
62,76 tys. zt, wykonanie: 62,76 tys. zt (Fundusz pomocy);
- Sktadka zdrowotna dla obywateli Ukrainy (855.85595): plan: 5,33 tys. zt, wykonanie:
2,2 tys. zt (Fundusz pomocy),
- Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig 248,19 tys. zt, wykonanie
153,12 tys. zt (PFRON).
Nie ponoszono kosztdw obstugi dziatah finansowanych z Funduszu.
W wyniku powyzszych dziatarn osiggnieto m.in. nastepujace efekty dla obywateli
Ukrainy: zapewniono 267 osobom $rodki na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie
wydatkéw na zywnos$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty
mieszkaniowe, zapewniono 429 osobom zakwaterowanie i wyzywienie, zapewniono
pochdwek dla pieciu obywateli Ukrainy, wyptacono $wiadczenia rodzinne dla 38 oséb
zamieszkujgcym wraz z dzieémi na terenie Miasta Przemysla, optacono skfadke
zdrowotng za cztery osoby pobierajgcych niektore Swiadczenia rodzinne
zamieszkujacym na terenie Miasta Przemy$la, zapewniono 197 dzieciom i mtodziezy
obywatelstwa Ukrainskiego przebywajacych na terenie miasta Przemysla positku,
wydano przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Przemyslu
dla pieciu 0s6b orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci,
sfinansowano pobyt dla czworo dzieci w placéwce opiekuriczo wychowawczej,
zapewniono pomoc i wsparcia dla 16 niepetnosprawnych poprzez $wiadczenie ustug
bytowych  (wyzywienie, zakwaterowanie), zapewniono ustugi opiekuncze,
zapewniono wsparcie psychologiczne, $wiadczono ustugi transportowe (w tym
transport specjalistyczny), udzielono pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych (w tym
ttumaczenie dokumentéw), jedna osoba otrzymata jednorazowe $rodki na
rozpoczecie  dziatalnosci  gospodarczej, prowadzono punkt  recepcyjny,
zorganizowano transport 0séb, nadano 591 numeréw PESEL UKR.

(akta kontroli TOM [: str. 4-11, 217-221, TOM II: str. 279-285, 351)



Przekazywano do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego informacje statystyczng
oilosci zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich w pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
(akta kontroli TOM I: str.222)
2.
W Urzedzie i w jednostkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byto
Miasto Przemys$l nie byty realizowane projekty/programy finansowane ze srodkéw UE,
ktére bytyby ukierunkowane na dziatania pomocowe obywatelom (uczniom)
z Ukrainy.
(akta kontroli TOM I: str.222, TOM II: str. 351)
3.
Sredniomiesieczna liczba uczniéw bedacych dzie¢mi  obywateli  Ukrainy,
przebywajacych na terytorium Miasta i objetych naukg w szkotach na terenie Miasta®?
(bez zadan przedszkolnych) wyniosta za okres: od 24 lutego do 31 marca 2022 r. —
91,57; od 1 do 31 sierpnia 2022 r. — 140, od 1 do 30 wrzes$nia 2022 r. 162,89; od 1 do
30 kwietnia 161. Wartos¢ wydatkow na dodatkowe zadania oswiatowe i Swiadczenia
pomocy materialnej dla tych uczniow wyniosta w 2022 r. — 2 206,35 tys. zt, a w okresie
do 20 kwietnia 2023 r. - 1 390,79 tys. zt.
taczna liczba ucznidw bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy, ktére uczyty sie
w szkotach na terenie Miasta®!, wyniosta wedtug stanu:
- na 31 marca 2022 r.: szkoty podstawowe (zadania gminne): - 71,51; szkoty
podstawowe specjalne (zadania powiatowe): - 0,03; szkoty ponadpodstawowe
(zadania powiatowe): - 20,03; S$redniomiesieczna liczba uczniéw (bez zadan
przedszkolnych): - 91,57.
- koniec roku szkolnego 2021/2022: szkoty podstawowe (zadania gminne): -
124; szkoty podstawowe specjalne (zadania powiatowe): 0; szkoty ponadpodstawowe
(zadania powiatowe): 16; Sredniomiesieczna liczba ucznidbw (bez zadan
przedszkolnych): - 140.
- 1 wrzebnia 2022 r.: szkoly podstawowe (zadania gminne): - 141,43; szkoty
podstawowe specjalne (zadania powiatowe): 1; szkoty ponadpodstawowe (zadania
powiatowe): 20,46; Sredniomiesieczna liczba ucznidw (bez zadan przedszkolnych):
162,89.
- 30 kwietnia 2023 r.: szkoty podstawowe (zadania gminne): - 142; szkoty podstawowe
specjalne (zadania powiatowe): 2; szkoty ponadpodstawowe (zadania powiatowe): -
17; Sredniomiesieczna liczba uczniéw (bez zadan przedszkolnych): - 161.
Wysoko$¢ przekazanych Miastu przez Ministerstwo Finansow Srodkow z Funduszu
Pomocy na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom
ukrainskim wedtug stanu na koniec 2022 r. wyniosta 2 206 354 zt, a na dzien
30 kwietnia 2023 r. - 1 390 788 zt. Kwoty te zawierajg rowniez $rodki otrzymane na
dodatkowe zadania o$wiatowe realizowane na rzecz ucznidw z Ukrainy
uczeszczajgcych do przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych.
(akta kontroli TOM [: str. 232-242, TOM |I: str. 164-234)

4,

Miasto na pomoc obywatelom Ukrainy w okresie do 31 grudnia 2022 r. zrealizowato
wydatki w kwocie: 19 572,39 tys. zt, co stanowito 89,94 % $rodkdw planowanych,
natomiast w okresie w okresie od 1 stycznia 2023 do 30 kwietnia 2023 r. zrealizowato
te wydatki w kwocie: 5 754,11 tys. zt co stanowito 87,90 % $rodkéw planowanych.

80 Na podstawie raportéw z Systemu Informacji O$wiatowej udostepnionych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Raporty
dostepne byly po kazdym zamknigtym miesigcu za miesiac poprzedni zawierajace dane usrednione z kazdego miesigca.
6" Nie zawiera uczniow uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych.
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Dokonywano zwrotow niewykorzystanych $rodkow na wskazany rachunek
Wojewody. Niewykorzystane $rodki z Funduszu Pomocy w wysoko$ci 1288,81 zt
zostaty przeznaczone na realizacje tego samego zadania w 2023 r., 1. ,Dodatkowe
zadania oSwiatowe zwigzane z ksztafceniem | opiekq nad dzieCcmi iuczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy’”.

(akta kontroli TOM I: str. 4-11, 217-221, 223, TOM I: str. 279-285)

Kwota odsetek w 2022 r. z tytutu realizacji zadan o$wiatowych (Dziat 801) wyniosta
3483,90 zt. W 2023 r. w okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. kwota odsetek z tytutu
dodatkowych zadan o$wiatowych wynosita 2937,57 zt. Kwota odsetek od Srodkéw
zgromadzonych na wydzielonym rachunku dla $rodkéw Funduszu Pomocy byta
w zalezno$ci od rodzaju zadania zwracana do Wojewody lub przeznaczana na
realizacje zadan, co miato miejsce w przypadku zadan o$wiatowych.

(akta kontroli TOM |: str. 4-11, 217-221, 223, TOM I: str. 279-285)

Jak wyjasnit Prezydent Gmina na biezgco dokonywata i dokonuje analizy potrzeb
w zakresie realizacji przedmiotowych zadan. W sytuacji, kiedy tych Srodkow byto za
mato, zwracaliSmy sie do odpowiednich organow o ich zwigkszenie w ramach
Sktadanych kolejnych zapotrzebowan. Sytuacjg nierozwigzang do dnia dzisiejszego
jest kwestia najmu Dworca PKP, poniewaZ nie otrzymalismy informacji, na jakich
zasadach Dworzec zostat przejety przez Wojewode (nie bralismy udziatu w tych
ustaleniach), za$ Wojewoda pomimo wielu monitéw w tej sprawie nie ustosunkowat
sie tego problemu. PKP réwniez nie informuje o tych ustaleniach, chociaz wystawia
faktury za obcigzenie mediow na Dworcu PKP (pomimo braku umowy/porozumienia
pomiedzy PKP a GMP). ZwracaliSmy sie rowniez o zwiekszenie Srodkow do
Wojewody Podkarpackiego na ten cel, ale ani rzeczowej odpowiedzi, ani Srodkéw na
ten cel nie otrzymalismy.

(akta kontroli TOM I: str. 223)
5.1
Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, po informacji 0 wybuchu wojny na Ukrainie w dniu
24 lutego 2022 r. od razu podjeto decyzje o tworzeniu punktow pomocowych,
pierwsze formalne informacje z Urzedu przekazano do Wojewody w dniu
10 marca 2022 r.

(akta kontroli TOM I: str. 244)

Na terenie Miasta od 10 marca 2022 r. funkcjonuje punkt recepcyjny (Dworzec PKP,
Plac Legionow 1, 37-700 Przemysl). W okresie od 10 marca 2022 r. do 4 kwietnia
2023 r. w tej lokalizacji funkcjonowat punkt medyczny i informacyjny. W okresie od
10 marca do 23 marca punktow zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia obywateli Ukrainy byto 1762, od 24 marca 2022 r. do 3 kwietnia 2022 r.
byto ich osiem, w dniu 4 kwietnia 2022 r. byto ich siedem po czym zostaty wygaszone.
Punkty zbiorowego zakwaterowania byty zorganizowane na terenie szkot podlegtych
Prezydentowi i wydatki z zwigzane obstugg tych punktéw ponoszone byty ze Srodkow
witasnych Gminy. Obstuga osobowa tych punktow byta realizowana w systemie non-
profit.

(akta kontroli TOM I: str. 244 -247, TOM II: str. 279-285, 351)

62 Zlokalizowane w Przemyslu: Szkota Podstawowa Nr 5, ul. Konarskiego 7, Szkota Podstawowa Nr 6, ul. Gen. Boruty -
Spiechowicza 1, Szkota Podstawowa Nr 11, ul. Wiadycze 5, Szkota Podstawowa Nr 14, ul. Borelowskiego 12, | Liceum
Ogolnoksztatcace, ul. Stowackiego 21, Il Liceum Ogolnoksztalcace, ul. Biskupa J. Glazera 44, Specjalny O$rodek Szkolno-
Wychowawczy Nr 1, ul. Kopernika 14, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2, ul. Czarnieckiego 27, Specjalny O$rodek
Szkolno-Wychowawczy Nr 3, ul. Kapitulna 4, Polna SA, ul. Obozowa, Szkota Podstawowa Niepubliczna nr 1 im.
H. Modrzejewskiego, Plac Czackiego 1, Bursa Szkolna, ul. Chopina 1, Centrum Pomocy Humanitarnej (Tesco), ul. Lwowska 36,
Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli, Sanwil S.A. ul. Lwowska 52, Budynek Poszpitalny, ul. Stowackiego 85,
Nadlesnictwo Krasiczyn, ul. 29 listopada 12.

16



Jak wyjasnit Prezydent na miejsca z przeznaczeniem na ww. funkcje zostaty wybrane
Szkoly z terenu miasta. Priorytetem byto posiadanie hal gimnastycznych oraz
zaplecza umozliwiajgcego zapewnienie wydawania positkow i higieny (natryski,
toalety, fazienki).

(akta kontroli TOM I: str. 225)

Miasto zawarto umowe uzyczenia nieruchomosci (dawny budynek Tesco)
w Przemyslu, przy ul. Lwowskiej, w dniu 4 marca 2022 r. wfascicielem obiektu.
Zgodnie z zapisami umowy nieruchomos$¢ ta byta wykorzystywana w celu organizacji
Centrum Pomocy Humanitarnej® dla Ukraincéw uciekajacych przed dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terenie Ukrainy przez Federacje Rosyjska. Pomoc ta
polegata na udzieleniu schronienia, w tym zapewnienia noclegu wewnatrz obiektu,
zapewnienia wyzywienia, opieki medycznej i podstawowego wyposazenia w $rodki
higieniczne. Nieruchomos$¢ zostata przekazana do bezptatnego uzywania, tzn.
wiasciciel obiektu nie naliczat czynszu za uzytkowanie przedmiotu umowy. Ponadto
wiasciciel obiektu zobowigzat sie do pokrycia kosztow zwigzanych z zuzywaniem
wody, pradu, gazu w celach grzewczych, zapewnienia srodkow higienicznych do
toalet oraz sprzatania zaplecza sanitarnego. Zgodnie z umowg Miasto byto
zobowigzane do organizacji petnego procesu powstania i funkcjonowania,
zarzadzania CPH. Umowa zostata zawarta od dnia 4 marca 2022 r. do czasu
zamkniecia CPH, tj. do 30 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli TOM [: str. 248-264, TOM II: str. 279-285, 351)
Urzad przekazywat na polecenie Wojewody liste dostepnych obiektéw do
zakwaterowania oraz dokonywat aktualizacji listy - przesytano raporty do
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie.
(akta kontroli TOM I: str. 265-288)

W zwigzku z konieczno$cig uruchomienia miejsca zbiorowego zakwaterowania
poniesiono wydatki zwigzane z przystosowaniem pomieszczen w CPH. Ponadto po
wygaszeniu punktow zakwaterowania i wyzywienia przeprowadzono remonty
w placéwkach o$wiatowych. Na ww. prace poniesiono tacznie: 49 854,73 zt, z czego:
wykonano przytacza elektrycznego namiotow: 3 915,59 zt (ze Srodkdéw Wojewody),
wykonano przytacza wodno-kanalizacyjnego do konteneréw sanitarnych: 9 630,35 zt
(ze srodkéw Wojewody), naprawiono instalacje wodno-kanalizacyjna: 4 059,00 zt (ze
srodkéw Wojewody), naprawiono instalacje wodno-kanalizacyjng: 1 968,00 zt (ze
srodkéw Wojewody), wykonano przytacze elektryczne (zakup materiatow) 6 920,26 zt
(ze Srodkéw z Miasta Redy), naprawiono instalacje wodno-kanalizacyjna: 1 612,53 zt
(ze Srodkéw z darowizn), przeprowadzono roboty elekiryczne: 10 000,00 zt (ze
$rodkéw z darowizn), wykonano ustugi stolarskie: 11749,00 zt (ze Srodkéw
z darowizn).
W miejscach zbiorowego zakwaterowania przebywata nastepujaca ilos¢ osob;
- na koniec marca 2022 - ok. 150 000 os6b
- na koniec grudnia 2022 r.: ok. 400 000 os6b
- na koniec kwietnia 2023 r.: ok. 500 000 osab.

(akta kontroli TOM I: str. 226, TOM II: str. 279-285)

Jak wyjasnit Prezydent na przetomie lutego i marca 2022 r. wystapity przypadki braku
miejsc w punktach zbiorowego zakwaterowania. W takich sytuacjach zwracalismy sie
gfownie telefonicznie do burmistrzow, prezydentdw innych miast np.: Wroctaw,
Warszawa, Katowice, ktorzy zapewniali zardwno miejsca noclegowe jak i transport
obywatelom Ukrainy.

8 Dalej: ,CPH".



(akta kontroli TOM I: str. 226)

Wyzywienie organizowane byto dzieki pomocy m. in. organizacji humanitarnych,
wolontariuszy, kot gospodyn wiejskich, mieszkancow Przemysla, pracownikéw
Urzedu i placowek o$wiatowych. Positki przewozone byt pojazdami uzyczonymi przez
PCK. Pracownicy Urzedu weryfikowali warunki panujgce w miejscach zbiorowego
zakwaterowania, ale nie byty zawierane umowy. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci
w miejscach zbiorowego zakwaterowania. Obywatele Ukrainy (wedtug stanu na
30 kwietnia 2023 r. i 31 maja 2023 r.) nie pokrywali kosztow pobytu w miejscach
zakwaterowania. Do CPH przyjmowano osoby, ktére przekroczyty granice Polski
w ciggu ostatnich 48 godzin, przekraczaty granice po raz pierwszy i przebywaty
w o$rodku maksymalnie do 14 dni. W zwigzku z powyzszym osoby te nie spetniaty
kryterium do pobierania optat. Obiekt CPH kazdorazowo rejestrowat osoby
przybywajace do osrodka i weryfikowat wielokrotnoS¢ przekraczania przez nie
granicy. Wojewodztwo podkarpackie spetniato role wojewddztwa tranzytowego,
uchodzcy z Ukrainy nie pozostawali w miescie dtuzej niz 14 dni. Informacja
o0 punktach/miejscach zbiorowego zakwaterowania byta upubliczniona na stronie
internetowej miasta i w punktach recepcyjnych. Lista obiektéw i punktow byta
aktualizowana na biezaco.

(akta kontroli TOM I: str. 225-226, TOM Il str.: 352)

Jak wyjasnit Prezydent: nie posiadamy informacji o ewentualnych problemach
i konfliktach spotecznych wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych w migjscach
zbiorowego zakwaterowania.

(akta kontroli TOM I: str. 227)

Pomoc psychologiczna byta realizowana przez Miasto w okresie marzec - czerwiec
2022 r. na podstawie porozumienia® w sprawie powierzenia realizacji zadania
Z zakresu administracji rzagdowej, zwigzanego z utworzeniem i prowadzeniem punktu
pomocy psychologicznej oraz zapewnienia ttumaczy jezyka ukraifiskiego przy
tworzonym punkcie recepcyjnym oraz udzieleniem dotacji celowej z budzetu panstwa
w 2022 r. z dnia 28 lutego 2022 r. zawartego z Wojewoda.

(akta kontroli TOM [: str. 22-29, TOM II: str. 279-285)

Jedna obywatelka Ukrainy $wiadczyta ustugi psychologiczne swoim rodakom
w punkcie recepcyjnym mieszczacym sie na Dworcu PKP w Przemyslu.
Miasto poniosto wydatki na Swiadczenie pomocy psychologicznej w facznej kwocie
394 938,54 zt, ktdra byta Swiadczona w okresie marzec - czerwiec 2022 .

(akta kontroli TOM I: str. 227, 309-314)

Jak wyjasnit Prezydent: Miasto nie ma wiedzy ilu obywateli Ukrainy zostato objetych
pomocg psychologiczng na poszczegolnych dyzurach w punkcie recepcyjnym
mieszczgcym sie na Dworcu PKP w Przemyslu.

(akta kontroli TOM I: str. 227, 309-314)

Przebywajacy na dworcu PKP w Przemyslu wolontariusze oraz stuzby zaangazowane
w pomoc obywatelom Ukrainy informowaty na biezaco o miejscu pobytu psychologow.
(akta kontroli TOM I: str. 227, 309-314)

8 Nr 3/UA-PSYCH/2022 wraz z aneksami Nr 1 z dnia 28 lutego 2022 r. i Nr 2 z dnia 25 marca 2022 .
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5.2.
Wypfata Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt
przystugujacego obywatelom Ukrainy byta realizowana przez MOPS.

(akta kontroli TOM II: str. 279-285)
5.3.
Urzad zorganizowat zbidrke z przeznaczeniem na pomoc obywatelom Ukrainy.
Otwarty zostat wyodrebniony rachunek bankowy z dopiskiem ,pomoc dla Ukrainy”.
W 2022 r. wptyneto w formie darowizn pienigznych na pomoc dla Ukrainy
3 024 294,20 zt. Natomiast wg stanu na 30 kwietnia 2023r. w formie darowizn
pienieznych wplyneta kwota 106 135,90 zt. Z zebranych $rodkow finansowych
realizowano roznego typu zadania, zaréwno na rzecz obywateli Ukrainy
przebywajacych na terenie Polski, jak rowniez kierowana byta na terytorium Ukrainy.
Pomoc udzielana byta zgodnie z Uchwatg® z dnia 8 kwietnia 2022 r. Rady Miejskie;
w sprawie okre$lenia zakresu pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym toczacym sie na terytorium tego paristwa, finansowanej ze
$rodkéw wiasnych budzetu Gminy, zmieniona Uchwatg® Rady Miejskiej z dnia
17 pazdziernika 2022 r.

Wg stanu na koniec 2022 r. kwota, kitéra zostata wydatkowana ze Srodkéw
otrzymanych z darowizn w ramach pomocy dla Ukrainy wyniosta 1 838,42 tys. zt.
Srodki przeznaczono nastepujace zadania:
- Zakup towaréw (w szczegdlnoSci materiatow, lekdw, zywnosci) w zwigzku z pomocqg
obywatelom Ukrainy — kwota: 161,42 tys. zt,
- Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w tym m.in.; roboty
elektryczne, ustugi transportowe, ustugi magazynowe itp. — kwota: 572,33 tys. zt,
- Wydatki na zakupy inwestycyjne zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy: ,Zakup
sprzetu medycznego dla obywateli Ukrainy”, tj. zakup zestaw laparoskopowego i stotu
operacyjnego z przystawka i aparatem do znieczulen — kwota: 260 tys. z,
- Wydatki na zakupy inwestycyjne zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy: ,Zakup
samochodu obstugujacego obywateli Ukrainy kwota: — 265,75 tys. zt,
- Wydatki na zakupy inwestycyjne zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy:
,Przebudowa i remont dachu nad adoptowang czescig hotelowa budynku Mickiewicza
30 w celu umozliwienia zakwaterowania uchodzcom z Ukrainy” — kwota: 578,72 tys.
zt.
Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. kwota, ktora zostata wydatkowana ze Srodkow
otrzymanych z darowizn w ramach pomocy dla Ukrainy wyniosta: 810,82 tys. zt.
Srodki przeznaczono na nastepujace zadania:
- Zakup towardw (w szczegoino$ci materiatow, lekdw, zywnosci) w zwigzku z pomocg
obywatelom Ukrainy — kwota: 52,68 tys. zt,
- Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w tym m.in.; roboty
elektryczne, ustugi transportowe, ustugi magazynowe itp. — kwota: 107,33 tys. zt,
- Pozostate wydatki biezace na zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy,
w tym m.in.: zakup energii inne media - kwota: 1,3 tys. zi,
- Wydatki na zakupy inwestycyjne zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy:
,Przebudowa i remont dachu nad adoptowang czescig hotelowa budynku Mickiewicza
30 w celu umozliwienia zakwaterowania uchodzcom z Ukrainy” kontynuacja zadania
z 2022 r. — kwota: 649,49 tys. zt.

(akta kontroli TOM [: str. 289-296, TOM II: str. 275-278)

6 Nr 54/2022.
8 Nr 160/2022.



W zwigzku z tym, Ze dochody wykonane w 2022 r. w dziale 754, rozdziat 75421,
§ 0720 (czyli $rodki, ktdre wptynety w formie darowizn na pomoc obywatelom Ukrainy)
wynosity 3 024 294,20 z}, zas wykonanie po stronie wydatkow poniesionych na pomoc
Ukrainie w ramach Srodkéw otrzymanych z darowizn wynosito 1 838,42 tys. zi,
pozostata kwota z roku 2022 r. — 1 185,88 tys. zt zostata wprowadzona do budzetu
w roku 2023 po stronie przychoddéw - 1 185,88 tys. zti po stronie wydatkow — 1 185,88
tys. zt, z czego do dnia 30 kwietnia 2023 r. wykonano wydatki na kwote 810,82 tys.
zt.

Artykuty z CPH ftrafiaty do kilkudziesieciu miast na Ukrainie, przede wszystkim do
miast partnerskich miasta Przemysla tj.: Mo$ciska, Lwéw, Truskawiec, Kamieniec
Podolski ale rowniez do takich miast jak Zaporoze i Cherson. Transport artykutéw na
Ukraine zapewniony byt przez podmiot do ktérego miat trafi¢ towar. Byty to gtownie
samochody ciezarowe oraz busy i samochody osobowe. Transport samochodéw
ciezarowych z pomocg humanitarng na Ukraine odbywat sie za pomocg strony
www.pomagamukrainie.gov.pl

Urzad nie prowadzit zbiorki pomocy rzeczowej. Informacja o prowadzonej zbiorce
dostepna bytfa na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli TOM I: str. 289-296)
6.
Nie przeznaczono na potrzeby zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy
obiektéw budowlanych niespetniajacych wymogoéw prawa
(akta kontroli TOM I: str. 228)
7.
Urzad nie zlecat realizacji dziatari pomocowych organizacjom pozarzadowym lub
innym uprawnionym podmiotom na podstawie art.12 ust. 8 ustawy o pomocy.
(akta kontroli TOM I: str. 228)
8.
W ramach wspdipracy z Fundacjg Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowejs?
Miasto umozliwito wykonanie programu ,Cash for Work” w jednostkach o$wiatowych
poprzez wskazanie jednostek, w ktorych byto zapotrzebowanie na zatrudnienie
pomocy nauczycieli postugujacych sie jezykiem ukrainskim ze wzgledu na mozliwos¢
tatwiejszego kontaktu z dzieémi obywateli Ukrainy bedacymi uczniami szkoty.
Wszelkie zobowigzania finansowe wynikajace z Porozumienia o wspdfpracy tj.
wyptaty wynagrodzen za realizacje umdéw zlecen, atakze ponoszenie innych
niezbednych kosztow realizacji tych uméw poniosta Fundacja PCPM. Ponadto
podjeto wspdtprace z Przedsigbiorstwem Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o. o.
w Przemys$lu w zakresie przewozu tozek, poscieli, materacy do magazynéw
tymczasowych oraz jednostek gdzie prowadzone byty noclegi. W ramach wspotpracy
Miasto Reda przekazato kwote 100 000 zt na dziatania pomocowe obywatelom
Ukrainy na podstawie umowy?®8 z dnia 7 marca 2022 r.
(akta kontroli TOM [: str. 228, 297-304)
9.
Na potrzeby obstugi obywateli Ukrainy Urzad otrzymat od Ministra Cyfryzacji sprzet
komputerowy,:
- trzy zestawy: komputer AlO, urzadzenie wielofunkcyjne, czytnik linii papilarnych -
wykorzystywane w komérce Ewidencji Ludnosci®®,
— trzy zestawy: laptop, urzadzenie wielofunkcyjne, czytnik linii papilarnych, modem
z kartg SIM, czytnik kart, hub USB - przekazane do MOPS (umowa uzyczenia) do

67 Dalej: ,Fundacja PCPM".
68 Nr ZK/75495/3/2022/DK.
8 Protokdt przekazania nr 89 z dnia 29 marca 2022 r.
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rejestracji wnioskdbw o Swiadczenia pieniezne za zakwaterowanie i wyzywienie
obywateli Ukrainy?0,
- protokét przekazania 1210 z dnia 8 kwietnia 2022 r. - jeden zestaw: komputer AlO,
urzadzenie wielofunkcyjne, czytnik linii papilarnych, hub USB - wykorzystywany
w komaérce Dowody Osobiste™,
- protokdt przekazania 919 z dnia 7 listopada 2022 r. - trzy zestawy AIO
wykorzystywane w komorce Dowody Osobiste’. Sprzet ten byt wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem i byt wystarczajacy dla obstugi dziatarh pomocowych.

(akta kontroli TOM I[: str. 305-309, TOM II: str. 279-285, 352)
10.
W dniu 3 marca 2023 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie przekazat do Urzedu
materiaty dotyczace projektu pn. Podkarpackie Centrum Integracji Cudzoziemcow,
ktéry zacheca obywateli Ukrainy do bezptatnego udziatu w w/iw przedsiewzieciu.
Celem projektu byta aktywna integracja cudzoziemcéw - obywateli Ukrainy,
uciekajacych z zagrozonych terendéw. W ramach projektu cudzoziemcy mogli
skorzysta¢ z nastepujgcych form wsparcia: intensywne kursy jezykowe, 30-dniowe
wyjazdowe kursy jezyka polskiego dla catej rodziny, kursy zawodowe, kwalifikacyjne,
ttumaczenie, nostryfikacja dyploméw, kolonie i pétkolonie jezykowe dla dzieci, zwrot
kosztow dojazdu na szkolenia i kursy, pomoc psychologiczna. Osoby mogty
skorzysta¢ z jednej, dwoch lub wiecej form wsparcia. Wnioski mozna byto sktada¢
w siedzibie Oddziatu zamiejscowego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Przemyslu.
Informacja o projekcie wraz z regulaminem rekrutacji i uczestnictwa zostata przestana
mailowo do jednostek o$wiatowych, dla ktérych Miasto Przemysl byto organem
prowadzacym. W dniu 14 marca 2023 r. Materiaty zostaty takze dostarczone w formie
papierowej do CPH. Urzad realizowat dziatania informacyjne na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy poprzez zamieszczanie informacji na stronie internetowej
Urzedu w zakfadce ,Pomagamy Ukrainie”. Informacje zamieszczane byty w jezyku
polskim, j. ukrainskim i j. angielskim. Na stronie Urzedu zamieszczono w sumie
23 informacje dot. pomocy w tym tj.: ustug medycznych, portalu prawnego,
wolontariuszy dziatajacych na terenie naszego miasta, poradniki, informacje dot.
lokalizacji magazyndw, zakwaterowania, rynku pracy. Oprocz tego rozpowszechniano
broszury, ulotki, poradniki m.in. ,M6j przewodnik po zdrowiu” (w jezyku: polskim
i ukrainskim) otrzymany od WHO, dot. Swiadczen i opieki zdrowotnej. Przekazany
zostat do Miejskiego Domu Pomocy Spotecznej w Przemyslu, MOPS, Zwigzku
Ukraincow oraz byt rozdawany w Urzedzie. Rowniez na stronie internetowej Urzedu
znajduje sie zaktadka: Nieodptatna Pomoc Prawna, w ktorej zamieszczane byly
informacje dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, takze obywatelom
Ukrainy (w jezyku: polskim i ukrainskim). Informacyjne dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy umieszczane byly réwniez za posrednictwem mediow
spoteczno$ciowych, w tym Facebooka, na stronie internetowej Urzedu - zakfadka
,Pomagamy Ukrainie — Informacje”. Ponadto informacyjne dotyczace udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy umieszczane byty bezposrednio w CPH oraz w puncie
recepcyjnym.

(akta kontroli TOM I: str. 228-229)

1.
Sprawozdania dotyczace realizacji wydatkéw na dziatania/zadania majgce na celu
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy byty przekazywane do Wojewody
i obejmowaty one okresy przyznania Srodkéw. Sprawozdania te przekazywano
terminowo z okreslong dla tych sprawozdan czestotliwoscig (miesiecznie i kwartalnie)
i obejmowaty okresy na ktore przyznane byty Srodki. Sprawozdania w zakresie zadan,

70 Protokdt przekazania nr 590 z dnia 5 kwietnia 2022 r.
" Protokdt przekazania nr 1210 z dnia 8 kwietnia 2022 r.
72 Protokdt przekazania nr 919 z dnia 7 listopada 2022 r.
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dla ktorych dysponentem $rodkdéw Funduszu Pomocy byt Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Miasto w okresie od lutego 2022 do marca 2023 r.
przesytato do Wojewody zgodnie z ewidencja ksiegowg i wg zasad finansowania
polegajacego na prowadzeniu punktu recepcyjnego.
Rozliczenie wykorzystanych $rodkow przyznanych na realizacje zadan polegajacego
na prowadzeniu punkiu recepcyjnego przesytane byly za wymagane okresy.
Sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy i informacje 0 wysokoSci
niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu Pomocy pozostajacych na rachunku
jednostek samorzadu terytorialnego przekazano w wymaganych terminach.
Sprawozdania byty sporzadzone zgodnie z przekazanymi do stosowania wzorami.
Dane w sprawozdaniach byty zgodne z ksiggami rachunkowymi i byly uzgadniane
z Wydziatem Finansowym.

(akta kontroli TOM I: str. 325-332, TOM II: str. 279-285)

Zgodnie z objetym okresem przyznania $rodkdéw informacie o wysokoSci
niewykorzystanych srodkow byty przekazywane terminowo a wraz z nimi przelewane
byly $rodki finansowe stanowigce odsetki. W dniu 5 grudnia 2022 r. pocztg
elektroniczng zostata ztozona jedna korekta dotyczaca podwdjnego zaksiegowania
faktury na kwote 820,73 zt. W sprawozdaniach informowano o osiggnietych efektach
zadan, np. wskazujac liczbe osob, ktorym udzielono danego rodzaju pomocy, liczbe
udzielonych $wiadczen, obejmowaly liczbe zakupionych artykutdw i ich rodzaj, bez
podawania szczegdtowych danych.

(akta kontroli TOM I: str. 325-401)

W informacji za | potrocze 2022 r. i sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za
2022 r. zostaty wskazane dochody i wydatki dotyczace realizacji dziatar/zadan
majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy. Przedstawione w sprawozdaniu
wartosci dochodow i wydatkéw zwigzanych z dziataniami pomocowymi wynikaty
z ewidencji ksiegowej. Informacja pdiroczna zostata przyjeta zarzadzeniem’s
Prezydenta z dnia 23 sierpnia 2022 r. w sprawie przedstawienia informacji
0 przebiegu wykonania budzetu miasta Przemy$la za | p6trocze 2022 r. Informacja ta
zostata sporzgdzona na podstawie art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W pierwszym potroczu ubiegtego roku nie obowigzywata
szczegblowa klasyfikacja dla zadan realizowanych na rzecz pomocy Ukrainie,
w zwigzku z czym informacja ta nie wyszczegdlnia zadan zwigzanych z pomocg
Ukrainie, byly one uwzglednione w ramach dziatdw, rozdziatdw i paragrafow
ogbInych, w ktérych zadania te byty realizowane przez Urzad Miejski i wszystkie inne
jednostki miejskie uczestniczace w realizacji tych zadan. Zmiany klasyfikacji
budzetowej w zakresie zadan realizowanych na rzecz pomocy Ukrainie nastapity
w |l pétroczu 2022 r.
Przedstawione w sprawozdaniu wartosci dochodéw i wydatkow zwigzanych
z dziataniami pomocowymi wynikajg z ewidencji ksiegowe;.
Prezydent w dniu 30 marca 2023 r. wydat zarzadzenie’™ w sprawie przyjecia
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Przemysla za 2022 r.,
przedstawiajacy zadania zrealizowane w 2022 r. na rzecz pomocy Ukrainie.

(akta kontroli TOM II: str. 1-156, TOM II: str. 279-285)
12.
W dniu 15 maja 2023 r. rozpoczeta sie kontrola Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego z zakresu prawidtowos$ci wykorzystania srodkow dotacji celowej oraz
Funduszu Pomocy w zakresie utworzenia i prowadzenia punktu recepcyjnego.
Przedmiotem kontroli miato by¢ sprawdzenie realizacji polecen i decyzji Wojewody

78 Nr 392/2022.
7 Nr 146/2023.
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w zakresie prawidtowosci wykorzystania Srodkow Funduszu Pomocy oraz ocena
wykorzystania dotacji przeznaczonej na realizacje zadania objetego porozumieniem,
w szczegdlnosci ocena prawidtowosci zawartych umow z kontrahentami oraz uméw
cywilnoprawnych, a takze celowosci poniesionych wydatkow rzeczowych. W dniu
8 wrze$nia 2023 r. do Urzedu wptyneto wystapienie pokontrolne” z ww. kontroli.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, m.in. ze w okresie objetym kontrolg:
- przekazana w miesigcach luty - maj 2022 roku, dotacja celowa z budzetu panstwa
na finansowanie zadan okreslonych w porozumieniu nr 5/UA- REC/2022 zostafa
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
- przekazane w miesigcu wrzeSniu 2022 r. oraz marcu 2023 r. Srodki z Funduszu
Pomocy na finansowanie zadan okreSlonych w decyzji znak: ZK-VI1.0520.21.2022
Z dnia 29 sierpnia 2022 r. oraz decyzji znak: ZK-VI1.0520.3.2023 z dnia 24 lutego
2023 r. zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
- dane zawarte w dokumentach finansowo - ksiegowych odpowiadajg rzeczywistoSci,
a wyrazone w nich operacje byty celowe z punktu widzenia kontrolowanej jednostki.
(akta kontroli TOM II: str. 279-285, 288-322)

13.
Jak wyjaénit Prezydent nie wystapity problemy dotyczace relokacji obywateli Ukrainy.
Sytuacjg nierozwigzang do dnia dzisiejszego jest kwestia najmu Dworca PKP,
poniewaz nie otrzymalismy informacji, na jakich zasadach Dworzec zostat przejety
przez Wojewode Podkarpackiego (nie braliSmy udziatu w tych ustaleniach), za$
Wojewoda pomimo wielu monitéw w tej sprawie nie ustosunkowat sie tego problemu.
PKP réwniez nie informuje o tych ustaleniach, chociaz wystawia faktury za obcigzenie
mediow na Dworcu PKP (pomimo braku umowy/porozumienia pomiedzy PKP
a Miastem). ZwracaliSmy sie rowniez o zwigkszenie Srodkow do Wojewody
Podkarpackiego na ten cel, ale ani rzeczowej odpowiedzi, ani Srodkow na ten cel nie
otrzymalismy.

(akta kontroli TOM I str. 230)
Prezydent, na podstawie decyzji’® Wojewody z dnia 24 lutego 2022 r. oraz
porozumienia’’ zawartego z Wojewodg w dniu 28 lutego 2022 r. prowadzit punkt
recepcyjny dla obywateli Ukrainy na terenie dworca PKP w Przemyslu jako zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

(akta kontroli TOM II: str. 259)
W ramach realizacji tego zadania Prezydent dokonat przejecia pomieszczen
i infrastruktury dworca PKP w Przemyslu na podstawie nastepujacych protokotow
zdawczo-odbiorczych:

- z dnia 26 lutego 2022 r. - protokdt pomiedzy PKP S.A. - jako strong zdajaca,
a Urzedem jako strona odbierajaca, gdzie wskazano przedmiot najmu/dzierzawy:
35 pomieszczen w budynku dworca PKP w Przemyslu. Protokét ze strony Urzedu
podpisat Prezydent.

(akta kontroli TOM II: str. 323-327)

- z dnia 26 lutego 2022 r. - protokot pomiedzy najemcy - jako strong zdajaca, przy
udziale PKP S.A., a Urzedem jako strong odbierajaca, gdzie wskazano przedmiot
najmu/dzierzawy: pomieszczenie 1.46 o powierzchni 55,22 m2 w budynku dworca
PKP w Przemyslu (dziatka 530/48). Protokot ze strony Urzedu podpisat Bogustaw
Swierzy - Zastepca Prezydenta.

(akta kontroli TOM II: str. 328-341)

75 Znak: ZK-Y1.431.1.2023.
76 ZK-V1.0520.1.2022.
7 5/UA-REC/2022.
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Pomieszczenia i infrastruktura dworca PKP w Przemys$lu zostaty z powrotem
przekazane przez Miasto do PKP S.A. protokotami:

- z dnia 13 czerwca 2022 r. - protokdt pomiedzy PKP S.A. jako strong odbierajaca,
a Urzedem jako strong zdajaca, gdzie wskazano przedmiot najmu/dzierzawy:
Budynek dworca PKP w Przemys$lu., gdzie wskazano przedmiot najmu/dzierzawy:
pomieszczenie 1.46 o powierzchni 55,22 m? w budynku dworca PKP w Przemyslu
(dziatka 530/48). Protokét ze strony Urzedu podpisat Bogustaw Swierzy — Zastepca
Prezydenta.

(akta kontroli TOM II: str. 393-396)

- z dnia 19 lipca 2022 r. - protokdt pomiedzy PKP S.A. jako strong odbierajaca,
a Urzedem jako strong zdajaca, gdzie wskazano przedmiot najmu/dzierzawy:
Budynek dworca PKP w Przemys$lu., gdzie wskazano przedmiot najmu/dzierzawy:
pomieszczenia: 1.34, A2/07, A2/06, A2/05, A2/03 o tacznej powierzchni 48,13 m?
w budynku dworca PKP w Przemyslu (dziatka 530/48). Protokdt ze strony Urzedu
podpisat Bogustaw Swierzy - Zastepca Prezydenta.

(akta kontroli TOM II: str. 397-400)

- z dnia 14 wrze$nia 2022 r. - protokdt odbiorczy pomiedzy PKP S.A. jako strong
odbierajgca, a Urzedem jako strong zdajacg, gdzie wskazano przedmiot
najmu/dzierzawy — pomieszczenia: 0.06, 0.08, 0.01, 0.02, 0.03, 0.04, 0.05 o taczne;
powierzchni 79,24 m? w budynku dworca PKP w Przemyslu (dziatka 530/48). Protokét
ze strony Urzedu nie zawiera podpisu.

(akta kontroli TOM II: str. 342-345)

- z dnia 14 wrze$nia 2022 r. - protokot odbiorczy pomiedzy PKP S.A. - jako strong
odbierajagca, a Urzedem jako strong zdajacg, gdzie wskazano przedmiot
najmu/dzierzawy - pomieszczenia: A2/11, A2/08, A2/09, A2/10, A2/14 o tacznej pow.
78,88 m2 w budynku dworca PKP w Przemyslu (dziatka 530/48). Protokdt ze strony
Urzedu nie zawiera podpisu.

(akta kontroli TOM II: str. 346-349)

PKP S.A. w pismie’® z dnia 15 wrzesnia 2022 r. poinformowata Urzad o wysokoSci
kosztow eksploatacyjnych poniesionych przez PKP S.A. w zwigzku z prowadzonymi
od dnia 24 lutego 2022 r. dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy
i udostepnieniem budynku dworca gtéwnego w Przemyslu dla zapewnienia pomocy
obywatelom Ukrainy przybytym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Koszty te za
okres od 26 lutego do 31 sierpnia 2022 r. zostaty wyliczone w wysokosci 416,70 tys. zt
netto.

(akta kontroli TOM II: str. 236-242)

W dniu 21 wrze$nia 2022 r.7 Urzad w zwigzku z utworzeniem przez Wojewode punktu
recepcyjnego w budynku dworca gtownego w Przemyslu zwrdcit sie do Wojewody
z pro$ba o udostepnienie ustalen pomiedzy Wojewoda, a PKP S.A. przedstawienie
umow, porozumien, zlecen zawartych w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli TOM II: str. 244)

W dniu 22 wrzesnia 2022 r8 Urzad zwrdcit sie do PKP S.A. z prosbg
0 przedstawienie umow, porozumien, zlecen zawartych w przedmiotowej sprawie.

78 Znak: KNKr12.6471.96.2022.MM/2.
7 Znak: OZK.5535.36.2022.
8 Znak: OZK.5535.36.2022.
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(akta kontroli TOM II: str. 235)

Wojewoda w piSmied! z dnia 29 wrzesnia 2022 r. poinformowata Prezydenta, iz
Wojewoda nie zawierata umdw, porozumien, zlecen itp. z zarzadcg dworca PKP
w Przemyslu w przedmiotowym zakresie. Ponadto Wojewoda wskazata, iz zgodnie
z poleceniami wydanymi w oparciu o art. 25 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwies?
iart. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowyms3
jak i na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy na Miasto Przemys| zostat
natozony obowigzek organizacji, utworzenia oraz prowadzenia punktu recepcyjnego.

(akta kontroli TOM II: str. 243)

PKP S.A. w pismie z dnia 3 pazdziernika 2022 r.84 poinformowata Urzad, iz za kolejny
okres tj. od dnia 1 wrzeénia 2022 r. wystawione zostang kolejne faktury
w pazdzierniku 2022 r. Poinformowano réwniez, iz dworzec PKP w Przemy$lu nie
moze by¢ miejscem dtugotrwatego pobytu bez celu dalszej podrozy, nie moze petni¢
funkcji noclegowej, a miejsce pobytu nocnego dla obywateli Ukrainy musi byé¢
zapewnione poza dworcem.

(akta kontroli TOM II: str. 247-248)

W dniu 7 pazdziernika 2022 r.85 Urzad poinformowat PKP S.A., iz punkt recepcyjny
na dworcu PKP w Przemyslu zostat utworzony decyzja8® Wojewody z dnia
24 lutego 2022 r., ktdra jest cyklicznie przedtuzana. Ponadto zwrdcono sie z prosbg
0 przedstawienie umow, porozumien, zlecen zawartych w przedmiotowej sprawie.
(akta kontroli TOM II: str. 246)

PKP S.A. w pismie z dnia 30 stycznia 2023 r.87 bedacym odpowiedzig na pisma
Urzedu z dnia 22 wrzesnia 2022 r. i z dnia 7 pazdziernika 2022 r. poinformowato
Urzad, iz poditrzymuje stanowisko w zakresie rozliczenia kosztow dotyczacych
pomieszczen na potrzeby obstugi obywateli Ukrainy na terenie dworca Przemysl
Gtowny.

(akta kontroli TOM II: str. 252)

W dniu 9 lutego 2023 r.8 Urzad w odpowiedzi na pismo PKP S.A. z dnia
30 stycznia 2023 r. poinformowat PKP S.A., iz podstawg do zaptaty przedstawionego
rozliczenia jest przedstawienie uméw, porozumien, zlecen zawartych z Miastem
w przedmiotowej sprawie. W przypadku braku przedtozenia ww. dokumentéw Miasto
podtrzymuije stanowisko, gdyz nie ma podstaw do zapfaty przedstawionych rozliczen,
a zapfata taka bytaby niezgodna z przepisami dot. finanséw publicznych.

(akta kontroli TOM II: str. 251)

W dniu 20 lutego 2023 r. PKP S.A. przekazato do Urzedu fakture VAT®® z dnia
13 lutego 2023 r. — ze wskazaniem daty sprzedazy na dzien 31 sierpnia 2022 r. na
kwote 411,15 tys. zt netto, 475,94 tys. zt brutto. Jako podstawe obcigzenia wskazano

81 Znak: ZK-V1.6333.5.47.2022.

8 Dz.U.z 2022 r. poz. 135.

8 Dz.U. poz. 583 ze zm.

8 Znak: KNKr12.6471.122.2022.MM/1.
8 Znak: OZK.5535.36.2022.

8 Znak: ZK-V1.0520.1.2022.

87 Znak: KNKr12.6471.122.2022.MM/7.
8 Znak: 0ZK.5535.36.2022.

8 Nr: S/5040029248/2023.
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pismo® PKP S.A. z dnia 30 stycznia 2023 r., do ktérego zatgcznik okre$lat wysoko$¢
kosztow poniesionych przez PKP S.A. w podziale na ich zrédta. Na fakturze
wyszczegodlniono nastepujace ustugi, tj. dostawa: cieptej wody, zimnej wody, energii
elektrycznej, energii cieplnej, wentylacji centralnej, odbiér Sciekow, udostepnianie
toalet, dezynfekcja pomieszczen, serwis sprzatajacy — na potrzeby obywateli Ukrainy,
zabezpieczenie terenu na dworcu zwigzane z naptywem obywateli Ukrainy.

(akta kontroli TOM II: str. 252, 254, 371-378)

W dniu 23 lutego 2023 r.9" Urzad zwrécit fakture VAT z dnia 13 lutego 2023 r. do PKP
S.A. wskazujac, iz podstawg zaptaty niniejszej faktury powinna byé umowa badz
zwarte porozumienie.

(akta kontroli TOM II: str. 253)

W dniu 21 marca 2023 r. do Urzedu wptyneto od PKP S.A. wezwanie do zaptaty
w kwocie 475,94 tys. zt dotyczace faktury VAT z dnia 13 lutego 2023 .
(akta kontroli TOM II: str. 249-250)

W dniu 28 marca 2023 r.92 Urzad w odpowiedzi na otrzymane wezwanie do zaptaty
poinformowat PKP S.A., Ze podstawg do naliczenia naleznosci i wystawienia faktury
powinna by¢ umowa badz zawarte porozumienie. Na tej podstawie mozliwe by byto
okreslenie zakresu kosztéw obcigzenia Miasta, ktory nie zostat ustalony.

(akta kontroli TOM II: str. 255)

W dniu 24 kwietnia 2023 r.93 Urzad poinformowat PKP S.A., Ze nie zawierato umowy
z PKP S.A. na prowadzenie punktu recepcyjnego na dworcu PKP w Przemyslu.
Usytuowanie punktu zostato wskazane przez Wojewode. Wystawiona faktura na
kwote 475,94 tys. zt jest bezzasadna. W zwigzku z powyzszym PKP S.A. powinno sie
zwréci¢ do Wojewody o rozliczenie kosztow.

(akta kontroli TOM II: str. 256)

W dniu 20 kwietnia 2023 r. do Urzedu wptyneto od PKP S.A wezwanie do zaptaty
z dnia 13 kwietnia 2023 r. w kwocie 475,94 tys. zt dotyczace Faktury VAT z dnia
13 lutego 2023 r.

(akta kontroli TOM II: str. 257-258)

W dniu 29 maja 2023 r. do Urzedu wptyneto wezwanie od petnomocnika PKP S.A. do
zaptaty z dnia 23 maja 2023 r. w kwocie 475,94 tys. zt dotyczace faktury VAT z dnia
13 lutego 2023 r.

(akta kontroli TOM II: str. 262-263)

W dniu 1 czerwca 2023 r. Skarbnik Miasta zwrdcita si¢ mailowo do petnomocnika PKP
S.A. z zapytaniem, na jakiej podstawie wystawiono przedmiotowe wezwanie.
Poinformowata, ze Miasto nie ma zawartej z PKP S.A. Zadnej umowy z ktérej wynikat
by obowigzek zaptaty. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK do Urzedu nie wptynefa od
petnomocnika PKP S.A. odpowiedz na przedmiotowe zapytanie.

(akta kontroli TOM II: str. 268)

W dniu 12 czerwca 2023 r.94 Urzad poinformowat Wojewode o0 otrzymaniu wezwania
do zapfaty w kwocie 475 935,21 w zwigzku z prowadzeniem punktu recepcyjnego na

% KNKr12.6471.96.2022.MM/7.
91 Znak: OZK.5535.36.2022.
9 Znak: OZK.5535.36.2022.
% Znak: OZK.5535.36.2022.
% Znak: OZK.5535.36.2022.
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dworcu PKP w Przemyslu, ktory zostat utworzony na polecenie Wojewody. Urzad
zwrécit sie do Wojewody o udostepnienie wszelkich informacji (protokotéw,
porozumien, umow) zwigzanych z ustaleniami pomiedzy Wojewodg a PKP S.A,,
ktérych Gmina nie byta strong w dniu 24 lutego 2022 .

(akta kontroli TOM II: str. 259)

Wojewoda w piSmie® z dnia 27 czerwca 2023 r. poinformowata Prezydenta, iz nie
byta strong i ani nie zawierata ani nie jest w posiadaniu umow, porozumien, zlecen
itp. z Zarzadcg Dworca PKP w Przemys$lu w zakresie najmu pomieszczen w tym
budynku.

(akta kontroli TOM II: str. 260)

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta punkt recepcyjny zostat utworzony decyzjg% Wojewody
Z dnia 24 lutego 2022 r. - cyklicznie przedtuzang do chwili obecnej. W pierwszych
dniach wojny na Ukrainie po przybyciu do Przemy$la pierwszych fal uchodzcow
ustalenia w zakresie funkcjonowania dworca PKP w Przemyslu poczynifa
dwustronnie Pani Wojewoda wraz z Dyrektor Oddziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami PKP S.A. Gmina nie byfa strong powyzszych ustaler. Gmina nie
uczestniczyta rowniez w uzgodnieniach dotyczacych zasad rozliczen kosztow z tytutu
funkcjonowania Punktu Recepcyjnego na dworcu PKP pomiedzy Wojewodg
Podkarpackim, a PKP. Nie zostata takze przez Paniq Wojewode ani przez
przedstawicieli PKP poinformowana o ustalonym sposobie rozliczen. Pierwszg
informacjg w tej sprawie byta sporna faktura za energie elektryczna, po otrzymaniu
ktorej Gmina kilkakrotnie zwracata sie do Wojewody o przyznanie S$rodkow
finansowych, z uwagi na to, Ze wcze$niej przyznane fundusze na punkty recepcyjne
byly niewystarczajace na pokrycie kosztow energii elektrycznej na dworcu PKP.
Gdyby Gmina przed obcigzeniem jej sporng fakturg za energie elekiryczng miafa
wiedze, Ze zostanie nimi obcigzona z catg pewno$cig zlokalizowataby punkt
recepcyjny w pomieszczeniach zlokalizowanych w jej wiasnych zasobach lokalowych.
Umiejscowienie punktu recepcyjnego na dworcu PKP w Przemyslu zostato narzucone
przez Wojewode doktadnie podajac adres i miejsce. Istotnym jest réwniez fakt Ze
pomoc obywatelom Ukrairiskim na terenie dworca PKP w Przemy$lu prowadzona byfa
i jest przez wiele instytucji i organizacji tak polskich jak i zagranicznych m.in.: PCK,
ZHP, PSP, Policja, WOT, Medair, World Central Kichen, UNHCR. Wobec tego, ze
ustalenia Wojewody z przedstawicielem PKP nie zostaty Gminie udostepnione oraz
Zze Gmina nie zawierata umow w przedmiotowej sprawie, jak rowniez wiasciciel
nieruchomosci  nie  przekazat Gminie  jakichkolwiek uméw  dotyczacych
udostepnionych pomieszczen z powodu braku powyzszych dokumentéw nie ma
podstawy do uregulowania przedstawionych rozliczen. Bytoby to bowiem niezgodne
z ustawg o finansach publicznych, gdyz przedmiotowa faktura nie odnosi sie do
Zadnego dokumentu zrodtowego. Nalezy rowniez nadmienic, Ze o powyzszej sytuacji
informowana byta Pani Wojewoda, ktéra nie przeznaczyta na uregulowanie
nalezno$ci adekwatnych Srodkéw finansowych. W dniach od 15 maja do 28 lipca
2023 r. w Urzedzie pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
oraz Wydziatu Finansow i Budzetu Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
przeprowadzili  kontrole prawidfowosci wykorzystania Srodkow dotacji celowej
Z budzetu panstwa oraz Funduszu Pomocy, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami w zwigzku z utworzeniem
i prowadzeniem punktu recepcyjnego i nie wskazali nieprawidfowo$ci w tym zakresie.

(akta kontroli TOM II: str. 286-287)

% Znak: ZK-V1.6333.2.11.2023.
% Znak: ZK-V1.0520.1.2022.
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Urzad trzykrotnie zwracat sie do Wojewody o kwote 800 tys. zt tytutem kosztow
eksploatacyjnych poniesionych przez PKP na dworcu gtéwnym w Przemyslu:
zapotrzebowanie na dzien: 6 pazdziernika 2022 r., 7 listopada 2022 r. oraz
zapotrzebowanie na miesigc listopad 2022 r. Wojewoda nie przekazata
wnioskowanych srodkow.

(akta kontroli TOM II: str. 264-266)

Jak wyjasnit Maciej Jacek Szeremeta — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich
| Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie w zwigzku z otrzymanym pismem® od PKP
S.A. z dnia 15 wrze$nia 2022 r. i 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie rozliczenia dworca
PKP Przemysl tj. w sprawie uregulowania kosztow mediow dotyczgcych pomieszczen
na potrzeby obstugi uchodzcow na terenie dworca PKP w PrzemySlu. Punkt
Recepcyjny zostat utworzony decyzjg® Wojewody z dnia 24 lutego 2022 r. -
cyklicznie przedfuzang do chwili obecnej. Miasto nie zawierato umow
w przedmiotowej Sprawie jak rowniez wifaSciciel nieruchomoS$ci nie przedstawit
Jjakichkolwiek umoéw do podpisu w sprawie udostepnionych pomieszczen. Brak
powyzszych dokumentow nie jest podstawg do uregulowania przedstawionych
rozliczen i jest niezgodne z ustawg o finansach publicznych, gdyz nie odnosi do
Zadnego dokumentu Zrodtowego. Nalezy rowniez nadmienic, Ze o0 powyzszej sytuacji
informowana byta Wojewoda, ktéra nie przeznaczyta na uregulowanie naleznosci
adekwatnych $rodkow finansowych.

(akta kontroli TOM II: str. 264-268)

Nie wystepowaty problemy zwigzane ze wspdipracy ze zleceniobiorcami, osobami
Swiadczacymi pomoc/wolontariuszami. Urzad nie otrzymat dyspozycji od Wojewody
odno$nie mozliwosci przeznaczenia $rodkéw z rezerwy jst na zadania wiasne
z zakresu zarzadzania kryzysowego na dziatania pomocowe dla obywateli Ukrainy.
Nie wystapity przypadki wniesienia do wiasciwego ministra za posrednictwem
Wojewody odwotania do polecern wydanych przez wojewode w formie decyzji
administracyjnej. Nie wystapity przypadki wstrzymania wykonania przez ministra
polecen wydanych przez wojewode w trybie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy.

(akta kontroli TOM I: str. 230)

Pismem® z dnia 16 stycznia 2023 r. Sekretarz Miasta zwrécit sie do NIK z informacja,
ze od okoto miesigca maja 2022 r. przed Urzedem gromadzity sie osoby narodowo$ci
Romskiej obywatelki Ukrainy, pochodzace z Zakarpacia, gdzie dziatania wojenne nie
byly prowadzone, ktdre niejednokrotnie od godzin wczesnych porannych zajmowaty
kolejke pod Urzedem, aby otrzyma¢ numer PESEL UKR. Cze$¢ z tych 0sdb czesto
wjezdzata i wyjezdzata na terytorium Panstw UE, co mozna byto stwierdzi¢ na
podstawie stempli w paszporcie, o ile posiadajg paszporty, ( podkreslam, ze w $wietle
ustawy pomocowej paszport nie jest wymagany, aby nada¢ nr PESEL i status UKR,
wystarczy jakikolwiek dokument, ktory pozwala ustali¢ tozsamo$¢ osoby, nawet
niewazny, a nawet mozna nada¢ PESEL osobie, ktéra nie posiada zadnego
dokumentu tozsamosci, tylko na podstawie oswiadczenia) czesto osoby te posiadajg
aktualng wize do panstw UE po czym wjezdzajg na terytorium RP. W trakcie
przyjmowania tych 0sob wielokrotnie w czasie rozmowy z Urzednikami okazywato sie,
ze przekraczaty granice matki, natomiast dla dzieci, ktére nie ukonczyty dwunastego
roku zycia przywozity ze soba tylko akty urodzen tych dzieci i fotografie, a dzieci w tym
czasie przebywaty na Ukrainie. W takiej sytuacji, kiedy Urzednicy zauwazyli taki
proceder numer PESEL dla tych osdb przebywajacych poza granicami RP nie zostat

97 Znak: KNKr12.6471.96.2022.MM/2.
% Znak: ZK-V1.0520.1.2022.
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nadawany. Jednakze, aby zapobiec takim sytuacjom i mie¢ pewno$¢ co do
przebywania 0sdb nieletnich w Polsce Urzednicy Urzedu nadajacy numery PESEL
UKR prosili matki o przyprowadzenie dzieci ze sobg do Urzedu, réwniez tych ktére
nie ukonczyly dwunastego roku zycia, ktérym nie byty potrzebne do pobrania odciski
palcoéw przy nadawaniu numeru PESEL. Zdarzaly sie takie sytuacje, ze osoby te juz
nie wracaty do Urzedu, niektére natomiast przychodzity po paru dniach z dziec¢mi.
Osoby te nie potrafig wskaza¢ miejsca, gdzie beda przebywaé w Polsce, wskazujg
dworzec PKP, co daje podstawe domniemania, ze w krétkim czasie planujg powrot
na Ukraine, czesto pytajq urzednikéw gdzie mozna uzyska¢ zasitki w Przemyslu,
pytajq gdzie znajduje sie MOPS i ZUS w Przemyslu, niektorzy posiadajg kartki na
ktérych majg napisane nazwy instytucji gdzie uzyska¢ numer PESEL, do jakiego
banku sie udac i na jakich ulicach znajduje sie ZUS i MOPS. Sytuacja wyzej opisana
zostata zgtoszona do organdw centralnych: Wojewoda, Komendant Gtowny Strazy
Granicznej.

(akta kontroli TOM II: str. 269-271)

Sekretarz Miasta w pismie’® z dnia 22 sierpnia 2023 r. stwierdzit, iz w procesie
nadawania statusu UKR obywatelom Ukrainy narodowo$ci romskiej w Urzedzie
zdarzaly sie przypadki odmowy nadania statusu UKR o ktérym mowa byto w piSmie
z dnia 16 stycznia 2023 r. Wynikato to z powodu nie spetniania przez wiw przestanek
do nadania statusu. Przede wszystkim osoby te deklarowaty, ze udajg sie do innych
krajow Unii Europejskiej lub jeszcze w tym samym dniu wracajg na terytorium Ukrainy,
nie majg zamiaru statego przebywania na terytorium RP, lub z dokumentacii
przedstawionej wynikato, iz stale przebywajg na terytorium innego panstwa UE.
Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze przypadki odmow nadania statusu UKR byty marginalne
w catym procesie rejestracji obywateli Ukrainy.

(akta kontroli TOM II: str. 272)
14.
Prezydent w odpowiedzi na pytanie czy Miasto podejmowato dziatania na rzecz
integracji obywateli Ukrainy, wyjasnit m.in., ze w okresie realizacji dziatan
pomocowych nie zdiagnozowane zostaty problemy bezdomnosci, a w zwigzku z tym
nie podejmowali$my dziatan dot. zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych. Wszelkie
dziafania zwigzane z zabezpieczeniem zakwaterowania realizowane byly miedzy
innymi poprzez relokacje uchodzcow.

(akta kontroli TOM I str. 230)
Dziatania Miasta polegajgce na zapewnieniu edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy
polegata na tym, iz wszyscy uczniowie pochodzacy z Ukrainy, ktdrzy zgtosili sie do
szkot na terenie Miasta Przemysla realizujg obowigzek szkolny/nauki. Dodatkowo
Miasto otrzymato darowizne z Fundacji Santander Bank S.A. im. Ignacego Jana
Paderewskiego z siedzibg w Warszawie z przeznaczeniem na zakup pomocy
dydaktycznych i wyposazenia dla ucznidw obywateli Ukrainy w Zespole Szkét
Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Przemyslu.
Zapewnienie opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy odbywato sie poprzez
Wojewddzki Szpital im. ,Sw. Ojca Pio” oraz POZ-y znajdujacych sie na terenie Miasta
Przemysla.
Ponadto Powiatowy Urzad Pracy w Przemyslu zajmowat sie zagadnieniami
dotyczacymi zatrudnienia i rynku pracy dla obywateli Ukrainy. Wg stanu na
30 kwietnia 2023 r. 22 przedsigbiorcow ziozyto 44 oferty pracy z deklaracjg
zatrudnienia obywateli Ukrainy, na 158 miejsc, 33 osoby podjety zatrudnienie, trzy
osoby podjety roboty publiczne, pie¢ oséb podjeto zatrudnienie w ramach prac
interwencyjnych, dwie osoby podjety prace w ramach refundacji kosztow doposazenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowiska pracy, pie¢ osob skierowano na staz, (zorganizowano jedno miejsce
stazowe w PUP w zakresie informacji w jezyku ukrainskim o rejestracji i pomocy dla
obywateli Ukrainy), 38 osob ukonczyto szkolenie z jezyka polskiego, jedna osoba
otrzymata dotacje na rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Gmina nie byta zaangazowana w dziatania integracyjne realizowane przez inne
organy.

(akta kontroli TOMI: str. 230-231, TOM Il str. 157-163)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent nie ustalit z PKP S.A. zasad rozliczania kosztow eksploatacyjnych
ponoszonych przez PKP S.A. w zwigzku z funkcjonowaniem na dworcu PKP
w Przemyslu punktu recepcyjnego, a takze nie zweryfikowat kosztow wykazanych
przez PKP S.A. na fakturze VAT nr S/5040029248/2023 z dnia 13.02.2023 r.
W efekcie Wojewoda Podkarpacki nie przekazat Prezydentowi $rodkéw na ten cel,
a wystawiona przez PKP S.A. faktura na kwote 475 935,21 zt brutto nie zostata
zapfacona.

(akta kontroli TOM I str. 235-268, 286-287, 323-349, 371-378, 393-400)

Prezydent wyjasnit, ze nie okre$lit z PKP S.A. zasad rozliczania kosztow
eksploatacyjnych ponoszonych przez PKP S.A. w zwigzku z funkcjonowaniem na
dworcu punktu recepcyjnego z uwagi na to ze Miasto pozostawato w przekonaniu, iz
nie byto strong jakiejkolwiek umowy najmu przedmiotowych pomieszczen , a jedynie
na polecenie Wojewody byto jedynie ich uzytkownikiem. W szczegdino$ci Miasto
pozostawato w przekonaniu ze prawo do dysponowania tymi pomieszczeniami
posiada Wojewoda i to on jest strong zawartej z PKP umowy najmu.

Przemawiaty za tym nastepujgce fakty:

- do dnia dzisiejszego do tutejszego urzedu nie wpltyneta Zadna umowa najmu
pomieszczen na dworcu PKP w Przemy$lu do podpisu. Oczywistym jest, ze PKP S.A.
jako wiasciciel nieruchomosci przekazujgc pomieszczenia winien sporzadzi¢ umowy,
gdyz to one wiadajg przedmiotowg rzeczg i miaty tudziez majg legitymacje do
przedstawienia warunkow i zasad na jakich udostepniajg swoje pomieszczenia. Nie
jest rolg Prezydenta Miasta aby wiascicielowi nieruchomosci, ktory udostepnit
pomieszczenia dobrowolnie narzuca¢ warunki na jakich bedzie z nich korzystat, gdyz
bytaby to ingerencja we wtasnos¢ prywatna,

-Nie przedtozenie przez PKP do podpisu umowy, a jedynie protokotow przekazania
do uzytkowania pomieszczen na Dworcu PKP w Przemyslu dodatkowo utwierdzato
Miasto w przekonaniu, ze to Wojewoda jest strong umowy, a Miasto jedynie
uzytkownikiem przedmiotowych pomieszczen,

-nie przekazanie, pomimo ztozenia w pazdzierniku i listopadzie 2022 wnioskéw (po
otrzymaniu faktury od PKP S.A.) przez Wojewode Podkarpackiego dodatkowych
$rodkéw finansowych (wnioski -zat. Nr 7,8 i 9 do niniejszego pisma) na koszty
eksploatacyjne poniesione przez PKP S.A. na dworcu gtownym w Przemyslu. Nie
przekazanie tych srodkéw przez Wojewode utwierdzato Miasto w przekonaniu, ze to
po stronie Wojewody Podkarpackiego lezy odpowiedzialno$¢ za te zobowigzania lub
Ze na podstawie uzgodnien pomiedzy przedstawicielami Urzedu Wojewodzkiego
i PKP S.A., w ktérych Miasto na zadnym etapie nie uczestniczyto, pomieszczenia
udostepniane sg nieodptatnie,

-W dwoch protokotach odbiorczych z dnia 26 lutego 2022 r. oraz jednym zdawczym
zdnia 13 czerwca 2022 r., wymienionych ponizej i stanowigcych odpowiednio
zatgczniki Nr11,12,13 na str. 1 tych protokotow zawarto zapis cyt.: ,Data zakonczenia
umowy: zgodnie z umowg’ co sugerowalo Miastu, Zze w sprawie najmu
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przedmiotowych pomieszczen zostata zawarta umowa . Poniewaz Miasto Zadne;
umowy nie zawierato i nie byto strong takiej umowy Miasto domniemywato, ze umowe
takg z PKP S.A. zawart Wojewoda Podkarpacki, a podpisywane protokoty zdawczo-
odbiorcze sg jedynie jej konsekwencja,
-W tzw. Hali Kijowskiej” w Korczowej, podobnie jak na dworcu gtownym w Przemyslu
prowadzony byt punkt recepcyjny i koszty wszelkich optat eksploatacyjnych, w tym
réwniez za media ponoszone byty przez Wojewode Podkarpackiego, co w potgczeniu
z wyzej wymienionymi argumentami dawato podstawe do oczekiwania zastosowania
takiego samego rozwigzania w stosunku do punktu recepcyjnego na dworcu gtownym
w Przemyslu.
Pierwszym sygnatem dla Miasta, ze jest traktowany jako zobowigzany do zaptaty
poniesionych przez PKP S.A. spornych kosztow byto otrzymanie faktury. W tym
miejscu podkreslam, ze Prezydent kazdorazowo odpowiadajac na pisma kierowane
do PKP S.A. zwracat sie o przedstawienie umow, porozumien, zlecen zawartych
z Gming Miejska w powyzszej sprawie. Informujac, ze z powodu braku powyzszych
dokumentéw nie ma podstawy do uregulowania przedstawionych rozliczen i ze
uregulowanie roszczen w tej sytuacji bytoby niezgodne z ustawg o finansach
publicznych. Ponadto nadmieniam, iz pracownicy Wojewody przeprowadzili kontrole
w Urzedzie w zakresie funkcjonowania punktu recepcyjnego na dworcu PKP
w Przemys$lu ktérej wyniki zaprezentowano w wystgpieniu pokontrolnym ktore
wptyneto w dniu 8 wrze$nia 2023 r. - znak: ZK-Y1.431.1.2023. W  wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu punktu
recepcyjnego na dworcu PKP w Przemyslu.

(akta kontroli TOM II: str. 355-408)

Prezydent zapewnit sprawng wyptate Swiadczen =z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w kwocie 300 zt, przekazujac do realizacji to zadania do MOPS.
Prawidlowo wypetniono obowigzki sprawozdawcze i rozliczeniowe odno$nie
zawartych porozumien oraz w zakresie otrzymanych srodkéw z Funduszu Pomocy.
Po zmniejszeniu zapotrzebowania na srodki z Funduszu Pomocy, niewykorzystang
ich cze§¢ zwrécono Wojewodzie. Otrzymany sprzet komputerowy byt
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. Rzetelnie prowadzono dziatania
informacyjne dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Sukcesywnie na
stronie internetowej Urzedu publikowane byty informacje dotyczace formy wsparcia
oraz miejsc gdzie obywatele Ukrainy mogli jg uzyskac.

W ocenie NIK, Prezydent nie zapewnit rzetelnego rozliczenia kosztow poniesionych
przez PKP S.A. w zwigzku z funkcjonowaniem na dworcu kolejowym w Przemyslu
punktu recepcyjnego dla obywateli Ukrainy. Prezydent nie ustalit z PKP zasad
rozliczania kosztdw eksploatacyjnych ponoszonych przez PKP S.A. w zwigzku
z funkcjonowaniem na dworcu PKP w Przemyslu punktu recepcyjnego. Obowigzek
okreslenia tych zasad wynikat z faktu, ze to Prezydent Przemysla miat podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania majgce na celu utworzenie i prowadzenie punktu recepcyjnego
na dworcu PKP w Przemys$lu. Ponadto Prezydent nie zweryfikowat kosztow
wykazanych przez PKP S.A. na fakturze VAT nr S/5040029248/2023 z dnia
13 lutego 2023 r. mimo, ze to Miasto Przemy$l przejeto (na podstawie protokotdéw
zdawczo-odbiorczych) cze$¢ pomieszczen i infrastruktury dworca od PKP, stajac sie
jego uzytkownikiem, a takze podmiotem generujacym koszty po stronie PKP S.A., za$
przekonanie Prezydenta, ze stosowne umowy w tym zakresie zawart z PKP S.A.
Wojewoda nie znalazty potwierdzenia w dokumentach. Konieczno$¢ okreslenia zasad
rozliczania kosztow eksploatacyjnych poniesionych przez PKP S.A. w zwigzku
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z funkcjonowaniem na dworcu kolejowym w Przemyslu punktu recepcyjnego wynikata
z faktu, ze w okresie funkcjonowania na dworcu PKP w Przemyslu punktu
recepcyjnego, PKP S.A. realizowata biezace przewozy pasazerskie, ktore réwniez
generowaty koszty eksploatacyjne.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o weryfikacje faktury VAT nr
S/5040029248/2023 wystawionej przez PKP S.A. w dniu 13.02.2023 r. pod katem
ujecia w niej kosztow eksploatacyjnych powstatych wytacznie w zwigzku
z funkcjonowaniem na dworcu PKP w Przemy$lu punktu recepcyjnego, a nastepnie
przekazanie wynikow tej weryfikacji Wojewodzie Podkarpackiemu celem uzyskania
Srodkdw na pokrycie ww. kosztdw eksploatacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 9 pazdziernika 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Mariusz Twardowski Dyrektor
Gtowny specjalista k. p. Wiestaw Motyka
4 z up. p.o. Wicedyrektora Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli w Rzeszowie
Robert tukasz
e
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