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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie'

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnita:
Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpackiz, od 13 stycznia 2020 r.

1. Zapewnienie przez Wojewode warunkdéw umozliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do 23 sierpnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych réwniez przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Magdalena Grabowska, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/130/2023 z 5 czerwca 2023 r.
(akta kontroli Tom | str. 3-4)

" Dalej PUW.
2 Dalej Wojewoda.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w obszarze
zapewnienia warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa.

Wojewoda podjeta niezbedne dziatania organizacyjno-kadrowe zapewniajace
prawidtowg realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, zaréwno
w zakresie koordynacji realizacji zadan w obszarach pomocy spotecznej, socjalnej,
finansowej jak rowniez materialnej. Delegowanie pracownikow PUW w Rzeszowie
oraz jednostek administracji zespolonej do realizacji pomocy w punktach
recepcyjnych oraz koordynaciji transportu i lokowania obywateli Ukrainy w punktach
zakwaterowania, szczegolnie w okresach ich wzmozonego naptywu z Ukrainy
w pierwszej potowie 2022 r. zapewnito sprawng realizacje tych dziatan. Dziatanie te
byly szczegolnie istotne w zwigzku z wyznaczeniem Podkarpacia, graniczacego
z ogarnigtg konfliktem zbrojnym Ukraing, jako wojewddztwa recepcyjnego, ktore
mialo za zadanie zabezpieczy¢ udzielenie obywatelom Ukrainy pierwsze;
podstawowej pomocy. Koordynowanie przez Wojewode wspotpracy stuzb i strazy,
organizacji pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, stuzb
administracji zespolone] i niezespolonej i innych jednostek zaangazowanych
w pomoc obywatelom Ukrainy zapewnito wtadciwe ukierunkowanie pomocy oraz
rozwigzywanie zidentyfikowanych w$rod nich probleméw.

Wojewoda podijeta niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na
terenie wojewddztwa podkarpackiego, podejmujac niezbedne dziatania kierunkujace
odpowiednie jednostki do sprawnej realizacji wykonywanych zadan za pomocg
wydawanych polecen oraz zawartych porozumien.

Zadanie zlecone Prezydentowi Miasta Przemysla polegajace na utworzeniu na
dworcu PKP w Przemyslu punktu recepcyjnego dla obywateli Ukrainy, w cze$ci
dotyczacej kosztow eksploatacyjnych dworca ponoszonych przez PKP S.A.,
finansowano nierzetelnie, poniewaz do dnia zakonczenia kontroli nie przekazano
Prezydentowi Przemysla Srodkow na pokrycie tych kosztéw, pomimo Zze obowigzek
przekazania tych $rodkow wynikat z zawartych z Prezydentem Przemysla
porozumien, polecen oraz zasad finansowania zadania zleconego.

Wojewoda sprawowata witasciwy nadzor w zakresie prawidtowosci wykorzystania
srodkéw z budzetu panstwa oraz z Funduszu Pomocy zapewniajac sprawne
finansowanie wykonywanych zadan oraz ich rozliczanie. Ponadto Wojewoda
Podkarpacki w sposob rzetelny planowata zmiany w budzecie Wojewody oraz
srodkow otrzymanych z Funduszu Pomocy, wykonywata wytyczne poszczegolnych
ministréw, w ktorych dyspozycji byly $rodki finansowe dedykowane udzielaniu
pomocy obywatelom Ukrainy, zapewniajac ich terminowy transfer do jednostek
realizujgcych pomoc.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zostata sformutowana ocena opisowa.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Wojewode warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium panstwa

1.1

Zadania z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy byly realizowane przez 102
pracownikow Wydziatow: Finansow i Budzetu, Organizacyjno-Administracyjnego,
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa Medycznego
i Powiadamiania Ratunkowego. Pracownicy wykonywali obowigzki zwigzane
z powyzszymi zadaniami na podstawie polecen przetozonych w ramach realizacji
Jnnych doraznych zadan”, o ktérych mowa w zakresach obowigzkéw tych
pracownikdéw. Wykonywali oni czynno$ci zwigzane z koordynacjg i finansowaniem
pomocy obywatelom Ukrainy udzielanej w ramach kompetencji Wojewody
Podkarpackiego ( w tym w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej) w ramach nastepujgcych zadan: zapewnienie zakwaterowania
| catodziennego wyzywienie zbiorowego w tym koszty zwigzane z utrzymaniem
i obstugg punktéw recepcyjnych oraz punktéw medycznych dziatajacych przy
punktach recepcyjnych; zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania;
zapewnienie $rodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow; wyptata
Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy; nadanie numeru
PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem na Ukrainie oraz wykonanie zdjecia osobie
ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL; utworzenie i funkcjonowanie
kompleksowych punktéw pomocowych dla obywateli Ukrainy (realizowane przez
organizacie pozarzadowe); koordynacja pomocy humanitarnej; prowadzenie
magazyndw i punktdéw zbidrek dla uchodzcow; Swiadczenia pieniezne w wysokosci
300 zt, Swiadczenia rodzinne; Swiadczenie pomocy spotecznej (zapewnienie positku
dla dzieci i mtodziezy, sprawianie pogrzebu, zasitki okresowe, zasitki state, sktadki
zdrowotne, skierowanie do DPS); bezptatna pomoc psychologiczna; Swiadczenia na
finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej; ewidencja i wsparcie matoletnich
obywateli; potwierdzanie tozsamo$ci obywateli Ukrainy i wprowadzanie danych do
rejestru danych kontaktowych na wniosek; stypendia i zasitki dla uczniéw z Ukrainy.
Ponadto w realizacje zadan zwigzanych bezposrednio z realizacjg pomocy
w powstatych punktach recepcyjnych zaangazowanych byto 209 pracownikéw PUW
w Rzeszowie®, ktérzy byli oddelegowywani do pracy w punktach recepcyjnych.
Oddelegowane osoby koordynowaly dziatania zwigzane z udzielaniem w tych
punktach wsparcia prawnego, zalegalizowania pobytu, udzielania pomocy medyczne;
oraz zabezpieczenia pod wzgledem Zzywieniowym, sanitarnym i humanitarnym.
Koszty delegacji 0séb realizujgcych zadania w punktach recepcyjnych za lata 2022-
2023 (do 30.04.2023 r.) wyniosty 50,9 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (dalej Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa) wyjasnit, iz
specyfika funkcjonowania punktdow recepcyjnych byfa trudna do przewidzenia,
zwlaszcza w pierwszych tygodniach wojny. Podat ponadto, iz, oddelegowani

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zespot Audytu Wewnetrznego, Biuro Wojewody, Wydziat Prawny i Nadzoru, Wydziat Organizacyjno-Administracyjny, Wydziat

Finansow i Budzetu, Wydziat Infrastruktury, Wydziat Nieruchomosci, Wydziat spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, Wydziat

Polityki Spotecznej, Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat

Ratownictwa Medycznego i Powiadomienia Ratunkowego.

4



pracownicy $wiadczyli bezposrednig pomoc obywatelom Ukrainy, przede wszystkim
matkom z dzie¢mi.
Dnia 27 lutego 2023 r. Wojewoda, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (dalej
ustawa o wojewodzie)’, ustanowita Petnomocnika Wojewody Podkarpackiego do
prowadzenia spraw w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy. Udzielone
petnomocnictwo miato charakter ogdlny i obejmowato realizacje przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa8 (dalej ustawa o pomocy). W PUW wyznaczono
takze koordynatora, ktéry miat reprezentowa¢ Wojewode wobec organizacji
pozarzadowych, ktérym byta Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej® PUW. Informacje
0 koordynatorze przestano do MSWIA pocztg elektroniczng w dniu 25 lutego 2022 r.
Wojewoda nie powotata zespotu doradczego o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
0 wojewodzie. Zarzadzeniem'® z 11 kwietnia 2022 r. Wojewoda powotata natomiast
Zespdt do rozpatrywania spraw zwigzanych z przyznawaniem $wiadczenia
pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(dalej Zespét). Zgodnie z § 2 ust. 1 tego dokumentu, do zadan Zespotu nalezato
rozpatrywanie indywidualnych wnioskéw dotyczacych podwyzszania kwoty
$wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
I wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz przedstawienie Wojewodzie opinii w sprawie
zasadnos$ci wnioskow, okreslanie proponowanej kwoty podwyzszonego Swiadczenia.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej Dyrektor ds. Finanséw) wyjasnita, iz
zwiekszenie zadan wojewody w zwigzku z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
spowodowato zmiany w organizacji pracy w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim
w Rzeszowie. Polegaty one na absencji pracownikdéw zwigzanej z odbiorem godzin
nadliczbowych. Dyrektor ds. Finanséw wyjasnita ponadto, iz nie zwiekszono
zatrudnienia w PUW w Rzeszowie, nie byty rbwniez zawierane umowy zlecenia na
realizacie omawianych zadan. Dyrektor ds. Finanséw wyjasnita, iz pomimo
pojawiajgcych sie trudno$ci — spigtrzenia zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkow
stuzbowych pracownikow Urzedu - realizacja dodatkowych zadan zwigzanych
Z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy nie wptynefa negatywnie na realizacje
Statutowych zadan Urzedu.
Wojewoda zapewnita obstuge numeru alarmowego 112 w jezyku ukrainskim.
W PUW w Rzeszowie nie zatrudniano obywateli Ukrainy na podstawie art. 23 a
ustawy o pomocy.
Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa podat, iz zadania wykonywane przez
pracownikbw PUW w punktach recepcyjnych byly wspierane przez pracownikow
administracji zespolonej na prosbe kierownictwa MSWIA. Zadania byty wykonywane
przez 490 pracownikdw 12 urzedéw administracji zespolonej''. taczny koszt
delegacji stuzbowych wyniést 19,7 tys. zt.
W PUW w Rzeszowie nie dokonywano zakupdw w celu doposazenia stanowisk pracy
w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli Tom | str. 231 - 244-247; Tom |l str. 39-40)

7Dz.U.z 2023 r. poz.190 t,).

8Dz.U.z 2023 r. poz. 103 ze zm.

9 W trakcie realizacji czynnoci kontrolnych osoba ta nie byta juz pracownikiem PUW w Rzeszowie.

10 Nr 69/22.

1 Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie, Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Rzeszowie, Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Rzeszowie, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw rolno-
Spozywczych w Rzeszowie, Wojewoddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Rzeszowie, Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Rzeszowie, Wojewddzka
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.
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1.2

Wojewoda, zarzadzeniem z 28 czerwca 2022 r.2 (dalej zarzadzenie w sprawie
powierzenia zadan), ustalita zasady udzielania dotacji celowej ze srodkéw Funduszu
Pomocy na realizacje zdan publicznych majacych na celu udzielenie pomocy
socjalnej obywatelom Ukrainy.

Wojewoda Podkarpacki nie okre$lita innych procedur opisujacych zasady i sposob
realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Zadanie te
wykonywata na podstawie wytycznych przekazywanych przez wtasciwych ministrow,
bedacych dysponentami $rodkéw z Funduszu Pomocy. Zalecenia wynikajace
z przekazanych wytycznych byty na biezaco przekazywane jst. Okre$laty one zasady
obstugi Srodkéw z funduszu, w tym miedzy innymi wzory oraz terminy sktadania
wnioskéw o zasilenia ze $rodkdéw Funduszu Pomocy, wzory oraz terminy sktadania
sprawozdan ze stanu wykorzystania $rodkdw, wysokosci niewykorzystanych Srodkéw
finansowych oraz odsetek.

(akta kontroli Tom | str. 327-346)

1.3

Wojewoda gromadzita dane na temat liczby osob przebywajacych w punktach
recepcyjnych oraz sktadajgcych wnioski o nadanie numeru PESEL.

Informacje na temat potrzeb obywateli Ukrainy byty zbierane przez jst, ktore sktadaty
do Wojewody Podkarpackiego wnioski o przekazanie S$rodkéw finansowych
w zalezno$ci od stwierdzonych potrzeb. Dotyczyly one sfery opieki spotecznej,
socjalnej, zdrowotnej, jak rowniez wsparcia w zakresie zakwaterowania
realizowanego przez osoby fizyczne i prawne, utworzone punkty recepcyjne oraz
potrzeb szkolnictwa. Informacje te byly przekazywane do Wojewody na biezaco,
wtym z punktdw recepcyjnych codziennie, nastepnie sktadane do wifasciwych
dysponentéw celem zasilenia rachunku Wojewody Podkarpackiego. Wojewoda
dysponowata wiedzg dotyczaca potrzeb wsparcia finansowego, nie dysponowata
natomiast wiedzg ilu obywateli Ukrainskich zamieszkiwato/zamieszkuje teren
wojewddztwa podkarpackiego.

Wedtug danych z punktow recepcyjnych w lutym 2022 r. zakwaterowanych w tych
punktach byto tacznie 14 250 osob, w marcu 2022 r. 256 870, w kwietniu 2022 r.
96 639, w maju 2022 r. 63 724, w czerwcu 2022r. 55 294, w lipcu 2022 r. 53 535,
w sierpniu 2022 r. 46 459, we wrzesniu 2022 r. 30 561, w pazdzierniku 2022 r. 48 803,
w listopadzie 2022 r. 41 077, w grudniu 2022 r. 37 537, w styczniu 2023 r. 49 460,
w lutym 2023 r.56 875, w marcu 2023 r. 41 281, w kwietniu 2023 r. 32 878, w maju
2023 44 473 osoby. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, pobyt w punkcie recepcyjnym
trwat dwie doby. Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego koordynowato
pobyt obywateli Ukrainy w punktach recepcyjnych. Dyzurna Stuzba Wojewody byta
w statym kontakcie z odpowiednikami w innych wojewodztwach oraz stuzbami
i podmiotami realizujacymi zadania bezposrednio w punktach recepcyjnych. Dyzurni
wyszukiwali wolne miejsca zakwaterowania, ustalali Srodki transportu celem
przemieszczenia obywateli Ukrainy. Transport odbywat sie za pomocg autobuséw,
buséw bedacych w dyspozycji Panstwowej Strazy Pozarnej, przewieziono nimi
80 000 oséb. W ramach polecern Wojewody zwigzanych z transportem obywateli
Ukrainy realizowaty go jst wykorzystujagc komunikacje kolejowg i samochodowa.
Gtownym i najbardziej wydajnym Srodkiem transportu byt transport kolejowy. Lacznie
zorganizowano 1 884 transporty ktére przewiozty 750 552 0sdb.

12 Zarzadzenie nr 141/2022 wojewody Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie powierzenia przez Wojewode
Podkarpackiego realizacji zadan publicznych ktérych celem jest zapewnienie pomocy o charakterze socjalnym obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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Na potrzeby pomocy obywatelom Ukrainy 25 lutego 2022 r. Wojewoda uruchomita
catodobowg infolinig obstugiwang przez pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (dalej Wydziatu Cudzoziemcdw) postugujacych sie jezykami obcymi,
w tym ukraifiskim, rosyjskim i angielskim. Obywatele Ukrainy otrzymywali informacje
dotyczace mozliwych form wsparcia w zakresie zakwaterowania, srodkow pierwszej
potrzeby, odziezy czy lekdw i innych. Podczas przeprowadzanych za pomocg infolinii
rozmow udzielano ponadto informacji na temat legalno$ci pobytu na terenie Polski.
Za posrednictwem infolinii dokonywano roéwniez rozpoznania probleméw z jakimi
obywatele Ukrainy mieli do czynienia, nastepnie byli oni kierowani do wtasciwej stuzby
lub instytucii, ktéra zapewniata adekwatne do potrzeb wsparcie.

(akta kontroli Tom |l str. 467-474)
1.4-1.5
Wiasciwi ministrowie, w ktérych dyspozyciji byly Srodki finansowe przeznaczone na
pomoc obywatelom Ukrainy na biezaco przekazywali wytyczne Wojewodzie, ktdra
niezwiocznie na ich podstawie przygotowywata informacje, ktdre nastepnie
przekazywata jst realizujgcym dziatania. Wytyczne te dotyczyty obszarow udzielane;
pomocy, sposobu sktadania wnioskdw o zasilenia w $rodki finansowe,
kwalifikowalnosci wydatkow oraz sprawozdawczo$ci i ich zwrotow. Dysponenci
przekazywali ponadto informacie o terminach zasilenia rachunku Wojewody
wskakujac cel i wysokos¢ wsparcia. Wytyczne dotyczyly réwniez sposobu
postepowania z niewykorzystanymi srodkami finansowymi. Miedzy innymi, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej MSWIA) wskazat, iz zmiany planu
finansowego w ramach podzadan nie wymagajgq uzyskiwania zgody's. Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej MRiPS) poinformowat, iz w celu usprawnienia
udzielanej pomocy niewykorzystane $rodki w ramach danego wsparcia winny by¢
wydatkowane na inne cele, dopiero po wykorzystaniu $rodkéw na rachunku wojewody
winny by¢ zgtaszane nastepne wnioski o zasilenia. MSWiA poinformowat ponadto
(pismem z 25 marca 2022 r.) iz ewidencja przekazanych przez MSWIA Srodkow
z Funduszu Pomocy winna by¢ prowadzona w dziale 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75495 — Pozostata dziatalno$¢.
Podat ponadto, iz wydatki winny by¢ ujmowane w dziale i rozdziale, w odpowiednich
paragrafach zgodnych z charakterem ekonomicznym wydatkow.

(akta kontroli Tom IV str. 51-140)
1.6
Wojewoda w ramach planu wydatkow PUW w Rzeszowie wydatkowata kwote
w wysokosci 560 535,41 zt w ramach wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych
punkt recepcyjny (dysponent Il stopnia).
Prezes Rady Ministrow Zarzadzeniem nr 45% z 25 lutego 2022 r. przyznat
Wojewodzie Podkarpackiemu z ogoinej rezerwy budzetowej Srodki finansowe
w wysokos$ci 4 900 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych
do przyjecia na terenie RP zwigkszonej liczby obywateli Ukrainy. Na tej podstawie
Minister Finanséw dokonat decyzjg z 25 lutego 2022 r. zmian w budzecie panstwa
poprzez zwiekszenie planu wydatkow w cze$ci budzetu 85/18 dziat 754 rozdziat
75421 w kwocie 4 900 tys. zt. Zgodnie z wnioskiem Wojewody Podkarpackiego
dziatania przygotowawcze miaty polegaC¢ na obstudze punktéw recepcyjnych na
przejsciu granicznym w Korczowej, Budomierzu, Medyce i KroScienku.
Uchwatg nr 45/2022 z 10 marca 2022 r. Rada Ministréw ze $rodkdw rezerwy ogdine;
dokonata zwiekszenia budzetu Wojewody Podkarpackiego o kwote 9 000 tys. zt.

3 MSWIA poinformowat, iz jedynie kwoty dot. zadan podlegaja zaksiggowaniu, nie dotyczy to natomiast podzadan.
14 Zarzadzenie niepublikowane.
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Minister Finanséw dokonat na podstawie powyzszej uchwaty zwiekszenia budzetu
Wojewody Podkarpackiego w cze$ci 85/18 dziat 754 rozdziat 75421 o ww. kwote na
pokrycie kosztow obstugi przejs¢ granicznych (dysponent Il stopnia).
Decyzjq 30 listopada 2022 r. Minister Finanséw dokonat zmiany w budzecie panstwa
poprzez zmniejszenie w czesci 85/18 o kwote 1436,5 tys. zt oraz 7441 tys. zt.
Zgodnie z planem po zmianach w cze$ci budzetu czesci 85/18 pozostato 11 719,4
tys. zt.
Ponadto Wojewoda Podkarpacki na podstawie art. 140 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'> (dalej: ustawa o finansach) utworzyta rezerwe
poprzez dokonanie zmian w budzecie Wojewody: decyzjami z 3 marca 2022 oraz 10
marca 2022 r. poprzez zmniejszenie czesci 85/15 dziat 758 rozdziat 75818 paragraf
4810 o taczna kwote w wysoko$ci 97,7 tys. zt oraz zwigkszenie w dziale 851 rozdziale
85141 paragraf 4000 celem sfinansowania kosztéw funkcjonowania dwéch zespotéw
ratownictwa medycznego dziatajacych w zwiekszonym wymiarze czasu w ciggu doby,
w zakresie zabezpieczenia i przetransportowania 0séb znajdujacych sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, w zwigzku z natozeniem na podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ leczniczg obowigzku pozostania w stanie podwyzszonej gotowosci
wynikajacej z sytuacji w Ukrainie. Wojewoda, zgodnie z przepisem art. 156 ustawy
o finansach, powiadomita niezwtocznie o powyzszych zmianach Ministra Finansow
pismami odpowiednio z dnia 1 oraz 10 marca 2022 r.

(akta kontroli Tom | str. 5-230)
1.7

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. wptynety dwie skargi —
6 kwietnia 2022 r."8 i 28 grudnia 2022 r."”. na dziatania pracownika Oddziatu Obstugi
Cudzoziemcow. Obydwie skargi zostaty zatatwione w terminie ustawowym. Z tresci
skargi z 28 grudnia 2022 r. wynikato, iz nie jest to pierwsza skarga strony, co nie
znajdowato odzwierciedlenia w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow.

Kontroli poddano petng korespondencje strony z Wydziatem Spraw Cudzoziemcow.
W aktach spawy zalegato pismo (skarga) z 29 listopada 2022 r. na nienalezyte
wykonanie zadan przez pracownika PUW. Strona skarzaca zaznaczyta, iz prosi
o zatatwienie skargi w trybie art. 231 i 237 kpa wnoszac jednoczes$nie
o poinformowanie o sposobie zatatwienia skargi. Ponadto strona opisata zachowanie
pracownika, ktore jej zdaniem nosito znamiona dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie.

Dyrektor Wydziatu Cudzoziemcédw w pisSmie z 7 grudnia 2022 r. dotyczacym
procedowanego wniosku strony o przyznanie Karty Polaka dla dziecka skarzace;
poinformowata, iz odpowiedz na pismo z 29 listopada 2022 r. zostanie udzielona po
formalnym wszczeciu postepowania. W tym samym pismie Dyrektor Wydziatu
Cudzoziemcow zaznaczyta, iz ze wzgledu na tre$¢ nie zostato ono zakwalifikowane
jako skarga. Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw podata, iz
w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow pod pozycjg CRS1 61/2022 zostata
zarejestrowana skarga, ktéra wptyneta do PUW w Rzeszowie w dniu 28 grudnia 2022
r. Skarga zostata ztozona na nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownika
Urzedu (...), zarejestrowana w Wydziale Spraw Cudzoziemcdéw pod sygnaturg
0-11.1410.3.2022, za$ zawiadomienie o0 sposobie zatatwienia skargi zostato
sporzadzone w dniu 24.01.2023 r. Dyrektor wyjasnita, iz w toku sprawy ta sama osoba
(...) Ztozyta weze$niej, bo w dniu 30 listopada 2022 r. (data wptywu do PUW) pismo
zatytulowane ,Skarga na nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownika tut.
urzedu”. Zdaniem Zastepcy Dyrektora pismo to dotyczyto postepowania
administracyjnego, gdyz zarzuty sformutowane w pismie niespetniajacym kryterium

%5 Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
16 Skarga zostata zatatwiona 21 kwietnia 2022 r.
17 Skarga zatatwiona 25 stycznia 2022 r.
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skargi, a majacym tylko taki tytut dotyczyly postepowania administracyjnego
w przedmiocie przyznania matoletniej cérce Pani (...) Karty Polaka. Wyja$nita
ponadto, iz zarzuty odnosity si¢ do pracownika, ktory prowadzit sprawe corki
obywatelki Ukrainy (...), ale byly zarzutami zlozonymi w toku postepowania
administracyjnego. Z tego tez wzgledu pismo zostato rozpatrzone w toku
postepowania administracyjnego. Zarzuty zawarte w pismie byty przedmiotem oceny
przez organ prowadzacy postepowania i znalazty odzwierciedlenie w wydanej decyzji,
co byto zgodne z przepisem art. 234 ust. 1 Kpa.

Poza ww. skargami, 28 grudnia 2022 r. do PUW w Rzeszowie wptynagt wniosek
o0 publikacie w BIP polecen i porozumiern Wojewody w zwigzku z konfliktem na
Ukrainie skierowany przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog. Sprawa zostata zatatwiona
w terminie miesigca od daty wptywu wniosku. Wojewoda Podkarpacki w sposob
szczegbtowy uzasadnita przyczyny nieuwzglednienia wniosku.

(akta kontroli Tom | str. 266 - 317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody podjete w celu
zapewnienia warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa.
Wojewoda podjeta niezbedne dziatania organizacyjno-kadrowe zapewniajace
prawidtowg realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, zaréwno
w zakresie koordynacji realizacji zadan w obszarach pomocy spotecznej, socjalnej,
finansowej jak rowniez materialnej. Delegowanie pracownikow PUW w Rzeszowie
oraz jednostek administracji zespolonej do realizacji pomocy w punktach
recepcyjnych oraz koordynaciji transportu i lokowania obywateli Ukrainy w punktach
zakwaterowania, szczegolnie w okresach ich wzmozonego naptywu z Ukrainy
w pierwszej potowie 2022 r., zapewnito sprawng realizacje tych dziatan.

Ponadto Wojewoda w sposéb rzetelny planowata zmiany w budzecie Wojewody
w ramach utworzenia rezerwy na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, wykonywata wytyczne poszczegdlnych ministréow, w ktdrych dyspozycii
byly $rodki finansowe dedykowane udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy,
zapewniajgc ich terminowy transfer do jednostek realizujgcych pomoc obywatelom
Ukrainy.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1

Kwota wydatkéw poniesiona w 2022 r. na dziatania prowadzone w celu pomocy
obywatelom Ukrainy z budzetu panstwa w cze$ci 85/18 wyniosta 12 374,98 tys. zt,
w tym dysponenta Il stopnia (Urzad) — 1608,2 tys."8. zt Z rezerwy Wojewody
Podkarpackiego sfinansowano realizacje zadania ,Zabezpieczenie dodatkowych
zespotéw ratownictwa medycznego” w wysokosci 97,7 tys. zt. Wynagrodzenia
pracownikdw obstugujacych punkt recepcyjny zostaty wydatkowane w ramach planu

'8 Realizacja przez dysponenta Il stopnia Urzad dotyczyta nastepujacych zadan: wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych
punkt recepcyjny; zadania zwigzane z zapewnieniem obstugi sanitarnej przej$c, logistyki transportowej, wsparciem dziatan
zwigzanych z pomocg humanitama, reagowaniem na biezace potrzeby organizacyjne i aprowizacyjne; przewéz pracownikow
PUW na punkty recepcyjne oraz przewéz daroéw; delegacje pracownikow PUW obstugujacych punkty recepcyjne;
zabezpieczenie dodatkowych zespotow ratownictwa medycznego.
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biezacego wydatkow jednostki na rok 2022 w wysokosci 560,5 tys. zt. Wydatki
w ramach rezerwy ogdlnej budzetu panstwa wyniosty 11 716,7 tys. zt z czego: na
zadania zwigzane z zapewnieniem obstugi sanitarnej przejS¢, logistyki transportowe;,
wsparciem dziatah zwigzanych z pomocg humanitarng, reagowaniem na biezace
potrzeby organizacyjne i aprowizacyjne wydatkowano kwote 591,9 tys. zt, utworzenie
I prowadzenie punktu recepcyjnego w wysokosci 5923,4 tys. zt, utworzenie
i prowadzenie punktu medycznego przy punkcie recepcyjnym w wysoko$ci 1 819,3
tys. zt, utworzenie i prowadzenia punktu pomocy psychologicznej oraz zapewnienia
ttumaczy jezyka ukrainskiego przy utworzonym punkcie recepcyjnym w wysokos$ci
683,6 tys. zt, zorganizowanie transportu dla obywateli Ukrainy w wysokoéci 2 340,5
tys. zt, przewdz pracownikow PUW do punktéw recepcyjnych oraz przew6z darow
w wysoko$ci 318 tys. zt, delegacje pracownikéw PUW obstugujacych punkty
recepcyjne w wysokosci 40 tys. zt. Wykonanie planu wydatkéw wyniosto 99,98%.
(akta kontroli Tom | str. 9-230)

2.2

Plan wydatkow z Funduszu w roku 2022 wynosit 155 961,8 tys. zt. Dysponenci
Funduszu zasilili rachunek Wojewody Podkarpackiego taczng kwotg 153 061,3 tys. zt
(98,14%), z czego wydatkowano 151 622,6 tys. zt (99,06%). MSWIA zasilit rachunek
Wojewody kwotg 131490 tys. zt, z czego wydatkowano 131 465,9 tys. zt, MRIPS
zasilit rachunek Wojewody kwotg 19 671,4 tys. zt, z czego wydatkowano 19 643,7 tys.
zt. Minister Cyfryzacji zasilit rachunek Wojewody kwotg 2,96 tys. z, z czego
wydatkowano 2,96 tys. zt. Minister Edukacji i Nauki zasilit rachunek Wojewody kwotg
1 896 tys. zt, z czego wydatkowano 510,4 tys. zt.

Wydatki Wojewody wyniosty 227,6 tys. zt, jst wydatkowaty 149 987,8 tys. zt, natomiast
kwota w wysokosci 1407,2 tys. zt zostata przekazana organizacjom pozytku
publicznego oraz Zaktadowi Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowej na realizacje
zadan zleconych przez Wojewode. Najwigcej Srodkow zostato wydatkowanych na
zadania: ,Zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego,
w tym koszty zwigzane z utrzymaniem i obstugq punktow recepcyjnych oraz punktow
medycznych dziatajgcych przy punktach recepcyjnych” (10 539,5 tys. zt), ,Wyptata
Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy’ (117 209 tys. zl) oraz ,Swiadczenia pieniezne w wysokoéci 300 zt na
osobe” (12 192,7 tys. zt).

Plan wydatkéw z Funduszu w roku 2023 (do 30 kwietnia 2023 r.) wynosit 77 341,5
tys. zt. Dysponenci zasilili rachunek Wojewody taczng kwotg w wysokosci 21 500,1
tys. zt (27,80%), z czego wydatkowano 20 925,3 tys. zt (97,33%). MSWIA zasilit
rachunek Wojewody kwotg w wysokosci 16 716,6 tys. zt, z czego wydatkowano
16 712,9 tys. zt. MRiPS zasilit rachunek Wojewody kwotg w wysoko$ci 4 782,3 tys. zt,
z czego wydatkowano 4 211,2 tys. zt. Minister Cyfryzacji zasilit rachunek Wojewody
kwotg 1,2 tys. zt, ktdrg wydatkowano w 100%.

Wydatki Wojewody wyniosty 7 tys. zt, jst wydatkowaty 20 800,3 tys. zt natomiast kwota
w wysokosci 118 tys. zt zostata przekazana Zaktadowi Obstugi Przej$¢ Granicznych
w Korczowej na realizacje zadan zleconych przez Wojewode. Najwiecej Srodkdw
zostato wydatkowanych na zadania: ,Zapewnienie zakwaterowania i catodziennego
wyZywienia zbiorowego, w tym koszty zwigzane z utrzymaniem i obstugq punktow
recepcyjnych oraz punktow medycznych dziatajacych przy punktach recepcyjnych’
(3490,9 tys. zt), ,Wyptata Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy’ (12 899,8 tys. zt) oraz ,Swiadczenia rodzinne” (2 889,4
tys. zt). W roku 2022 r. tacznie wydatkowano 99,06% Srodkow, ktorymi zasilono
rachunek Wojewody. Nie stwierdzono rozbiezno$ci przekraczajacych 20% pomiedzy
kwotg zasilenia w stosunku do kwoty wydatkowanej w ramach poszczegéinych zadan,
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za wyjatkiem zadania ,Stypendia i zasitki dla uczniéw z Ukrainy”, gdzie wydatkowano
26,92 % S$rodkdw przekazanych (szerszy opis w tym zakresie zostat zawarty
w punkcie 2.14 b). W 2023 r. (do 30 kwietnia) wydatkowano 97,33% przekazanych
Srodkéw. Rdznice pomiedzy wysokoscig $rodkow wydatkowanych w stosunku do
érodkow przekazanych powyzej 20% stwierdzono na zadaniach: Swiadczenia
pieniezne w wysoko$ci 300 zt na osobe (wydatkowano 72,92% sSrodkow),
Swiadczenia z pomocy spotecznej: Sprawianie pogrzebu (wydatkowano 66,66%
przekazanych srodkéw), Zasitki okresowe (wydatkowano 27,73% przekazanych
srodkéw), Zasitki state (wydatkowano 41,53 % przekazanych Srodkow), Sktadka
zdrowotna (wydatkowano 53,33% przekazanych srodkéw), Skierowanie do DPS
(wydatkowano 51,34% przekazanych $rodkéw), Specjalistyczne ustugi opiekuricze
dla 0s6b z zburzeniami psychicznymi (wydatkowano 9,53% przekazanych $rodkdw
finansowych). Dysproporcja pomiedzy wysoko$ciq $rodkow wydatkowanych
w stosunku do przekazanych zwigzana byfa z terminami sktadanych zapotrzebowan,
zasilent rachunku Wojewody oraz przekazywania $rodkow jst przypadajacych na
koniec kwietnia 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 9-230)
2.3

W okresie objetym kontrolg PUW nie podejmowat dziatar na rzecz obywateli Ukrainy
w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw UE. W ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracii i Integracji (dalej FAMI) funkcjonowaty punkty informacyjne
ulokowane w siedzibie PUW w Rzeszowie oraz delegatury PUW w Przemy$lu'®.
W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie Wojewoda pozyskata srodki
z FAMI i utworzyta dodatkowy punkt informacyjny na dworcu PKP w Przemyslu.
Pracownicy punktow informacyjnych $wiadczyli pomoc prawng oraz udzielali
informacji uchodzcom w tym obywatelom Ukrainy z zakresu legalizacji pobytu,
wsparcia socjalnego oraz medycznego.

(akta kontroli Tom Il str. 41-43)

24

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, iz wojewddztwo podkarpackie od 24
lutego 2022 r. petnito role wojewddztwa recepcyjnego, stad tez pomoc dla obywateli
Ukrainy miata polega¢ przede wszystkim na zaspokajaniu najpilniejszych, biezacych
potrzeb w punktach recepcyjnych oraz miata koncentrowac sie na pomocy w dotarciu
do innych wojewddztw i ich docelowego zakwaterowania. MSWiA pismem z 24 marca
2022 r. przedstawit wojewodom wytyczne dotyczace zorganizowania i koordynacii
wspotpracy Wojewody z organizacjami pozarzadowymi. Stosownie do wytycznych
Minister ~ przedstawit rekomendacje dotyczace preferowanych  obszaréw
zaangazowania, w ramach ktérych Wojewoda podjeta stosowne dziatania w zwigzku
z koordynacjg punktow recepcyjnych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego. Ze wzgledu na role wojewodztwa ,recepcyjnego”, wsparcie na rzecz
obywateli Ukrainy prowadzone byto przez szes¢ punktéw recepcyjnych, w ktorych
$wiadczono pomoc w zakresie noclegu, odpoczynku, wyzywienia, opieki medycznej
i psychologicznej oraz odpowiedniego zaopatrzenia na dalszg podréz do miejsc
docelowych w innych wojewddztwach. Poniewaz obywatelom Ukrainy towarzyszyty
zwierzeta, przy punktach, zorganizowano roéwniez opieke weterynaryjna.
Prowadzenie punktéw recepcyjnych powierzono jst w drodze polecert Wojewody
Podkarpackiego. W prowadzenie punktéw recepcyjnych zaangazowane byty rwniez
stuzby podlegte Wojewodzie, oddelegowywani byli réwniez pracownicy PUW
w Rzeszowie. Punkty funkcjonowaty catodobowo. W zwigzku ze zmniejszajacq sie

19 Punkty zlokalizowane w siedzibie PUW w Rzeszowie i Delegatury PUW w Przemyslu powstaty przed wybuchem konfliktu
zbrojnego w Ukrainie.
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liczbg naptywajacych obywateli Ukrainy, zmniejszano liczbe punktow recepcyjnych.
Od sierpnia 2022 r. do 7 sierpnia 2023 r. funkcjonowat tylko jeden punkt recepcyjny
zlokalizowany na dworcu kolejowym w Przemyslu.

W obszarze podstawowej opieki medycznej, dziatania byty prowadzone przez
Podkarpacki Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza z siedzibg
w Rzeszowie. Polegaly one na nieodptatnym Swiadczeniu ustug w zakresie
podstawowej opieki medycznej oraz podejmowaniu innych dziatan zwigzanych
z naptywem obywateli Ukrainy.

W obszar aprowizacji zaangazowana byta organizacja Caritas Archidiecezji
Przemyskiej z siedzibg w Przemy$lu. Dziatania tej jednostki polegaty na nieodptatnym
Swiadczeniu ustug w zakresie przygotowania, dostarczenia, dystrybucji pozywienia
i napojéw, udzielania pomocy rzeczowej dla potrzebujgcych, $wiadczenia
informacyjnego i innych.

Dziatania w obszarze ustug tlumaczenia oraz $wiadczenia informacyjnego byty
realizowane przez Zwigzek Ukraincodw w Polsce Oddziat w Przemyslu.

Organizacje te wykonywaly powyzsze ustugi w formie nieodpfatnej pomocy,
okreslonej w drodze porozumien zawartych z Wojewodg Podkarpackim w okresie
funkcjonowania punktow recepcyjnych.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnita, iz koordynacja pomocy byta rowniez realizowana
w ramach wspdtpracy z Podkarpacka Grupg Koordynacyjng (PCG) utworzong przy
wspotpracy  UNHCR2 z  Wojewodg Podkarpackim. W jej sktad wchodzili
przedstawiciele miedzy innymi UNHCR, UNICEF?2', organizacji pozarzadowych, PUW
w Rzeszowie, administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego,
pracownikéw punktow informacyjnych, recepcyjnych, noclegowych z Rzeszowa
i wojewddztwa podkarpackiego. Przedmiotem spotkan grupy byly biezace sprawy
dotyczace obywateli Ukrainy, potrzeby jst w zakresie ich integracji, przygotowania do
sezonu zimowego, aktualizacji kluczowych danych dot. uchodzcow w zakresie portalu
UNHCR Operational Data Portal — sekcja dla wojewodztwa podkarpackiego (listy
kontaktow i narzedzi 3W (Kto? Co? Gdzie?), listy miejsc zbiorowego zakwaterowania
uchodzcow (REACH Site Profiling) i Sciezki referencyjne z tym zwigzane, CORE {j.
dziatalnoSci w zakresie miejsc zbiorowego zakwaterowania uchodzcow oraz wsparcia
gotowkowego, Sciezki referencyjne dotyczgce ochrony dzieci oraz GBV (przemoc ze
wzgledu na ptec), IOM - Koordynacji dziatalno$ci mobilnej, mapowania ustug
i planowania awaryjnego).

W ramach PCG prowadzona byta rowniez dziatalno$¢ szkoleniowa ukierunkowana na
pogtebienie wiedzy pracownikow ,pierwszej linii informacyjnej” na temat tego kto,
gdzie i jakiej pomocy udziela obywatelom Ukrainy?2. Organizacje pozarzadowe (NGO)
zajmowaly sie wydawnictwem broszur informacyjnych dot. Swiadczen pienieznych
przystugujacych osobom, ktére przybyty do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022 r.
w zwigzku z wojna. Dyrektor Biura Wojewody wyjasnita, iz dziatania koordynacyjne
PCG miaty charakter biezacy. Spotkania Grupy w 2022 r.23 odbywaty sie co dwa
tygodnie, w roku 2023 odbywajq sie raz na kwartat lub doraznie w zalezno$ci od
potrzeb. Podczas spotkan w 2022 r. odbyta sie miedzy innymi prezentacja narzedzia
Activityinfo?4, natomiast w dniach 28-29 czerwca 2023 r. odbyto sie spotkanie
szkoleniowe dla pracownikow MOPS, punktéw informacyjnych, recepcyjnych
i noclegowych z Rzeszowa i terenu wojewodztwa podkarpackiego.

Na podstawie art. 12 ust. 1 oraz 8 ustawy o pomocy, Wojewoda Podkarpacki w 2022
r. powierzyta pieciu podmiotom organizacje szesciu punktéw pomocy dla obywateli

2 Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych (United Nation High Comissioner for Refugees).

2 Fundusz Narodow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (ang. United Nations International Children’s Emergency Fund.

2 Szczegodtowa dokumentacja znajduje sig w posiadaniu UNHCR.

23 W 2022 r. dziewie¢ spotkah PCG odbyto sie w siedzibie PUW w Rzeszowie, w 2023 r sze$¢ spotkan.

2 Oprogramowanie do zarzadzania informacjami na potrzeby operacji humanitarnych i rozwojowych utworzone we wspétpracy
z UNICEF, UNHCR oraz OCHA (Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarne;.
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Ukrainy w formie odpfatnej. Na ten cel wydatkowano 876,5 tys. zt. Punkty te
zapewniaty pomoc asystenta integracyjnego, pomoc prawng, psychologiczna,
psychoterapeutyczng oraz doradcy zawodowego. Swiadczyly ponadto pomoc
w zafatwianiu spraw urzedowych, organizowaty zajecia dla dzieci, zajecia
integracyjne, warsztaty terapeutyczne oraz przygotowywaty pakiety zawierajace
srodki czystosci, niezbedng odziez i obuwie oraz artykuty spozywcze. Organizowane
punkty byty réwniez wyposazone w stanowiska komputerowe z dostepem do
Internetu.

Obszary zwigzane ze $wiadczeniem transportu, utrzymaniem porzadku zostaty przez
Wojewode scedowane na jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie polecen.

(akta kontroli Tom Il str. 44-59, 92-133)

2.5

Wojewoda wydata cztery polecenia dotyczace zadan zwigzanych z udzielaniem

pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie przepiséw art. 25 w zwigzku z art. 22 pkt

2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy dnia 26

kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym?> (dalej ustawa o zarzadzaniu

kryzysowym), z rezerwy ogolnej budzetu Panstwa wydatkowano w tym zakresie

10 531,3 tys. zt, z czego:

— znak ZK-VI1.0520.1.2022 dotyczace utworzenia i prowadzenia punktu
recepcyjnego zostato skierowane do gmin: Lubaczéw, Medyka, Radymno,
Powiatu Jarostawskiego, Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne oraz Miasta Przemysl|.
Z rezerwy o0golnej budzetu panstwa wydatkowano w ramach tego polecenia
59234 tys. zt,

— znak ZK-V1.0520.2.2022 dotyczace utworzenia i prowadzenia punktow
medycznych skierowane do Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
Powiatu Sanockiego. Z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa wydatkowano na ten
cel 1819,3 tys. z,

— znak ZK-V1.0520.3.2022 dotyczace utworzenia i prowadzenia punktu pomocy
psychologicznej zostato  skierowane do powiatow: Bieszczadzkiego,
Jarostawskiego?8, Lubaczowskiego, Przemyskiego oraz do Miasta Przemysl.
Z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa wydatkowano na ten cel 683,6 tys. zt,

— znak ZK-VI1.0520.4.2022 dotyczace organizaciji transportu z Hali Kijowskiej do
parkingu buforowego w Radymnie, miejsc zakwaterowania w wojewddztwie
i kraju oraz dworca kolejowego w Radymnie oraz z granicy Pafstwa do punktu
recepcyjnego. Polecenie zostato skierowane do Powiatdw Jarostawskiego
i Przemyskiego oraz Miast: Jarostaw, Rzeszéw, Przemysl. Z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa wydatkowano na ten cel 2 104,97 tys. zt.

Wojewoda wydata polecenie skierowane do Wojewodzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Przemy$lu, ktérego celem bylo pozostawienie w stanie
podwyzszonej gotowo$ci w zakresie wydtuzenia czasu funkcjonowania w ciggu doby
(z 16h do 24h) dwoch zespotow ratownictwa medycznego, stacjonujgcych we
Fredropolu i w Starym Dzikowie - w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie. Z rezerwy ogdine;
budzetu panstwa wydatkowano na ten cel 97,7 tys. zt.

Polecenia te zostaly wydane w formie pisemnej decyzji administracyjnej i byly
realizowane na podstawie zawartych porozumien. Kazda decyzja administracyjna
byta niezwtocznie przekazywana do wiadomosci wtasciwego ministra.

Okres objety wyzej wymienionymi poleceniami konczyt sie z uptywem 31 maja 2022
r., co byto zgodne z przepisem art. 107 ustawy o pomocy.

25Dz, U. 22022 r. poz. 2536 ze zm.
% Zadanie nie bylo realizowane przez Powiat Jarostawski.



Badaniu kontrolnemu poddano prdobe pigciu porozumien wojewody zawartych na

podstawie polecen Wojewody wydanych na podstawie art. 25 w zw. z art 22 pkt 2

ustawy o wojewodzie i art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Wszystkie decyzje zostaty przekazane do wiadomosci MSWIA.

— Dwa porozumienia zawarte na podstawie polecenia Wojewody Podkarpackiego
znak z ZK-VI.0520.1.2022 z 24 i 26 lutego 2022 r. dotyczyly utworzenia
| prowadzenia punktu recepcyjnego na Dworcu PKP w Przemyslu oraz w Centrum
Handlu i Magazynowania Korczowa Dolina/ Hali Kijowskiej w miejscowosci Mtyny.
Zadania te byly realizowane przez Miasto Przemy$l i Powiat Jarostawski
w terminie od daty wydania decyzji Wojewody do 26 marca 2022 r. Porozumienie
z Miastem Przemy$l zostato zawarte 4 marca 2022 r., przewidywana kwota
dotacji wynosita 300 tys. zt. Ponadto zawarto trzy aneksy do porozumienia, ktére
zwigkszaly wysokos¢ dotacji oraz okres realizacji zadania oraz termin
wykorzystania dotacji. Ostatecznie przedtuzono termin realizacji zadania do 31
maja 2022 r. natomiast wysokos¢ przyznanej dotacji do 2 200 tys. zt. Na zadanie
wydatkowano 1944,5 tys. zt ze Srodkow rezerwy ogoinej Budzetu Parstwa.
Miasto Przemys| sktadato wnioski o przekazanie dotacji, wskazujac w nich
oczekiwany termin uzyskania dotacji. Jst ztozyta trzy wnioski o dotacje, Wojewoda
Podkarpacki dokonywata przelewow w wysokosci zgodnej z wnioskiem oraz
w terminie okreslonym przez jst. Porozumienie okreslato termin rozliczenia dotacji
oraz date rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych Srodkow w terminie 15 dnia od
wykonania zadania. Zwrot $rodkow w wysokos$ci 255,4 tys. zt nastapit dnia17
czerwca 2022 natomiast kwota w wysokosci 121,20 zt zostata zwrocona
7 wrzesnia 2022 r. po dokonaniu korekty rozliczenia. Porozumienie z Zarzadem
Powiatu Jarostawskiego zostato zawarte 1 marca 2022 r. i bylo trzykrotnie
aneksowane. Koszty zadania przekroczyty wysoko$¢ pierwotnie ustalonej dotacii
w kwocie 200 tys. zt. Jst zlozyta pierwszy wniosek o dotacje 13 marca 2022 r.
okre$lajac termin przekazania $rodkéw na 14 marca 2022 r. w wysokoSci
1 800 tys. zi, ktdra byta wyzsza o 1 600 tys. zt od wysokosci dotacji przewidzianej
w porozumieniu. Wojewoda zawarta 14 marca 2022 r. aneks do porozumienia,
w ktorym zwigkszono wysokos¢ dotacji do 2 000 tys. zt. Jst ztozyta nowy wniosek
o dotacje w wysokosci 2 000 tys. zt, okreslajac termin jej przekazania na 17 marca
2022 r. Wojewoda dokonata przelewu Srodkéw w kwocie zgodnej z wnioskowang
17 marca 2022 r. Nastepne aneksy do porozumienia dotyczyly wydtuzenia
terminu  realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji. Ostatecznie
w porozumieniu ustalono termin realizacji zadania do 31 maja 2022 r., a termin
wykorzystania dotacji na 30 czerwca 2022 r. Na zadanie wydatkowano 1 997,7
tys. zt. Powiat Jarostawski przekazat rozliczenie zadania 2 czerwca 2022 r. i tego
samego dnia dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkow na rachunek Wojewody
w wysokosci 1,2 tys. zt. Nastepnie po dokonaniu korekty rozliczenia 14 lipca 2022
r. jst dokonata zwrotu dodatkowych $Srodkéw w wysokosci 1,1 tys. zt. Zakres
kosztow kwalifikowanych w obu porozumieniach byt podobny. Finansowaniu
podlegaty koszty: osobowe zwigzane z prowadzeniem punktu recepcyjnego,
najmu lokalu i wyposazenia, media, sprzatania, $rodkéw ochrony indywidualnej
oraz srodkow czystosci i do dezynfekciji, zakupu wyposazenia (cena jednostkowa
do 10 tys. zt), wyzywienia dla obywateli Ukrainy, Srodkéw higieny osobiste;
i artykutow bytowych, ustug zwigzanych z utrzymaniem punktu oraz inne
uzasadnione. Na podstawie aneksu z 15 marca 2022 r. Miasto Przemys| mogto
pokrywa¢ rowniez koszty bezosobowe zwigzane z prowadzeniem punktu
recepcyjnego.

— Polecenie Wojewody Podkarpackiego znak ZK-V1.0520.2.2022 z 26 lutego 2022
r. skierowane do Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego naktadato obowigzek
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podjecia wszelkich mozliwych dziatar dotyczacych utworzenia oraz prowadzenia
punktu medycznego przy punktach recepcyjnych:

— w gminnym osrodku Kultury Krowica Sama (lokalizacja zmieniona
poleceniem z 27 lutego 2022 r. na przejécie graniczne w Budomierzu),

— w Hali Sportowej Medyka (zmienione pleceniem z 27 lutego 2022 r. na
przejscie graniczne w Medyce, zmienione poleceniem z 8 kwietnia 2022 r.
na Hale Sportowg Medyka),

—  w Swietlicy Korczowa (lokalizacja zmieniona poleceniem z 28 lutego 2022
r. na przejscie graniczne w Korczowej, wygaszenie tej lokalizacji z dniem
14 marca 2022 r. nastapito decyzjq z 11 marca 2022 r.),

— w Centrum Handlu i Magazynowania Korczowa dolina/Hali Kijowskiej,
- Dworcu PKP w Przemyslu.

Na podstawie tego polecenia, 3 marca 2022 r. Wojewoda Podkarpacki zawarta
z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego porozumienie. Wysokos¢ dotacii
wynosita 1 000 tys. zt, termin realizacji zadania wyznaczono do 26 marca 2022 r.,
a termin wykorzystania dotacji do 24 kwietnia 2022 r. Marszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego zawart umowy: z Wojewddzkg stacjq Pogotowia Ratunkowego
w Przemyslu na realizacje zadania przy Przej$ciu Granicznym w Budomierzu, na
dworcu PKP w Przemyslu, przy przejsciu granicznym w Korczowej oraz w hali
sportowej Medyka oraz z Wojewddzkg Stacjq Pogotowia Ratunkowego
w Rzeszowie dotyczacy realizacji zadania w Centrum Handlu i Magazynowania —
Hala Kijowska. Na podstawie zawartego porozumienia finansowaniu z dotacji
podlegaty koszty: osobowe (w tym personel medyczny i pomocniczy np. sekretarki
medyczne), pozostate w tym lekdw, materiatbw medycznych oraz sprzetu
medycznego (do 10 tys. ), transportu, (w tym paliwo), transportu specjalnego
pow. 80 km oraz inne uzasadnione koszty.

Porozumienie aneksowano trzykrotnie. Ostatecznie termin realizacji zadania
zostat wydtuzony do konca maja 2022 r., wysokos¢ dotacji wzrosta do 1 215 tys.
zt. Rozliczenie dotacji zostato przeditozone przez jst 25 maja 2022 r. Marszatek
Wojewodztwa Podkarpackiego udzielat dotacji w ramach porozumienia odrebnie
dla kazdego punktu medycznego, nastepnie odrebnie je rozliczat. Z rozliczenia
koricowego wynikato, iz na utworzenie i prowadzenie punktu medycznego
zlokalizowanego przy przejSciu granicznym Budomierz udzielono dotacji
w wysokos$ci 237 tys. zt, poniesione przez realizatora koszty wyniosty 316, 05 tys.
zt, tym samym byty one wyzsze od udzielonej dotacji 0 79,05 tys. zt. Na utworzenie
i prowadzenie punktu medycznego zlokalizowanego na dworcu PKP w Przemys$lu
udzielono dotacji w wysokosci 237 tys. zt. Realizator ponidst koszty w wysokoSci
257,3 tys. zt tj. 0 20,3 tys. zt wyzsze od udzielonej dotacji. Dotacja udzielona na
utworzenie i prowadzenie punktu medycznego przy przejsciu granicznym
w Korczowe] wyniosta 267 tys. zt, WSPR Przemys| poniost koszty w wysokosci
318,2 tys. zt, j. 0 51,2 tys. zt wyZzsze niz udzielona dotacja. Dotacja na utworzenie
I prowadzenie punktu medycznego zlokalizowanego w hali sportowej Medyka
wynosita 237 tys. zt. Koszty poniesione przez realizatora byty 0 59,2 tys. zt nizsze
od wartosci dotacji. Lacznie koszty Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Przemy$lu poniesione na utworzenie i funkcjonowanie czterech punktéw
medycznych byty wyzsze 0 91,3 tys. zt od kwoty udzielonej dotacji.

Dotacja udzielona przez Marszatka Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Rzeszowie na utworzenie i prowadzenie punktu medycznego zlokalizowanego
w Centrum Handlu i Magazynowania — hala Kijowska wyniosta 237 tys. zt. Koszty
poniesione przez realizatora wyniosty 208,4 tys. tys. zt. Kwota 28,6 tys. zt zostata
zwrécona na rachunek budzetu Wojewody. Termin zakorczenia zadania nie
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pozwalat na zawarcie aneksu do porozumienia, umozliwiajacego wyptate dotacji
z rezerwy ogobinej budzetu panstwa, na pokrycie kosztow poniesionych przez
WSPR Przemys| w wysokosci 91,3 tys. zt. Kwota ta zostata wyptacona 3 czerwca
2022 r. ze $rodkéw Funduszu Pomocy w ramach polecenia Wojewody
Podkarpackiego znak ZK-VI1.0520.7.2022 z dnia 14.04.2022, w ramach ktérego
polecono Zarzadowi Wojewddztwa Podkarpackiego utworzenie drugiego punktu
medycznego przy punkcie recepcyjnym w Centrum Handlu i Magazynowania
Korczowa Dolina/Hali Kijowskiej w miejscowosci Miyny, ktére réwniez byto
przedmiotem badania NIK.

Porozumienie Wojewody zawarte na podstawie polecenia Wojewody
Podkarpackiego znak ZK-VI1.0520.3.2022 z dnia 26 lutego 2022 r. dotyczyto
utworzenia i prowadzenia punktu pomocy psychologicznej oraz zapewnienia
ttumaczy jezyka ukraifiskiego przy utworzonym punkcie recepcyjnym na dworcu
PKP w Przemy$lu. Porozumienie zostalo zawarte 28 lutego 20022 r.
z Prezydentem Miasta Przemysla na okres od 26 lutego do 26 marca 2022 r.
Warto$¢ dotacji okreslona w porozumieniu wynosita 200 tys. zt. Porozumienie
przewidywato finansowanie kosztéw: osobowych i bezosobowych zwigzanych
z zatrudnieniem psychologow i tlumaczy, pozostate uzasadnione koszty (np.
druki dokumentacji medycznej, worki na odpady, materiaty biurowe, koszty
podrézy stuzbowych). Ze wzgledu na potrzebe przedtuzenia terminu prowadzenia
tego punktu oraz wyzsze koszty realizacji zawarto trzy aneksy do porozumienia.
Termin funkcjonowania punktu pomocy psychologicznej zostat wydtuzony do
koica maja 2022 r., wysokos¢ dotacji zwigkszono do kwoty 535 tys. zt.
Rozliczenie dotacji przedtozono Wojewodzie Podkarpackiemu 16 czerwca 2022
r. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji wptynat na rachunek Wojewody
Podkarpackiego 17 czerwca 2022 r. w wysokosci 50,9 tys. zt. Koszt zadania
wyniost 484,1 tys. zt. Wojewoda realizowata wnioski Miasta Przemys| o zasilenia
rachunkow w terminach wnioskowanych przez jst z wyjatkiem ostatniego
wniosku, gdzie Miasto okreslito termin zasilenia rachunku na dzier 20 maja 2022
r. Wojewoda dokonata przelewu 26 maja 2022 r. Sze$ciodniowe opdznienie
wynikato z terminéw wnioskéw o zasilenia rachunku Wojewody przez MSWiA,
ktore byly realizowane raz w tygodniu. Srodki zostaty przekazane niezwlocznie
po zasileniu rachunku Wojewody przez MSWIA.

Porozumienie Wojewody zawarte na podstawie polecenia Wojewody
Podkarpackiego znak ZK-V1.0520.4.2022 z dnia 8 marca 2022 r.2” z Miastem
Jarostaw dotyczylo zorganizowania transportu os6b pomiedzy przejsciem
granicznym w Korczowej, punktem recepcyjnym w Hali Kijowskiej, a parkingiem
buforowym zlokalizowanym w gm. Radymno (w okresie od 26 lutego 2022 r. do
1 marca 2022 r.) oraz transportu 0sb z granicy Panstwa do punktu recepcyjnego
(w okresie od 2 marca 2022 r.). Warto$C dotacji okreSlona w porozumieniu
wynosita 530tys. z. W ramach dotacji mogty by¢é pokrywane koszty
zorganizowania transportu osoéb z Hali Kijowskiej w Korczowej do miejsc
zakwaterowania oraz transportu 0s6b z punktu recepcyjnego na teren kraju
w terminach okres$lonych w porozumieniu. W zwigzku z potrzebg wydtuzenia
terminu realizacji zadania do 31 maja 2022 r. zawarty zostat aneks do
porozumienia. Wojewoda cofneta wydane przez siebie polecenie z dniem 1 maja
2022 r. wskazujac, iz zawarte porozumienia obowigzywaty do czasu rozliczenia
dotacji. Na etapie weryfikacji rozliczenia przedtozonego 6 czerwca 2022 r. wraz
ze zwrotem dotacji w kwocie 157,5 tys. zt, Miasto Jarostaw dokonato wyjasnien
w zakresie sposobu realizacji zadania, wskazujgc na wspoing jego realizacje ze
Powiatem Jarostawskim. W wyniku wyjasnien przedtozonych przez obie jst oraz

21 Kontynuacja polecenia z 26.02.2022 r. znak ZK-V1.0520.4.2022.
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wydzielenia kosztéw realizacji zadania do dnia obowigzywania wydanego
polecenia, Miasto Jarostaw dokonato zwrotu kwoty w wysokosci 70,8 tys. zt
| przedtozyto korekte rozliczenia zadania z dnia 4 listopada 2022 r. Ostatecznie
koszt realizacji zadania wynidst 236,3 tys. zt.

Po wejsciu w zycie ustawy o pomocy, Wojewoda Podkarpacki wydata w 2022 r.,
jednostkom samorzadu terytorialnego 30 polecen na podstawie art. 12 ust. 10,11 i16
ustawy o pomocy. Wydatki z Funduszu Pomocy z tego tytutu wyniosty 9 690,4 tys. zt,
Z czego na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy psychologicznej wydatkowano
4172 tys. zt, organizacjq i prowadzeniem punktdw recepcyjnych 58499 tys. zt,
organizacjg punktow medycznych 2 463,5 tys. zt oraz na transport z i do punktow
recepcyjnych, z i do punktdbw medycznych, z granicy panstwa i do miejsc
zakwaterowania 959,9 tys. zt. Od Zzadnego polecenia nie wniesiono odwofania. Nie
stwierdzono réwniez przypadku wstrzymania przez wtasciwego ministra polecenia
wydanego przez Wojewode, w trybie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy. Wszystkie
polecenia byly wydawane w formie pisemnej decyzji administracyjne;.

Badaniu kontrolnemu poddano probe 14 polecern? dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, wydanych przez Wojewode na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy
0 pomocy, w tym trzy wydane w roku 2023 r.29. Wszystkie byly przekazywane do
wiadomo$ci MSWIA, okreSlaty zakres zadania, termin realizacji oraz forme
finansowania. W kazdej decyzji znajdowat si¢ zapis, iz odrebnym pismem zostanie
przekazana informacja okreSlajaca sposéb i wzér wnioskowania, rozliczenia
wykorzystanych  $rodkow oraz tryb zwrotu niewykorzystanych  Srodkow.
W poleceniach doprecyzowano rowniez rodzaj kosztow, ktory podlegat finansowaniu.
Byly to koszty: osobowe, lekéw, materiatbw medycznych oraz sprzetu (cena
jednostkowa do 10 tys. zt), koszty transportu i inne uzasadnione (np. druk
dokumentacji medycznej, worki na odpady, utylizacja odpadow medycznych,
materialy biurowe, koszty podrozy stuzbowych), o ile nie zostaty pokryte ze $rodkéw
rezerwy ogolnej.

Polecenia: znak ZK-V1.0520.11.2022 z 27.04.2022 r. skierowane do Zarzadu Powiatu
Sanockiego oraz znak ZK-V1.0520.7.2022 z 14.04.2022 r i znak ZK-V1.5220.12.2022
z 27.04.2022 skierowane do Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego dotyczyty
kontynuacji prowadzenia punktow medycznych przy punktach recepcyjnych.
Polecenia skierowane do Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego byly realizowane
jako zadanie taczne.

Polecenia znak ZK-VI1.0520.15.2022 z 25 maja oraz 29 czerwca 2022 r., skierowane
byty do Miasta Przemy$| oraz Gminy Medyka, ZK-V1.0520.19.2022 z 14 lipca 2022 r.,
ZK-V1.0520.20.2022 z 11 sierpnia 2022 r., ZK-V1.0520.21.2022 z 29 sierpnia 2022 .,
ZK-V1.0520.22.2022 z 29 wrze$nia 2022 r., ZK-V1.0520.24.2022 z 25 pazdziernika
2022 r., ZK-V1.0520.26.2022 z 24 listopada 2022 r. skierowane byty do Miasta
Przemy$l, dotyczyly prowadzenia punktu recepcyjnego. Kierownik Oddziatu
w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego3? wyjasnit, iz w trakcie rozméw z samorzgdami
(wideokonferencji) przedstawiciel Miasta Przemysla przekazywat informacje o duzej
liczbie uchodzcow, ktorzy jadg i bedg przyjezdzali pociggami do miasta Przemysl.
Sytuacja faktyczna jaka miata miejsce w pierwszych dniach wojny w Ukrainie
wykazafa zasadno$c¢ zlokalizowania przez Miasto Przemysl punktu recepcyjnego na
terenie dworca PKP w PrzemySlu.

Zgodnie z trescig polecen, finansowane byty koszty: osobowe i bezosobowe zwigzane
z prowadzeniem punktu, najmu lokalu i wyposazenia, mediow (wody, energii
elektrycznej, wody i odprowadzania $ciekow, wywoz odpaddéw komunalnych, telefon,

28 Proba dobrana w sposéb celowy.
29 Przy wyborze préby kierowano si¢ wysokoscig wydatkowanej na zadanie kwoty.
3% Dziatajac z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego.
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Internet), koszty sprzatania punktu recepcyjnego, srodki ochrony indywidualnej oraz
do utrzymania czystosci i dezynfekcji pomieszczen, zakup wyposazenia (cena do 10
tys. zt), wyzywienie dla korzystajacych z punktu, Srodki higieny osobiste;j i art. bytowe,
ustugi zwigzane z utrzymaniem punktu recepcyjnego, inne uzasadnione koszty.
Miasto Przemy$| realizowato rowniez zadania dotyczace prowadzonego punktu
recepcyjnego na podstawie polecen wydanych w roku 2023 znak ZK-V1.0520.1.2023
z dnia 30 stycznia 2023 r., ZK-V1.0520.3.2023 z dnia 24 lutego 2023 r, ZK-
V1.0520.4.2023 z dnia 30 marca 2023 r.

Zadanie to byto kontynuacjg polecenia Wojewody Podkarpackiego wydanego na
podstawie ustawy o wojewodzie, zgodnie z ktdrym Prezydent Miasta Przemy$la miat
za zadanie podjg¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu utworzenie punktu
recepcyjnego na dworcu PKP w Przemyslu. W poleceniu wydanym na podstawie art.
12 ustawy o pomocy Wojewoda zlecita kontynuacje prowadzenia punktu
recepcyjnego, wskazujac iz na realizacje zadania przyznane zostang dla jst Srodki
z ,Funduszu Pomocy” na pokrycie kosztéw, jakie poniesie w zwigzku
z wykonywaniem zadania wg nastepujacych kategorii3':

1. koszty osobowe i bezosobowe zwigzane z prowadzeniem punktu recepcyjnego,
2. najem lokalu i wyposazenia niezbednego do prowadzenia punktu,

3. media (ogrzewanie, energia, woda itp.),

4. sprzatanie punktu recepcyjnego,

5. $rodki ochrony indywidualnej oraz $rodki do utrzymania czystosci i dezynfekcii
pomieszczen,

6. zakup wyposazenia punktu recepcyjnego, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze cena
jednostkowa nie moze przekroczy¢ 10 tys. zt,

7. wyzywienie dla cudzoziemcow korzystajacych z punktu recepcyjnego,

8. Srodki higieny osobistej i artykuty bytowe dla cudzoziemcow korzystajacych
z punktu recepcyjnego,

9. ustugi zwigzane z utrzymaniem punktu recepcyjnego,

10. inne uzasadnione koszty.

Pismem z 9 maja 2022 r. Wojewoda przekazata zasady finansowania zadania,
zgodnie z ktorymi koszty miaty by¢ kwalifikowane wytacznie w okresie realizacji
zadania okreslonym w decyzji. Nastepnie, w zwigzku z wydawaniem polecen
przedtuzajacych realizacje zadania na kolejne miesigce, informowata Prezydenta
Miasta Przemys$la o obowigzywaniu ww. zasad, wskazujgc iz zmianie ulega jedynie
termin ich obowigzywania (pisma z 5 lipca 2022 r, 14 lipca 2022 r., 6, 7 i 29 wrzesnia
2022 r., 26 pazdziernika 2022 r., 30 listopada 2022 r.) wydtuzajac ostatecznie termin
stosowania zasad finansowania zadania do 31 grudnia 2022 r. W $lad za wydanym
poleceniem znak ZK-V1.0520.27.2022 z 29 grudnia 2022 r. przekazano tres¢ zasad
finansowania obowigzujacych do 31 stycznia 2022 r., z zastrzezeniem zawartym
w § 2 zasad, iz refinansowaniu nie podlegajg wydatki poniesione przed 1 stycznia
2023 r. Nastepnie przekazano zasady finansowania pismami z 2 lutego 2023 r.
(zawierajace zapis, iz refinansowaniu nie podlegajg wydatki poniesione ma realizacje
zadania przed 1 lutego 2023 r.), 24 lutego 2023 r. (zawierajgce zapis iz
refinansowaniu nie podlegajg wydatki poniesione ma realizacje zadania przed
1 marca 2023 r.), 5 kwietnia 2023 r., wydtuzajac okres obowigzywania do 30 kwietnia
2023 r. (zawierajace zapis, iz refinansowaniu nie podlegajg wydatki poniesione na
realizacje zadania przed 1 kwietnia 2023 r.).

Whioski o dotacje oraz rozliczenia wykonanych zadan byty dokonywane w terminach,
oraz na wzorach okreslonych w przekazanych zasadach. Zasilenia rachunkow jst
odbywaty sie w terminach wskazanych przez wnioskujgcych. Wyjatek stanowit

31 Decyzje byly wydawane na okres miesiaca, Wydtuzenie terminu realizacji zleconego zadania nastepowato w drodze zmiany
decyzji lub wydania nowej.
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wniosek o dotacje skierowany przez Miasto Przemysl w wysoko$ci 800 tys. zt ktdry
nie zostat zrealizowany (szczego6towy opis sprawy dot. finansowania punktu
recepcyjnego zlokalizowanego na dworcu PKP w Przemyslu zostat zawarty w punkcie
2.5.1).

Wojewoda Podkarpacki nie zawiadamiata stron o wszczeciu postepowania w trybie
art. 61 § 4 kpa przed wydaniem polecen, nie zapewniono réwniez stronom czynnego
udziatu w postepowaniu na podstawie art. 10 § 1 kpa.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, iz,
polecenia wydane w oparciu o dyspozycje przepisu art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy,
wydawane byty w trybie pilnym adekwatnym do potrzeb zwigzanych z realizacjg
zadan wojewody o ktorych mowa w ust. 1 wymienionym w art. 12 ustawy o pomocy.
O szczegblnym charakterze przedmiotowych poleceri wydawanych w formie decyzji
administracyjnej Swiadczg kolejne zapisy art. 12 tj. ust. 13 i 14. Dyrektor podat
ponadto, iz zarowno zakres przedmiotowy tychze polecen, jak tez okolicznoSci
zewnetrzne szczegolnie nagfe i niekiedy nieprzewidziane Sytuacje zwigzane
Z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, konieczno$¢ zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy, a takze wylfgczenia zawarte w art. 12 ust. 13 specustawy umozliwiaty,
a wrecz wytgczaty stosowanie w procesie wydawania tychze polecen zaréwno art. 61
§ 4 kpa czy art. 10 kpa. Wyjasnit ponadto, iz stosowanie petnej procedury kpa
Zwigzanej z wydawaniem decyzji administracyjnych niweczytoby cel instytucji
polecen, ktorym byto, czy w dalszym ciggu jest, realizacja zadan Wojewody ze
specustawy. Dyrektor zwrocit réwniez uwage, iz kazde wydanie polecenia byto
wczesniej ustnie badz telefonicznie konsultowane z danym podmiotem, co spotkato
sie z petnym zrozumieniem i akceptacjq przez jst, ktore deklarowaty che¢ pomocy
obywatelom Ukrainy, a otrzymane polecenie zapewniato finansowanie zadan. Podat,
iz wszelkie polecenia wydawane byty po konsultacjach z wifaSciwymi wiodarzami
gmin/miast/powiatow, na obszarze ktorych spodziewano Sig zwigkszonej liczby
uchodzcow  przybywajgcych z  Ukrainy. Przedstawiciele jst uczestniczyli
w posiedzeniach  Wojewodzkiego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego oraz
wideokonferencjach.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawata polecen, o ktérych mowa
w przepisie art. 12 ust. 14 ustawy o pomocy tj.: w formie ustnej, pisemnej w formie
adnotaciji, telefonicznie, za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng®? lub
za pomocg innych Srodkéw tgcznosci.

(akta kontroli Tom | str. 248-258, Tom |l str. 60-91, Tom IlI str. 3-584, Tom IV str. 2 -
35)

2.5.1

Badaniu kontrolnemu poddano petng dokumentacje dotyczacg utworzenia

i funkcjonowania punktu recepcyjnego zlokalizowanego, w tym polecenia Wojewody

nie ujete we wczes$niej planowanej prébie badawcze;.

Z analizy przediozonych akt wynikto ze:

— Dnia 26 lutego 2022 r. spisane zostaty protokoty zdawczo-odbiorcze, w ramach
ktérego Urzad Miejski w Przemyslu przejat budynek dworca PKP33 w Przemyslu
(wraz z wyliczeniem poszczegoinych pomieszczen, rozliczeniem mediow,
wskazan licznikdw, Sciekow). Protokoty te zostatly przekazane Delegaturze NIK
w Rzeszowie przez Prezesa Zarzadu PKP S. A. pismem z 28 wrzes$nia 2023 r.,
ktéry wskazat je jako podstawe wystawienia faktury z dnia 13 lutego 2023 r. za

2 Dz.U.z2020r. poz. 344.
3 Termin przekazania przedmiotu najmu wskazano na 26 czerwiec 2021 r.
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koszty eksploatacyjne zwigzane z funkcjonowaniem na dworcu PKP w Przemyslu
punktu recepcyjnego dla obywateli Ukrainy.

(akta kontroli Tom Ill str. 399-419)
Miasto Przemy$l przekazato Wojewodzie Podkarpackiemu (data wptywu
12.09.2022 r.) korespondencije elektroniczng prowadzong miedzy jst, a PKP S.A.
z ktorej tresci wynikato, iz prowadzone byty ustalenia pomiedzy PKP S. A.
a Miastem Przemys| dotyczace zawarcia porozumienia w zakresie prowadzenia
toalet bezptatnych dla uchodzcéw. Wojewoda Podkarpacki pismem z 12 wrze$nia
2022 r., nawigzujgc do przekazanej korespondencji elektronicznej,
poinformowata Prezydenta Miasta Przemys$la iz nie jest znany zakres umdw-
porozumien zawartych pomiedzy Zarzadcg dworca, tj. PKP S. A., a Gming
Miastem Przemys$| w przedmiocie dotychczasowej organizacji i funkcjonowania
punktu recepcyjnego, a przede wszystkim ponoszonych kosztow mediow,
wywozu hieczystosci, zakupionych Srodkéw czystosci. Wojewoda poinformowata,
Ze majac powyzsze na uwadze nie ma podstaw do przyjecia wskazanych
w korespondenciji kosztow (25 tys. zt netto), ktdre ewentualnie podlegatyby
czesciowej refundacji. Wojewoda poinformowata, iz ewentualne ponoszenie
kosztéw przez budzet panstwa mogtyby nastapi¢ wytacznie po szczegdtowym
zapoznaniu sie z trescig powotanych umow-porozumien.
(akta kontroli Tom Il str. 168-181, 191-221)
14 wrzeénia 2022 r. przekazana zostata przez PKP S. A. do wiadomosci
Wojewody Podkarpackiego korespondencja w zakresie spisania protokotu
wylaczenia pomieszczen zwigzanych z dziatalnos$cig punktu recepcyjnego
prowadzonego przez UM w Przemyslu zwolnionych z dniem 1 wrzesnia 2022 r.
oraz toalet na dworcu PKP w Przemyslu. Protokdt dotyczyt zdania czesci
pomieszczen przejetych na podstawie protokotu z 26 lutego 2022 r.

(akta kontroli Tom Il str. 181-190)
21 wrzesnia 2022 r., Prezydent Miasta Przemys$la zwrocit sie do Wojewody
Podkarpackiego o udostepnienie ustalen miedzy Wojewoda, a PKP S. A. tj.
uméw, zlecen w zakresie prowadzenia punktu recepcyjnego. Wojewoda
Podkarpacki pismem z 28 wrze$nia 2022 r. poinformowata Prezydenta Miasta
Przemy$la, iz to na Gming Przemy$| zostat natozony obowigzek organizacii,
utworzenia oraz prowadzenia punktu recepcyjnego, w zwigzku z czym to jst winna
byta dokona¢ ustalen o ktérych mowa w piSmie Prezydenta Miasta Przemysla
wymienionego powyzej. Poinformowata jednocze$nie, iz nie zawierata uméw,
porozumien, zlecen itd. z Zarzadcq dworca PKP w PrzemySlu.

(akta kontroli Tom Il str. 222-223)
12 pazdziernika 2022 r. Urzad Miejski w Przemy$lu przekazat do PUW pismo PKP
S.A. znak KNKr12.6471.122.2022.MM/1 z 3 pazdziernika informujgce Urzad
Miasta Przemysla, iz pismo z 15 wrzesnia 2022 r. KNKr12.6471.96.2022.MM/2
(brak w aktach PUW w Rzeszowie) dotyczyto wydatkéw poniesionych do 31
sierpnia 2022 r. oraz ze za kolejny okres zostang wystawione faktury w miesigcu
pazdzierniku. Wojewoda Podkarpacki pismem skierowanym do Sekretarza
Miasta Przemys| zwrdcita powyzsze pisma informujac, iz nie byta wkasciwym
adresatem oraz ze nie mogta by¢ ptatnikiem wspomnianych w korespondencii
kosztow gdyz nie zawierata umdw/porozumien z PKP S. A.

(akta kontroli Tom Ill str. 224-228)
Prezydent Miasta Przemysla 4 pazdziernika 2022 r. ztozyt wniosek o wypfate
Srodkébw na realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu punktu
recepcyjnego przeznaczonego dla obywateli Ukrainy dnia, w kwocie 1 500 tys. zt,
z czego 800 tys. zt zgodnie z przypisem Prezydenta Miasta Przemysla
przeznaczone na koszty eksploatacyjne poniesione przez PKP na dworcu
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gtownym w PrzemyS$lu za okres od 6.02.2022 do 31.08.2022 r. (woda, scieki, CO
i CWU) dla zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy. Za okres od 1.09.2022 r.
zostang przedstawione kolejne obcigzenia (wyptacono 700 tys. zt w dwoch
transzach, dnia 7 i 14 pazdziernika 2022 r., nie wyptacono za$ 800 tys. zt z
przeznaczeniem na koszty eksploatacyjne poniesione przez PKP S.A. w zwigzku
z funkcjonowaniem na dworcu PKP w Przemyslu punktu recepcyjnego).

Prezydent Miasta Przemysla dnia 2 listopada 2022 r. ztozyt wniosek kwocie 1 600
tys. zt, z czego 800 tys. zt ) zgodnie z przypisem na wniosku) wskazat, iz miaty
by¢ przeznaczone na koszty eksploatacyjne poniesione przez PKP na dworcu
gtownym w Przemy$lu (woda, Scieki, CO i CWU) dla zapewnienia pomocy
obywatelom Ukrainy. W ramach ww. wniosku wyptacono Miastu Przemys| kwote
800 tys. zt, nie wyptacono zas 800 tys. zt z przeznaczeniem na koszty
eksploatacyjne poniesione przez PKP S.A. w zwigzku z funkcjonowaniem na
dworcu PKP w Przemyslu punktu recepcyjnego.

(akta kontroli Tom Il str. 145-154)
Dnia 2 lutego 2023 r. (data wptywu do PUW), PKP S. A. przekazato do
wiadomosci Wojewody Podkarpackiego pismo KNKr12.6471.96.2022.MM/7
kierowane do Urzedu Miejskiego w Przemyslu, informujace o podtrzymaniu
stanowiska w zakresie rozliczenia kosztow mediow dotyczacych pomieszczeh na
potrzeby obstugi uchodzcow na terenie dworca Przemys| Gtowny. Z tresci pisma
wynikato, ze stanowito ono odpowiedz na pismo OZDK.5535.36.2022 z 22
wrze$nia 2022 r. oraz 7 pazdziernika 2022 r. W piSmie tym zatgczono
specyfikacje kosztow eksploatacyjnych z podziatem na ich zrédta na taczng kwote
411 153,95 zt netto. Prezydent Miasta Przemys$la przekazat do wiadomosci
Wojewody odpowiedz na ww. pismo PKP S.A. informujac, iz podstawg do zaptaty
przedstawionego rozliczenia jest przedstawienie umow, porozumien, zlecen
zawartych z Gming Miejskg Przemy$l w przedmiotowej sprawie. Wezwat ponadto
PKP S.A. o przestanie wymienionych dokumentow. Wyjasnit, iz w przypadku
braku dostarczenia takich dokumentow, Gmina Miejska Przemys$l nie ma podstaw
do zapfaty przedstawionych rozliczen i jest to niezgodne z ustawg o finansach
publicznych.

(akta kontroli Tom Il str. 229-236a)
Gmina Miejska Przemys| przekazata dnia 12 czerwca 2023 r. Wojewodzie
Podkarpackiemu wezwanie do zaptaty na kwote 475 935,21 zt skierowane do
Prezydenta Miasta Przemysla 23 maja 2023 r. przez petnomocnikéw PKP S.A.
Jednocze$nie Prezydent Przemys$la zwrocit sie do Wojewody o udostepnienie
wszelkich informaciji (protokotdéw, porozumien, uméw) zwigzanych z ustaleniami
pomiedzy Wojewoda, a PKP S.A.

W odpowiedzi, z 27 czerwca 2023 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowata
Prezydenta Miasta Przemysla, iz 24 lutego 2022 r. Gminie Miejskiej Przemysl
powierzone zostato zadanie z zakresu administracji rzadowej polegajace na
utworzeniu i prowadzeniu punktu recepcyjnego oraz na te okolicznos¢ zawarte
zostato porozumienie okre$lajace szczegdtowy zakres zadania oraz poziom
finansowania. Ponadto Wojewoda wskazata, iz w ramach porozumienia dotacja
byta przeznaczona na pokrycie kosztow poniesionych przez Gmine od dnia
wydania polecenia w zwigzku z wykonaniem zadania przywotujgc kategorie
kosztow podlegajacych finansowaniu. Wojewoda wyjasnita ponadto, iz po
zakonczeniu obowigzywania porozumienia, dalsza realizacja zadania odbywata
sie w oparciu o wydane Prezydentowi Przemys$la decyzje oraz przekazane
zasady finansowania zdania. Wojewoda poinformowata w ww. piSmie, iz nie byta
strong i nie zawierata, ani nie jest w posiadaniu uméw, porozumien, zlecen itp. z
Zarzadca Dworca PKP w Przemyslu w zakresie najmu pomieszczen w budynku.

21



Wyjasnita, iz ustalen, a w szczegdlnosci zasad naliczania i rozliczania kosztow
w zakresie prowadzenia punktu recepcyjnego na dworcu PKP w Przemyslu
powinna byta dokona¢ Gmina, jako jednostka przyjmujgca zadanie do realizacji.

(akta kontroli Tom Il str. 238-245)

Zasady finansowania zadania zleconego w postaci utworzenia ww. punktu
recepcyjnego przewidywaty przekazanie srodkéw wg ztozonych wnioskdw, a dopiero
potem mozliwo$¢ weryfikacji zasadno$ci kosztow poniesionych przez Miasto
Przemy$l. Obowigzek przekazania tych Srodkéw przez Wojewode nie byt rdwniez
uzalezniony od ,uznania” tych kosztow przez Prezydenta Przemysla.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, iz
w wiadomosci email z dnia 14.09.2022 r. Menadzer Dworca przekazat do Z-cy
Prezydenta Miasta Przemys$la skany protokotow odbioru pustych pomieszczen
(zwolnionych z dniem 01.09.2022 przez PSP) oraz toalet na dworcu PKP Przemys!
Gt. z pro$bg o ich podpisanie i odestanie. Wskazat ponadto, iz z przekazanej
korespondencji wynikato, iz Miasto Przemy$| ponownie informowato w wiadomosci
email Zastepce Dyrektora Oddziatu ds. Eksploatacji PKP S.A. - Oddziat
Gospodarowania Nieruchomosciami w Krakowie, ze ,, rozliczenie ustug jest mozliwe
dopiero po akceptacji porozumienia okreSlajgcego zasady realizacji ustug. Ze
wzgledu na to, Zze z Panstwa strony warunek nie zostat spetniony nie bedzie
mozliwo$ci dokonania rozliczenia”. Dyrektor wyjasnit, iz w Swietle przedtozonej
korespondenciji, w ktorej mowa o ustaleniach w sprawie porozumienia — \ojewoda
Podkarpacki nie mogta przekazac srodkow finansowych, ktore nie zostaty ostatecznie
ustalone pomiedzy PKP, a Miastem Przemysl|.

Odnoszac sie do bedacej w posiadaniu Wojewody korespondenciji z 22 wrzesnia 2022
r. oraz 7 pazdziernika 2022 r. pomiedzy PKP S.A. oraz Miastem Przemys$l, Dyrektor
Wydziatlu Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, iz zostata ona przekazana do
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie. Podat ponadto, iz z tresci
pism wynikato, iz dokonano wcze$niejszych ustalen w zakresie rozliczenia kosztow
mediow dotyczacych pomieszczen na potrzeby obstugi uchodzcow na terenie dworca
Przemys$l Gtowny (pismo znak: 0ZDK.5535.36.2022 z dnia 22.09.2022r. i 07.10.2022
r.) Wyjasnit, iz Wojewoda Podkarpacki nie byta w posiadaniu korespondencji dot. ww.
rozliczen i nie znata jej tresci.

Wyjasniajac przyczyny braku wypfaty Srodkdw na wniosek Prezydenta Miasta
Przemysla z pazdziernika i listopada 2022 r. w wysoko$ci 800 tys. zt, Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa podat, iz w korespondencji prowadzonej z UM PrzemyS$la
zaznaczono, ze Wojewoda zlecita UM Przemysla prowadzenie punktu recepcyjnego,
i ze to w jego gestii lezato zawieranie umow oraz organizacja pracy na punkcie
recepcyjnym oraz ze Wojewoda Podkarpacki nie zwierata zadnych umow z Zarzgdca
Dworca, stad nie ma mozliwoSci weryfikacji przedstawionych kosztow. Wyjasnit
ponadto, ze Urzgd Miasta Przemys$la nie uznat kosztow przedstawionych przez PKP
S.A. i nie ujgt ich w rozliczeniu z Podkarpackim Urzedem Wojew6dzkim. Majgc na
wzgledzie powyzsze nie wypfacilismy kwoty 800 tys. zt.

Odnoszac sie do korespondencii z lutego 2023 r. dot. kwoty wydatkow poniesionych
przez PKP S. A., Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
wyjasnit, iz informacja o wysoko$ci kosztéw poniesionych przez PKP S.A w facznej
wysoko$ci 411 153,95 zt/netto z tytutu funkcjonowania punktu recepcyjnego zostata
przekazana do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie do wiadomosci
przez PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Krakowie. Adresatem
Jjest Urzad Miejski w Przemyslu. Jak wynika z treSci pisma dokonano wczesniejszych
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ustalen w zakresie rozliczenia kosztow mediow dotyczacych pomieszczen na
potrzeby obstugi uchodzcow na terenie dworca Przemysl Gtowny (pismo znak:
0ZDK.5535.36.2022 z dnia 22.09.2022 r. i 07.10.2022 r. — Wojewoda Podkarpacki
nie jest w posiadaniu tej korespondencji i nie zna jej tresci.

Dyrektor podat ponadto, iz z korespondencji pomigedzy Miastem Przemys| a PKP S.A.
ktorg otrzymat do wiadomosci wynikato, iz 9 lutego 2023 r. Sekretarz Miasta
Przemysla poinformowat PKP S. A. iz podstawg rozliczenia jest przedstawienie
umow, porozumien, zlecen zawartych z Gming Miejskg Przemysl w przedmiotowej
sprawie (...) w przypadku braku przedfoZenia dokumentow Gmina Miejska Przemysl
podtrzymuje swoje stanowisko w przedmiotowym zakresie, gdyz nie ma podstaw do
zapfaty przedstawionych rozliczen i jest to niezgodne z ustawg o finansach
publicznych. Dyrektor wyjasnit, iz Wojewoda Podkarpacki, kierujac sie zasadami
celowosci, oszczednosci i gospodarno$ci oraz przejrzystosci wynikajgcymi z ustawy
o finansach publicznych, nie przekazata ww. Srodkdw w tym zakresie, z uwagi na fakt,
Ze to samo Miasto Przemysl jako jednostka realizujgca zadanie zlecone w oparciu
0 wydane polecenia uznato koszty za bezzasadne. Dyrektor wyjasnit ponadto, iz
z korespondencji przekazanej do wiadomosci PUW w Rzeszowie dotyczacej kosztow
poniesionych przez PKP wynika, iz warunki rozliczenia ustug realizowanych przez
PKP nie zostaty zaakceptowane przez Miasto Przemysl. Dyrektor podkreslit ponadto,
iz do dnia 4 pazdziernika 2023 r. nie otrzymat stosownego stanowiska Miasta
Przemys$la w przedmiocie uznania kosztow poniesionych przez PKP w zwigzku
z funkcjonowaniem punktu recepcyjnego, jak tez wniosku o przekazanie tych Srodkow
Miastu Przemysl i ich zwigzku z funkcjonowaniem punktu recepcyjnego na terenie
dworca PKP. Z uwagi na fakt, iz Wojewoda byfa w posiadaniu korespondencji
pomiedzy PKP a Miastem Przemysl, z ktorej wynikat brak ostatecznych uzgodnien
dotyczacych kosztow realizacji $wiadczonych ustug na dworcu przez PKP nie
przekazano kwoty 800 tys. ztotych.

Kierownik Oddziatlu w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit ponadto, iz
w tamtym okresie to Miasto Przemysl jako jednostka realizujgca zadanie zlecone
woparciu 0 wydane polecenia rowniez nie uznafo rozliczen za potwierdzone
i zasadne. Kierownik podat ponadto, ze w $wietle wydanych polecenn Wojewody
Podkarpackiego oraz zawartych porozumieri z Gming Miejskq Przemy$l w sprawie
utworzenia i funkcjonowania punktu recepcyjnego na dworcu PKP w Przemys$lu,
sfinansowane zostaty do chwili obecnej wszelkie koszty, ktore wykazane zostaty
w przekazanych Wojewodzie Podkarpackiemu rozliczeniach realizacji zadania
w poszczegdlnych okresach przez strone przyjmujgcq zadanie do realizacji wg
okre$lonych kategorii kosztow. Podat ponadto, iz w okresie od 24.02.2022 r. -
31.06.2022 r. przekazano na realizacje tego zadania 2 200 tys. zt z czego Gmina
zwrocita 255, 5 tys. zt jako Srodki niewykorzystane z tytutu realizacji Porozumienia nr
5/UA-REC/2022. W okresie od 01.07.2022 r. - 31.08.2022 r. przekazano Miastu
Przemysl kwote ogdtem 1 300 tys. zt z czego zwrdcono jako Srodki niewykorzystane
za ten okres 494 985,68 zt. Miasto Przemysl stosownie do § 4 zawartego
Porozumienia oraz § 4 Zasad finansowania zadania polegajgcego na prowadzeniu
punktu recepcyjnego nie przedfozyto (...)3* stosownych dokumentow finansowo-
ksiegowych, ktore stanowityby o zasadnosci poniesionych przez Miasto Przemys$l
dodatkowych kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem punktu
recepcyjnego na dworcu za okres luty — sierpien 2022 r.

Kierownik Oddziatu w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, iz zgodnie
z przyjetymi  requtami  finansowania zadania polegajgcego na utworzeniu
i funkcjonowaniu punktu recepcyjnego na dworcu PKP w Przemy$lu okreslonymi
w zapisach Porozumienia nr 5/UA-REC/2022 jak i Zasad finansowania zadania

3 Pismo z dnia 22 wrze$nia 2023 r.
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polegajagcego na prowadzeniu punktu recepcyjnego Wojewoda Podkarpacki
przekazywata $rodki finansowe na realizacje zadania zleconego Miastu Przemysl.
Srodki te podlegaty pézniejszemu rozliczeniu wg wskazanych kategorii kosztéw i nie
byty uzaleznione od uprzedniego zawarcia pisemnych umow z kontrahentami. Do
dnia dzisiejszego Miastu Przemysl zrekompensowano wszystkie wydatki i nie
odmowiono kosztow eksploatacyjnych, tj. zagospodarowania odpadéw komunalnych,
utrzymania i eksploatacji toalet przeno$nych (toi toi), zakupu $rodkéw czystosci, itp.
Miasto Przemysl do dnia dzisiejszego nie wskazato w zadnym z zatgcznikéw do
rozliczenia zadania, iz zostato obcigzone przez PKP S.A. kosztami eksploatacyjnymi
w zwigzku prowadzeniem w lokalizacji dworca PKP w Przemyslu punktu recepcyjnego
(faktura). Kierownik wskazat rowniez, iz otrzymane do dyspozycji Srodki finansowe
zostaty zatwierdzone przez kierownika jednostki samorzadu terytorialnego przy
kontrasygnacie skarbnika jednostki i rozliczone, a niewykorzystane Gmina zwrdcita
na rachunek Wojewody Podkarpackiego jako nadwyzke Srodkow otrzymanych na
realizacje zadania. Kierownik wyjasnit réwniez, iz Wojewoda Podkarpacki nie
uzalezniafa sfinansowania ww. kosztow od umoéw lub porozumien zawartych
pomiedzy Miastem Przemysl a PKP S.A. a jedynie wskazafa, Ze nie moze byc
pfatnikiem kosztow wg przekazanych w obiegu korespondencji dokumentow, takich
jak: przedtozone pismo znak: KNKr12.6471.96.2022.MM/7 z dnia 30.01.2023 r. wraz
zZ zestawieniem kosztow, ktorego adresatem jest Urzgd Migjski w Przemyslu czy tez
przedtozone Gminie Miejskiej Przemy$l wezwanie do zapfaty z dnia 23.05.2023 r.
Wszelkie zasady dotyczace realizacji zadania polegajagcego na utworzeniu i
funkcjonowaniu punktu recepcyjnego na dworcu PKP w Przemy$lu okre$lono w
zapisach Porozumienia nr 5/UA-REC/2022 jak i Zasadach finansowania zadania
polegajagcego na prowadzeniu punktu recepcyjnego. To Miasto Przemysl jako
beneficient  Srodkéw  dotacyjnych winno wykaza¢ zasadno$¢ poniesienia
wskazywanych kosztow przez PKP i ich zwigzek z prowadzonym punktem
recepcyjnym.
Kierownik Oddzialu w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit ponadito,
iz analiza akt sprawy nie wskazuje, ze tut. Urzad jest w posiadaniu faktury z dnia
13.02.2023 r. wystawionej przez PKP S.A. dotyczacej zrealizowanej ustugi zwigzanej
Z obstugg uchodzcow na terenie dworca PKP w Przemyslu. W sytuacji dostarczenia
przedmiotowych dokumentow zostang one poddane typowej procedurze wynikajgcej
z treSci zawartego Porozumienia oraz wydanych polecen.

(akta kontroli Tom Il str. 7-8, 396-397, 412-414, 436-438-440)
2.6

Wojewoda Podkarpacki realizowata zadania zwigzane z zapewnieniem zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia na podstawie porozumien zawartych
z jst¥ oraz z O$rodkiem Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Olszanicy. Kwota
wydatkow w tym zakresie wyniosta 15902,4 tys. zt. Jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgce to zadanie zgtaszaty che¢ pomocy obywatelom Ukrainy
w oparciu 0 wiasne obiekty lub obiekty bedace wiasnoécig innych podmiotéw. Na tej
podstawie Wojewoda zawierata stosowne porozumienia na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o pomocy. Byly one zawierane od 1 marca 2022 r. do 31 maja 2023 r. na okres
miesigca i w miare potrzeb zawierano do nich aneksy zmieniajgce termin
obowigzywania porozumienia. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego wyjasnit, iz z uwagi na tzw. recepcyjny charakter wojewddztwa
podkarpackiego nie zaistniata potrzeba relokacji uchodzcow na jego terenie. Nie byty
zbierane dane dotyczace ewentualnego zakwaterowania 0sob pozostajgcych na
terenie Podkarpacia. Samorzady, czy wrecz osoby prywatne z wiasnej inicjatywy

% Miasto Tarnobrzeg, Krosno, Rzeszéw, Miasto i Gmina Kanczuga, Nowa Deba, Zaklikéw, Gminy: Besko, Biatobrzegi,
Chorkéwka, Domaradz, Ga¢, Hyzne, Miejsce Piastowe, Niwiska, Rozwienica, Wielkie Oczy, Kaficzuga.
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organizowaty miejsca zakwaterowania, zarowno w oparciu 0 wtasne obiekty lub tez
obiekty bedace wtasnoscig innych podmiotow. Dyrektor podat ponadto, iz wedtug
stanu na sierpien i wrzesien 2023 r. funkcjonowato tacznie 78 takich obiektow na
terenie wojewddztwa podkarpackiego. Wyjasnit, iz funkcjonalnos¢ modutu bazy
informacyjnej bedacej w posiadaniu Wojewody Podkarpackiego uniemozliwiata
rozbicie informacji, co do liczby os6b na wczesniejsze okresy. Na dzien 3 sierpnia
2023 r. przebywato w nich 619 osob oraz na dzien 12 wrzesnia 2023 r. 566 0s6b.
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, iz miejsca
te stanowig baze rezerwowg na wypadek ewentualnego naptywu uchodzcow na duzg
Skale.

Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit iz w miejscach
zbiorowego zakwaterowania funkcjonujgcych w ramach porozumien zawartych
z Wojewodg Podkarpackim w poszczegdinych miesigcach przebywato: luty 2022 r.-
19 0s6b, marzec 2022 r. — 269, kwiecien 2022 r. — 251, maj 2022 r. — 320, czerwiec
2022 r. — 208, lipiec 2022 r. — 38, sierpien 2022 r. — 44, wrzesien 2022 r. - 112,
pazdziernik 2022 r. - 124, listopad 2022 r. - 128, grudzien 2022 r. - 128 oraz wedtug
stanu na 30 kwietnia 2023 r. - 121 osdb.

Ponadto na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonowato sze$¢ punktow
recepcyjnych zlokalizowanych w miejscowosci Mtyny, Korczowa, Kroscienko,
Medyka, Budomierz oraz na dworcu kolejowym w Przemyslu. Liczba obywateli
przebywajacych w punktach recepcyjnych w poszczegdinych miesigcach oraz sposéb
koordynaciji lokowania obywateli Ukrainy zostaty zaprezentowana w punkcie 1.3.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, iz przy
wyborze lokalizacji punktéw recepcyjnych brano pod uwage odlegto$¢ od przejscia
granicznego, jednak nie powodujgcg ewentualnych zaktocen w funkcjonowaniu
przej$¢. Ponadto wybierano obiekty umozliwiajace przyjecie wiekszej liczby osob.
Uwzgledniano szacunkowg przepustowo$¢ przejscia granicznego, warunki sanitarne
miejsca do przygotowania positkow, kubature, a takze mozliwo$¢ catorocznego
funkcjonowania niezaleznie od warunkéw pogodowych. Ostateczng decyzje
o lokalizacji poprzedzano wizytg na miejscu, w ktorej brali udziat przedstawiciele
Wojewody, wtasciciele/zarzadcy obiektu oraz przedstawiciele gminy, na terenie ktorej
lokalizowano punkt. Wybér lokalizacji poprzedzony byt uzgodnieniami. Zadania
zwigzane z punktami recepcyjnymi byty realizowane przez jst na podstawie zawartych
porozumien. Informacja na temat lokalizacji punktéw recepcyjnych byta udostepniona
na stronie internetowej PUW w Rzeszowie.

(akta kontroli Tom | str. 248-258, Tom Il str. 39-40, 49-59)

2.7-2.9

Wojewoda zaplanowata w 2022 r. 2 500 tys. zt na zadania publiczne majace na celu
udzielenie pomocy socjalnej obywatelom Ukrainy (jako dysponent Il stopnia).
Zgodnie z § 4 zarzadzenia w sprawie powierzenia zadan, o udzielenie dotacji mogty
sie ubiegac organizacje pozarzadowe oraz podmioty okre$lone w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
prowadzace dziafalnosC statutowg co najmniej w jednym z zakresdéw: pomocy
spotecznej na rzecz rodzin i 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalnoSci
charytatywnej, dziatalnosci na rzecz integracji obywateli Ukrainy, pomocy ofiarom
katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju i za granica,
promocji i organizacji wolontariatu.

%Dz.U.z2023r., poz. 571 ze zm.
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Wojewoda udostepnita informacje o mozliwosci sktadania ofert na realizacje zadania
publicznego 29 czerwca 2022 r. Ogtoszenie zawierato informacje na temat kryteriow
formalnych i merytorycznych wyboru oferty.

Zadania obejmowaty utworzenie i prowadzenie na terenie wojewddztwa
podkarpackiego punktéw pomocy dla obywateli Ukrainy zapewniajacych pomoc
asystenta integracyjnego, prawna, ttumacza, psychologiczna, psychoterapeutyczna,
doradcy zawodowego, w zatatwianiu spraw urzedowych. Zgodnie z zarzadzeniem
przewidziano rowniez udzielenie dotacji na realizacje zadan dotyczacych organizacji:
opieki nad dzie¢mi, zaje¢ dla dzieci, zajeC integracyjnych, warsztatow
terapeutycznych i socjoterapeutycznych, stanowisk komputerowych z dostepem do
Internetu, przygotowania pakietow pomocowych (artykuty spozywcze, Srodki
czysto$ci, odziez i obuwie) oraz przygotowanie napojéw, kawy, herbaty, przekasek
i lunchu. Organizacja ubiegajaca sie o dofinansowanie byta zobowigzana realizowa¢
€0 najmniej cztery sposrod powyzszych dziatah oraz zapewnic, iz punkty bedq czynne
CO najmniej 25 godzin tygodniowo. W ogfoszeniu zawarto informacje o faczne;
wysokosci Srodkow przeznaczonych na realizacje wszystkich zadan, nie zawarto
informacji na temat minimalnej i maksymalnej wartosci zadania jak rowniez
dopuszczalnego procentowego udziatu kosztow administracyjnych w stosunku do
warto$ci catego zadania. W ogtoszeniu zawarto réwniez informacje, iz w ramach
zaplanowanej kwoty, przewiduje sie utworzenie co najwyzej 30 punktéw pomocy.
Oferenci byli zobowigzani sktada¢ oferty w formie papierowej, na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadand’ (dalej rozporzadzenia w sprawie ofert)
i zawieraty miedzy innymi kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania publicznego,
informacje o wczesniejszej dziatalnoSci organizacji pozarzadowej, informacje
o0 posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie
zadania publicznego, deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania
zadania publicznego. W terminie okreslonym w ogtoszeniu ztozonych zostato 15 ofert,
z czego dziewig¢ zostato odrzuconych, gdyz nie spetniaty wymogdw formalnych.
Sze$¢ ofert spetiato wymogi formalne, lecz ich taczna warto$¢ wynoszaca 4 423,5
tys. zh, tj. znacznie przekraczata wysoko$¢ zaplanowanych na ww. zadania $rodkow.
Zespdt weryfikujacy ztozone oferty zaprosit oferentéw do przeprowadzania negocjacii,
z ktorych sporzadzone zostaty protokoty. Wynikiem negocjacji byto ograniczenie
kosztow realizacji zadan oraz liczba 0s6b mogacych skorzysta¢ z pomocy38. Ponadto
okre$lono maksymalne putapy udziatu w wysoko$ci proponowanej kwoty ze Srodkéw
Funduszu Pomocy kosztow administracyjnych (maksymalnie 5-10%), zakup
wyposazenia (maksymalnie 5-10%) oraz w zalezno$ci od oferty innych kategorii
kosztow. Wysoko$¢ przyznawanej dotacji wynosita od 85 tys. zt do 297 tys. zti zostata
przekazana w terminach okreslonych w zawartych umowach. Oferenci wyrazili zgode
na wysoko$¢ przyznanej dotacji, nastepnie zawarte zostaty umowy w terminie od 11
do 33 dni od daty przedtozenia oSwiadczenia o przyjeciu dotacji. Zawarte umowy nie
byly zgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ofert,
niemniej zawieraty wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 151 ust. 2 ustawy
z o finansach publicznych oraz zobowigzania zleceniobiorcow si¢ do przechowywania
dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej, zwigzanej z realizacjg
zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po
roku, w ktorym realizowano zadanie publiczne; obowigzku wykorzystania i zwrotu w
przypadku braku wykorzystania, przychodéw uzyskanych w zwigzku z realizacjq
zadania, w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji; zakazu zbywania rzeczy

% Dz.U.z2018 ., poz. 2057.
3 Wojewoda zawarta sze$¢ umow.
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zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji przez okres dwoch lat; odpowiedzialno$ci
wobec 0sbb trzecich za szkody powstate w zwigzku z realizacjg zadania oraz
zabezpieczenia danych osobowych pozyskanych w ramach realizacji zadania.
Organizacje przedkfadaty sprawozdania z realizacji wykonanych zadan zgodnie
z wzorami okreslonymi w umowie tj. okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia
w sprawie ofert.

W umowach dot. powierzenia realizacji zadania publicznego zawarty byt warunek
wypfaty dotacji w dwoch transzach: pierwsza transza w kwocie stanowigcej
rownowartos¢ 60% przyznanej dotacji w terminie 14 dni od daty otrzymania przez
Zleceniodawce podpisanej przez podmiot uprawniony umowy®, drugiej transzy -
pozostatej czesci dotacji w terminie 21 dni od daty przedtozenia przez podmiot
uprawniony sprawozdania z wykorzystania, co najmniej 80% pierwszej transzy
dotacji. We wszystkich przypadkach z wyjatkiem jednego beneficjenta, warunki te
zostaty spetnione. Sprawozdanie jednego z podmiotow wskazywato na wykorzystanie
dotacji w wysokosci 79% pierwszej transzy dotacji. Pomimo niespetnienia warunku
umowy Wojewoda wyptacita pozostatg czeS¢ dotacji. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej wyjasnita, iz Fundacja Amico ztozyta sprawozdanie czeSciowe z realizacji
zadania publicznego pn. ,Zapewnienie pomocy o charakterze socjalnym obywatelom
Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa” w dniu 22
listopada 2022 r.40 Zgodnie z przyjetymi zasadami, wnioski o zasilenie rachunku PUW
Srodkami z Funduszu Pomocy nalezafo przekazywa¢ do Wydziatu Finansow
i Budzetu raz w tygodniu (do godz. 10,00 w kazda Srode), z terminem realizacji wyptat
na najblizszy tydzien. Termin realizacji zadania (...), zgodnie z zawarta umowgq
uptywat z dniem 30 listopada 2022 r. Podata ponadto, iz zgodnie z zawartg umowa,
okres realizacji zadania konczyt sie 23 listopada 2022 r. Wyjasnita dodatkowo, iz
w zwigzku z ryzykiem utraty przez Fundacje Amico pozostafej czesci srodkow
z Funduszu Pomocy (...) a tym samym brakiem mozliwosci petnej realizacji
powierzonego Fundacji Amico zadania publicznego, pomimo wykorzystania 79%
pierwszej transzy dotacji, majac na wzgledzie presje czasu, specyfike okolicznosci
realizowanego zadania publicznego i wyzszego rzedu celu spotecznego zadania,
podjeto decyzje o przekazaniu $rodkéw finansowych.

Wojewoda przyjeta i zatwierdzita wszystkie sprawozdania koncowe z realizacji
powierzonych zadan publicznych#!. Do sprawozdan dotaczane byty kopie faktur oraz
szczegblowe zestawienia kosztow, w tym dotyczace wynagrodzenia specjalistow
Swiadczacych ustugi (np. psychologa). W korespondencji kierowanej do organizaci,
ktorym powierzono zadania publiczne Wojewoda wskazata, iz ostateczna ocena
prawidtowos$ci realizacji zadan zostanie dokonana w trakcie realizacji czynnosci
kontrolnych, zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Podkarpackiego ,Planem
zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie na rok 2023". Zgodnie z aneksem nr 2 do ww. Planu, kontrole w tych
organizacjach zaplanowano na drugie potrocze 2023 r. Jeden ze zleceniobiorcow nie
wykorzystat dotacji w catosci, niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 10,98 tys.
zt zwrécit na konto Urzedu w dniu 23 grudnia 2022 r., natomiast niewykorzystane
odsetki w wysokosci 61,32 zt 10 stycznia 2023 r., przed ztozeniem sprawozdania
korcowego.

Nadzor i kontrola nad realizacjg umoéw dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy
sprawowane byly zgodnie z warunkami okre$lonymi w zawartych umowach.

Zadania publiczne zlecone przez Wojewode organizacjom pozytku publicznego
dotyczyty utworzenia i prowadzenia punktu pomocy dla obywateli Ukrainy. Efektami

3 W umowach zawartych z Fundacjg Amico zawarto 21-dniowy termin przekazania dotacji.

40 Data wptywu do PUW w Rzeszowie.

41 Zgodnie z § 5 ust. 5 zawartych uméw, brak zgtoszenia przez Zleceniodawce uwag do sprawozdania koricowego w terminie
30 dni od daty jego przediozenia, oznaczat zatwierdzenie sprawozdania.
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realizacji zadan byta realizowana w punktach pomoc psychologiczna, asystenta
integracyjnego, radcy prawnego oraz zakupione pakiety pomocowe.
W sprawozdaniach przedstawiano liczbe przepracowanych przez poszczeg6inych
specjalistdbw godzin oraz liczbe godzin przeprowadzonych zaje¢ i warsztatow
integracyjnych. Punkty pomocy, zgodnie z warunkiem zawartym w umowach byty
czynne 25 godzin tygodniowo.

(akta kontroli Tom | str. 324-661, Tom Il str. 378-394, Tom IV str. 156-161)

210

Wojewoda nie realizowata samodzielnie zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
w zakresie zakwaterowania i wyzywienia. Zadania te byly realizowane na podstawie
porozumien zawartych w trybie art. 12 ust. 2 i 17 ustawy o pomocy z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz Komendantem Osrodka Doskonalenia Kadr Stuzby
Wieziennej w Olszanicy. Badanie akt zwigzanych z porozumieniami dotyczacymi
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego wykazato, iz w ramach porozumienia
zgming Zaklikow (wydatkowano 174tys. =z, dwa porozumienia, liczba
zakwaterowanych osob - 442), Miastem i Gming Nowa Deba (wydatkowano 29 tys. zt,
trzy porozumienia, 22 zakwaterowane osoby), Miastem Tarnobrzeg (wydatkowano
33,9 tys. zt — jedno porozumienie, 22 zakwaterowane osoby), Miastem Krosnem
(jedenascie porozumien od 1 marca 2022 do 31 maja 2023 r. wydatkowano 1 869,7
tys. zt, 166 zakwaterowanych oséb), wykazato, ze byly one zawierane na okres
miesieczny oraz okreslaty maksymalng wysokos¢ dotacji wynikajacq z liczby miejsc
w danej placowce.

Wysoko$¢ swiadczenia okreslona w porozumieniach nie mogta przekroczy¢ 40 zt za

osobe. Porozumienia okres$laty placowke, w ktérej Swiadczono ustugi zakwaterowania

oraz wzor wniosku o zasilenie rachunku, wzor rozliczenia wykorzystania Srodkow

z Funduszu Pomocy. Jednostki przedktadaty ponadto listy obywateli przebywajacych

w obiekcie. W zwigzku z wzrostem kosztow utrzymania w porozumieniu pomiedzy

Wojewodg Podkarpackim, a Miastem Krosnem stawke zakwaterowania

| catodziennego wyzywienia podniesiono do 44 zt za osobo dobe, porozumieniem

z dnia 20 czerwca 2023 .

(akta kontroli Tom IV str. 168-382)

2.11

Wojewoda Podkarpacki podejmowata dziatania koordynujace pomoc humanitarna.

Na te okolicznos¢ zawarta trzy porozumienia.

— Porozumienie nr S-1.6333.107.2022.TO z 1 lipca 2022 r. zawarte z Gming
Lezajsk. Przedmiotem porozumienia bylo uruchomienie, prowadzenie,
doposazenie oraz zapewnienie funkcjonowania Magazynu Pomocy Humanitarne;
prowadzonego przy wspotpracy z Caritas Archidiecezji Przemyskiej
zZlokalizowanego w Lezajsku. Porozumienie zawarto na czas okre$lony od 24
lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Wydatkowano kwote w wysokosci 899,99
tys. zt.

— Porozumienie nr S-1.6333.104.2022.TO z 11 lipca 2022 r. zawarte
z Wojewddztwem Podkarpackim. Przedmiotem porozumienia byto uruchomienie,
zapewnienie funkcjonowania, obstugi i doposazenia magazynu zbiorki pomocy
humanitarnej prowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie oraz zapewnienie funkcjonowania, obstugi i doposazenia
magazynu zlokalizowanego w Rzeszowie prowadzonego przez Podkarpacki

42 Maksymalna liczba oséb zakwaterowanych dziennie wedtug przedtozonych rozliczen
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Bank Zywnosci w Rzeszowie. Porozumienie zawarto na czas okreslony od 24
lutego 2022 r. do 30.09.2022 r. Wydatkowano kwote w wysokosci 180,3 tys. zt.

— Porozumienie nr S-1.6333.112.2022.AKI z 12 lipca 2022 r. zawarte z Powiatem
Jarostawskim. Przedmiotem porozumienia byto podjecie dziatan polegajacych na
wynajeciu, doposazeniu, obstudze oraz zapewnieniu funkcjonowania magazynu
zbiorki pomocy humanitarnej zlokalizowanego w hali sportowej Panstwowe;
Wyzszej Szkoty Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu. Porozumienie zawarto
na czas okreslony od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. i wydatkowano
kwote w wysokosci 30 tys. zt

(akta kontroli Tom Il str. 129-133)
212
Wojewoda poza uruchomieniem infolinii, o ktérej mowa w punktach 1.1 oraz 1.3,
uruchomita na stronie internetowej PUW w Rzeszowie zaktadke ,Pomoc Ukrainie
#PomagamUkrainie™3. W zaktadce zostaty zamieszczone informacje o punktach
recepcyjnych, punktach zbiérek daréw, infolinii dla obywateli Ukrainy, komunikaty,
materiaty informacyjne oraz ulotki do pobrania w formacie pdf (walka z dezinformacja,
dot. ostrzezenia przed handlem ludzmi itp.). Biezace informacje z zakresu pomocy
realizowanej na rzecz pomocy Ukrainie bylty réwniez publikowane w zaktadce
,Aktualnosci”.
(akta kontroli Tom Il str. 44-59)

2.13

W Urzedzie podejmowano dziatania w odpowiedzi na problemy wystepujace wsrod
obywateli Ukrainy. Wojewoda Podkarpacki diagnozowata problemy dotyczace
obywateli Ukrainy poprzez organizacje cyklicznych odpraw oraz spotkan ze stuzbami
i podmiotami zaangazowanymi w $wiadczenia pomocy. Rozpoznanie prowadzone
byto przy wspotudziale Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy
Pozarnej, zotnierzy, Wojsk Obrony Terytorialnej, Strazy Ochrony Kolei, Strazy
Granicznej, Inspekciji Transportu Drogowego, Caritas, Polskiego Czerwonego Krzyza
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Podczas spotkan i odpraw rozpoznawano
zagrozenia i problemy w catym aspekcie realizacji prowadzonego wsparcia,
podejmowano dziatania réwniez wobec pojedynczych osob lub problemow.

Wojewoda wyjasnita, ze kluczowym problemem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
w poblizu przejs¢ granicznych, punktow recepcyjnych, ciggow komunikacyjnych
w tym na dworcach i MOP-ach. Komendant Wojewodzki Policji skierowat sity i Srodki
bedace w jego dyspozycji wraz z tymi ktore przeznaczono do dyspozycji spoza
wojewodztwa podkarpackiego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo nie tylko obywatelom
Ukrainy, ale réwniez mieszkancom wojewddztwa podkarpackiego. Transporty
obywateli Ukrainy byly realizowane przy bezpo$rednim udziale Policji.
Funkcjonariusze towarzyszyli obywatelom Ukrainy w autobusach lub pojazdach
towarzyszacych. Stuzby realizujgce wsparcie i pomoc byly zobligowane do
informowania o zagrozeniach i incydentach mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo obywateli Ukrainy lub utrudnia¢ pomoc. Osoby lub organizacije, ktére
deklarowaty pomoc byty zobligowane do zgtaszania sie przez dedykowang strone
internetowg, gdzie ich dane byty weryfikowane przez Policje. Pozytywna weryfikacja
umozliwiata podjecie przez nich dziatalno$ci we wskazanych miejscach takich jak
funkcjonujace punkty recepcyjne czy przejscia graniczne.

Wszystkie zgtaszane sygnaty dotyczace zagrozen byly przekazywane Policji, ktora
podejmowata stosowne dziatania. Na tej podstawie Policja przeprowadzita szes¢
postepowan przygotowawczych o siedem przestepstw, w ktdrych pokrzywdzeni byli
obywatele Ukrainy. Ws$rod nich cztery dotyczyty zniewazenia (art. 257 kk),

43 https://rzeszow.uw.gov.pl/pomagamukrainie.
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zakonczone w trzech przypadkach skierowaniem sprawy do sadu, jedno pozostawato
w toku. Ponadto dwa czyny dotyczyly naruszenia czynno$ci narzadéw ciata (art. 157
§ 2 kk) réwniez skierowane do wiasciwego sadu, jeden czyn dotyczyt uszkodzenia
mienia (art. 228 §1 kk). Ponadto przeprowadzono sze$¢ postepowan dotyczacych
zniewazenia narodu ukrainskiego, z ktérych cztery zostaty zakoriczone umorzeniem
wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego, jedno z powodu niewykrycia
sprawcy, jedno zakoriczono skierowaniem do sadu aktu oskarzenia.

(akta kontroli Tom Il str. 44-59)

2.14

Wojewoda w okresie objetym kontrolg zarzadzata Srodkami Funduszu biorgc pod

uwage wytyczne poszczegolnych dysponentow.

a) Plan finansowy dla $rodkéw Funduszu Pomocy w 2022 r. przewidywat 155 961,8
tys. zt po stronie dochoddéw i wydatkéw, z tego w dyspozycji MSWIA byto
134 391 tys. zt, w zakresie MRiPS 19 671,8 tys. zt, w zakresie Ministra Cyfryzacji
2,9 tys. zt oraz w zakresie Ministra Edukacji i Nauki 1 896 tys. zt. W planie zawarto
zadania w podziale na poszczegdlnych dysponentow.

Plan Finansowy na rok 2022 r. dla sSrodkéw przeznaczonych do obstugi Funduszu
Pomocy (dalej Plan lub Plan Finansowy) byt aktualizowany 49 razy. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzat zmiany w Planie w zakresie kwot
przeznaczonych na poszczegélne zadania, zmiany Planu co do kwot na
podzadania w ramach danego zadania zgodnie z pismem MSWIA zostaty
pozostawione do dyspozycji Wojewody.
Pozostali ministrowie, w ktorych dyspozycji byty Srodki z Funduszu Pomocy nie
stosowali praktyki zatwierdzania planow finansowych co do $rodkéw bedacych
w ich dyspozycji.
Plan finansowy na 2023 r. wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. przewidywat po
stronie dochodow i wydatkow srodki w tacznej wysokosci 77 341,5 tys. zt
z Funduszu Pomocy, z tego po stronie MSWIA 72 558 tys. zt, po stronie MRiPS
4782,3 tys. zt oraz po stronie Ministra Cyfryzaciji 1,2 tys. zt. Plan Finansowy na
2023 r. byt aktualizowany 21 razy.
Plan Finansowy byt aktualizowany po zasileniu rachunku Wojewody
Podkarpackiego przez poszczegolnych dysponentéw Funduszu. Srodki
finansowe byty przypisywane zadaniom na wykonanie ktorych wiasciwy
dysponent je przekazat. Wojewoda Podkarpacki w 2022 r. w ramach zadania nr
8 ,Podjecie innych dziatann niezbednych do realizacji pomocy” zaplanowata
wydatki w wysokosci 3 180 tys. zt. W zadaniu tym zaplanowano migdzy innymi
$rodki dla Zaktadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej w wysokos$ci 380,5
tys. zt, ,koordynacje pomocy humanitarnej, prowadzenia magazynow i punktow
zbidrek dla uchodzcow, w tym kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem, obstuga,
dystrybucja, transportem oraz doposazeniem magazynow’ w wysokosci 109,6
tys. zt -Srodki w dyspozycji Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
oraz 1111tys. zt w dyspozycji Wydziatu Polityki Spotecznej, ,utworzenie
i funkcjonowanie kompleksowych punktow pomocowych dla obywateli Ukrainy
(Srodki dla NGO*s-0w)” w wysokosci 876,5 tys. zt. W 2023 r. w ramach tego
zadania zaplanowano wydatki w wysoko$ci 1 320 tys. zt.
(akta kontroli Tom | str. 9-230)
b) Jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty, z ktérymi Wojewoda zawarta
porozumienia, przedktadaty zapotrzebowania na $rodki raz w tygodniu. W takiej
samej czestotliwosci Srodki byly przekazywane w odpowiedzi na

44 Non governmental organizations — organizacja pozarzadowa.
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zapotrzebowanie. Powyzsza czestotliwo$¢ skifadania zapotrzebowan wynikata
z wytycznych MSWiA oraz MRIPS.

Najwyzsze zapotrzebowania na $rodki finansowe w ramach zadania
1 ,Zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia w tym Kkoszty zwigzane
z utrzymaniem i obstugg punktow recepcyjnych oraz punktéw medycznych
dziatajacych przy punktach recepcyjnych wystapito w 2022 r. w maju w kwocie
3 991,8 tys. zt, czerwcu w kwocie 2 551,2 tys. zt, lipcu w wysokosci 1 611,3 tys. zt,
listopadzie w wysokosci 1 743,1 tys. zt oraz grudniu w wysoko$ci 1 589,4 tys. zt.
Na wysoko$¢ zapotrzebowania Srodkdéw w maju wptyw miato przede wszystkim
uruchomienie punktow recepcyjnych oraz punktow medycznych realizowanych
w ramach porozumien zawartych z Wojewoda. Jednostkom tym przekazano
srodki w wysokosci rownej $rodkom zapotrzebowanym. Srodki przekazano
rowniez jednostkom, ktore ztozyly zapotrzebowanie na koniec poprzedniego
miesigca. W czerwcu, lipcu i listopadzie réwniez najwyzsze kwoty
zapotrzebowania na $Srodki dotyczyly jednostek realizujgcych zadania
wynikajacych z zawartych porozumien z Wojewoda.

W roku 2023, zaréwno zapotrzebowania jak réwniez przekazanie srodkéw byto
podobne w kolejnych miesigcach i wynosito od 800 tys. zt w styczniu do 981,3 tys.
zt w kwietniu. Srodki byly przekazywane jst zgodnie z zapotrzebowaniem.
Najwieksze zapotrzebowanie na $rodki w ramach zadania 2 ,Zapewnienie
transportu do miejsc zakwaterowania o ktorym mowa w art. 12, ust.1. pkt 1 ustawy
0 pomocy (..), miedzy nimi lub do o$rodkdw prowadzonych przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow na podstawie przepisow ustawy z (...) o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony (...) lub migjsc w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana
jest opieka medyczna” wystapity w miesigcu maju 2022 r. w kwocie 917,6 tys. zt,
co byto zwigzane z zawartymi przez Wojewode porozumieniami i zwiekszonym
naptywem obywateli Ukrainy wymagajacych opieki.

Najwyzsze zapotrzebowania na $rodki w ramach zadania 5 ,wypfata $wiadczen
pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy (...)” wystapity w miesigcach
od maja do czerwca w wysokosci od 24 4453 tys. zt do 22 360,5 tys. zt i byto
zwigzane podobnie jak w innych zadaniach z zwigkszona liczbg obywateli Ukrainy,
ktéra naptyneta w poprzednich miesigcach, t. od marca do maja 2022 r.
W kwietniu i maju jst zapotrzebowaty najwyzsze kwoty celem nadania obywatelom
Ukrainy nr PESEL, zapotrzebowano odpowiednio 385,7 tys. zt oraz 135,1 tys. z,
w tych samych miesigcach zapotrzebowano réwniez najwiecej $rodkoéw celem
wykonania zdje¢ osobom ubiegajacym sie o PESEL odpowiednio 387,9 tys. zt oraz
114 tys. zt.

Najwieksze zapotrzebowanie na srodki w ramach dziatania 8 zostato zgtoszone
w sierpniu 2022 r. Na wysokoSC zapotrzebowania wptyw miato uruchomienie
srodkow w ramach zadania koordynacji pomocy humanitarnej oraz w zwigzku
zrealizacjg przez organizacie pozarzadowe zadania polegajacego na
uruchomieniu punktow pomocowych.

Korelacja miedzy liczbg naptywajacych obywateli Ukrainy, a sktadanym
zapotrzebowaniem na $rodki finansowe przez jst byta réwniez widoczna
w zakresie $rodkow w dyspozycji MRiPS. Najwieksze zapotrzebowania na srodki
w ramach jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 300 zt zostaty zlozone
w miesigcu marcu i kwietniu 2022 r. w wysokosci odpowiednio 4 475,6 tys. zt
i 7660,3 tys. z. W ramach $wiadczen rodzinnych najwieksze zapotrzebowanie
zostato zgtoszone w kwietniu 2022 r. w wysokosci 1 114,2 tys. zt, w nastepnych
miesigcach wnioski o0 zapotrzebowanie na srodki w ramach tego zadania
utrzymywato sie na zblizonym poziomie od 496 tys. zt do 765 tys. zt. Zrdznicowane
zapotrzebowanie oraz wyptata $rodkdéw w poszczegdlnych miesigcach wynikaty z
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zapotrzebowan sktadanych na koniec miesigca, wyptacanych w nastepnym
miesigcu.

Przewidziane w Planie wydatki bedace w dyspozycji Ministra Cyfryzacji byty
niewielkie, najwigksze zapotrzebowanie wystgpito w grudniu 2022 r w kwocie 2,7
tys. zt.

Badaniu kontrolnemu zostata poddana préba sktadanych do Wojewody
Podkarpackiego zapotrzebowan za miesigc kwiecien i wrzesien 2022 r. oraz luty
2023 .

W zakresie $rodkoéw bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w kwietniu w ramach zadania 1 ,Zapewnienie zakwaterowania
i catodziennego zapotrzebowanie zgtosity Gmina Domaradz w wysokos$ci 13,8 tys.
zt oraz Miasto Krosno w wysokosci 97,8 tys. zt. Srodki zostaty wyptacone w maju
2022 r. We wrzes$niu zapotrzebowanie ztozyty Gmina Chorkowka w wysokosci 5,1
tys. zt, Gmina Niwiska w wysokosci 1,3 tys. zt, Miasto i Gmina Kanczuga
w wysokosci 2,8 tys. zt oraz Miasto Przemys| w wysokosci 700 tys. zt, Wszystkie
jst otrzymaty Srodki we wrzesniu, za wyjatkiem Gminy Niwiska, ktora otrzymata
dofinansowanie w pazdzierniku. W lutym 2023 r. zgtoszenie zapotrzebowania na
srodki finansowe ztozyty: Miasto Krosno w wysokosci 161 760 tys. zt oraz Miasto
Przemy$l w wysoko$ci 800 tys. zt. Wojewoda zasilita rachunki jst tego samego
miesigca.

W ramach zadania 2 ,Zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérym
mowa w art. 12, ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy(...), miedzy nimi lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*s lub
miejsc, w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna” w kwietniu
2022 r. zadna jst nie ztozyta zapotrzebowania ze Srodkow Funduszu, co byto
zwigzane z finansowaniem tych zadan z rezerwy ogéinej budzetu panstwa. We
wrzesniu zapotrzebowania ztozyty Gmina Besko w kwocie 300 zt, Gmina Wielkie
Oczy w kwocie 500,21 zt oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
,Polonus” w Warszawie” w wysoko$ci 43,6 tys. zt. Wojewoda przekazata $rodki
zgodnie z zapotrzebowaniem na rzecz Przedsigbiorstw Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” tego samego miesigca, natomiast jst w pazdzierniku
2022 r.. W lutym 2023, zapotrzebowanie zgtosit Powiat Przemyski w wysoko$ci
300 tys. zt, Srodki zostaty wyptacone w pazdzierniku.

Zadanie 3 ,Finansowanie przejazdow Srodkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu przeznaczonego dla osob z niepetnosprawno$cig
w szczegbinosci do miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w art. 12, ust.
1, pkt 1-3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (...)" nie bylo realizowane
w wojewddztwie podkarpackim.

W ramach zadania nr 4 ,Zapewnienie Srodkow czysto$ci i higieny osobistej oraz
innych produktow” w miesigcu kwietniu 2022 r, zapotrzebowanie zgtosita Gmina
Domaradz w wysokosci 179,21 zt, Srodki zostaty przekazane w maju 2022 r. We
wrze$niu 2022 r. zapotrzebowania zgtosito Miasto i Gmina Kainczuga w kwocie
409,81 zt, w tym samym miesigcu Wojewoda przekazata $rodki finansowe.
W lutym 2023 r. zadna jst nie zgtaszata zapotrzebowania na $rodki finansowe.

W ramach zadania 5 ,Wyptata $wiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy
0 pomocy (...)" jst ztozyly zapotrzebowanie w zasilenie w srodki w wysokosci
13 183,3 tys. zt, wyptacono $rodki w wysokosci 12 181,1 tys. zt. Jednostki, ktére
uzyskaty czesciowy zwrot Srodkow lub go nie uzyskaty w miesigcu kwietniu,

4Dz.U.z2023 r., poz. 1504.
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uzyskaty zapotrzebowane srodki w maju 2022 r. We wrze$niu 2022 r. jednostki
samorzadu terytorialnego ztozyly zapotrzebowania o zasilenie $rodkami
zfunduszu w wysokosci 6862,3 tys. zh, rachunki jst zasilono srodkami
w wysokos$ci 8 862,96 tys. zt. Sposrod przekazanych $rodkéw, czes¢ stanowity
Srodki zapotrzebowane przez jst w sierpniu 2022 r. Cze$¢ zapotrzebowanych
srodkow zostata przekazana jst w pazdzierniku 2022.

W miesigcu lutym 2023 r. zapotrzebowanie zgtosito Miasto Krosno w wysoko$ci
2 520 zt, w tym samym miesigcu Srodki zostaty przekazane.

W ramach zadania 6 ,Nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem
na Ukrainie” w kwietniu 2022 r. jst zgtosity zapotrzebowanie w wysoko$ci 385,7
tys. zt, Wojewoda Podkarpacki przekazata Srodki w tym samym miesigcu
w wysokos$ci 385,5 tys. zt (0 173 zt mniej w stosunku do zapotrzebowanych co
wynikato z przeprowadzonej weryfikacji poprawno$éci sktadanych zapotrzebowar).
We wrzesniu 2022 jst zgtosity zapotrzebowania na kwote w wysokosci 36,1 tys. zt.
Wojewoda Podkarpacki przekazata srodki w wysokosci 32,3 tys. zt. W lutym 2023
r. jst ztozyly zapotrzebowania na $rodki w wysokos$ci 25,8 tys. zt, srodki zostaty
wyptacone w tej samej kwocie.

W ramach zadania 7 ,Wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru
PESEL w zwigzku z konfliktem na Ukrainie” w miesigcu kwietniu 2022 r. jst zlozyty
zapotrzebowania na kwote w wysokosci 387,88 tys. zi. Kwota ta zostata
przekazana jst w tym samym miesigcu. We wrzesniu 2022 r. jst ztozyly
zapotrzebowania na kwote w wysokosci 28,96 tys. zt, Wojewoda przekazata Srodki
w wysokosci 30,7 tys. zt. W lutym 2023 r. jst ztozyly zapotrzebowania na kwote
w wysokos$ci 12,6 tys. zt, Wojewoda przekazata Srodki w wysokosci zgodnej ze
zgtoszeniami.

W ramach zadania 9 ,Podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy”
w miesigcu kwietniu 2022 r. jst nie skfadaty zapotrzebowan. We wrzesniu
zapotrzebowania zgtosity organizacje pozarzadowe w ramach podzadania 9.3
,Utworzenie i funkcjonowanie kompleksowych punktdw pomocowych dla
obywateli Ukrainy (srodki dla NGOs-6w) w tacznej wysokosci 255,99 tys. zt, jst
w wysokos$ci 65,5 tys. zt oraz Zaktad Obstugi Przej$¢ w Korczowej w ramach
podzadania 9.1 w wysokosci 3,5 tys. zt. Srodki zostaty wyptacone w tacznej
wysokos$ci 187,99 tys. zt. Zapotrzebowanie zlozone przez jedng z organizacii
pozarzadowych w wysoko$ci 1944 tys. zt oraz przez Gming Stubno w wysokosci
17,6 tys. zt zostato wyptacone w pazdzierniku 2022 r.

W lutym 2023 r. zapotrzebowanie w wysoko$ci 30,1 tys. zt ztozyta gmina Zurawica.
Srodki zostaty wyptacone w tym samym miesiacu.

W zakresie $rodkdw bedacych w dyspozycji MRIPS w miesigcu kwietniu 2022 r.
w zakresie ,Swiadczen pienieznych w wysoko$ci 300 zt na osobe” jst zgtosity
zapotrzebowania na kwote w wysokosci 7 660,3 tys. zt. Wojewoda zasilita rachunki
jst kwotg w wysokos$ci 11 140,4 tys. zt za miesigc marzec i cze$ciowo za kwiecien
2022 r. We wrzesniu 2022 r. jst ztozyty wnioski o zasilenie rachunkow w wysokosci
367,5 tys. zt, kwota ta zostala przekazana w wysokoSci zgodnej
z zapotrzebowaniem. W lutym 2023 r. jst zgtosity zapotrzebowania na kwote
w wysokosci 151,2 tys. zt, Wojewoda wypfacita Srodki w wysokosci zgodnej
z zapotrzebowaniem.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie zgtosity zapotrzebowania na $rodki
z Funduszu Pomocy na zadanie ,Swiadczenia z pomocy spotecznej. Skierowanie
do DPS” w kwietniu 2022 r. We wrzesniu 2022 r. jst zlozyly zapotrzebowanie
w ramach tego zadania w wysokosci 28,4 tys. zt. Wojewoda przekazata jst kwote
w wysokosci 190,6 tys. zt, za sierpien i czeSciowo za wrzesien 2022 r. W lutym
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2023 r. jst zgtosity zapotrzebowanie na kwote 55,4 tys. zt, Wojewoda przekazata
Srodki w wysokos$ci 80,96 tys. zt, za miesigc styczen i luty 2023 r.

W zakresie zadania ,Swiadczenia z pomocy spotecznej. Sktadka zdrowotna.”
w miesigcu kwietniu i wrzesniu 2022 . jst nie ztozyly zapotrzebowania na $rodki
z Funduszu Pomocy. W lutym 2023 r., Gmina Miejsce Piastowe oraz Miasto
i Gmina Strzyzoéw ztozyty zapotrzebowanie na Srodki w facznej wysokosci 240,69
zt. Wojewoda zasilita rachunki jst zgodnie z zapotrzebowaniem. Jst sktadaty
zapotrzebowania przedktadajgc poniesione koszty jak rowniez planowane w ujeciu
miesiecznym.

W ramach zadania ,Swiadczenia z pomocy spotecznej. Zasitki okresowe’,
w kwietniu 2022 r. tylko Miasto i Gmina Ustrzyki Dolne zgtosita zapotrzebowanie
w wysokosci 1,2 tys. zt, Wojewoda wypfacita Srodki w kwocie zgodnej
z zapotrzebowaniem. We wrze$niu 2022 r. jst zgtosity zapotrzebowanie na $rodki
w wysokosci 3,6 tys. zt, Wojewoda wyptacita Srodki w wysokosci 2,9 tys. zt. Kwota
wyptacona byta nizsza w stosunku do kwoty zapotrzebowanej ze wzgledu na
ztozenie wniosku przez jeden z samorzadow na koniec miesigca. Wojewoda
dokonata zasilenia rachunku tej jst w pazdzierniku 2022 r. W lutym 2023 r, jst nie
zgtaszaty zapotrzebowan ze $rodkéw Funduszu Pomocy na to zadanie.

W ramach zadania ,Swiadczenia z pomocy spotecznej. Zasitki state” w kwietniu
2022 r. Gmina Sanok ztozyta zapotrzebowanie na Srodki w wysokosci 2,96 tys. zt.
Wojewoda wyptacita Srodki zgodnie z zapotrzebowaniem. We wrze$niu 2022 r. jst
zgtosity zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 5,8 tys. zt, Wojewoda przekazata
zapotrzebowane $rodki w pazdzierniku 2022 r. W lutym 2023 r. jst zlozyly
zapotrzebowanie na Srodki w wysokos$ci 2,1 tys. zt, Wojewoda wyptacita 2,7 tys.
zt, przekazujgc srodki czesciowo za styczen i luty 2023 r.

W ramach zadania ,Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zburzeniami
psychicznymi” w zadnym z badanych miesiecy jst nie ztozyty zapotrzebowan.
W miesigcach tych Wojewoda nie dokonywata rowniez zasileri rachunkow jst.

W ramach zadania ,Swiadczenia z pomocy spotecznej. Sprawianie pogrzebu”
w miesigcu kwietniu 2022 r. Miasto Przemys| zgtosito zapotrzebowanie na Srodki
w wysokosci 4,8 tys. zt, Wojewoda dokonata zasilenia rachunku jst w wysokosci
zgodnej z zapotrzebowaniem. We wrzesniu 2022 r. zadna jst nie zglosita
zapotrzebowania na S$rodki, Wojewoda zasilita natomiast rachunek Miasta
Przeworsk zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym w sierpniu 2022 r. w lutym
2023 r. jst zgtosity zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 10,8 tys. zt, Wojewoda
wypfacita 2,5 tys. zt. W lutym 2023 r. Miasto Przemys| zgtosito zapotrzebowania
na $rodki w wysokosci 10,8 tys. zt, Wojewoda zasilita rachunek jst w miesigcu
marcu 2023 r. W lutym, Wojewoda zasilita rachunek Miasta Sanok w wysokosci
2,5 tys. zt, zapotrzebowanych w styczniu 2023 .

W ramach zadania ,Swiadczenia z pomocy spotecznej. Zapewnienie positku dla
dzieci i mtodziezy” w kwietniu 2022 r. jst zapotrzebowaty $rodki w wysokosci 490,4
tys. zt, Wojewoda zasilita rachunki jst kwotg w wysoko$ci 897,7 tys. zt za marzec
i kwiecien. Kwota ta byta jednak o 3,5 tys. zt wyzsza w stosunku do
zapotrzebowania. Gmina Besko i Gmina Jasliska zwrocity powyzsze Srodki
w kwietniu 2022 r. We wrzesniu 2022 r. jst zapotrzebowaty $rodki w wysokosci
61,7 tys. zt, Wojewoda wyptacita srodki zgodnie z zapotrzebowaniem. W lutym
2023 r. jst ztozyty zapotrzebowanie na Srodki w wysoko$ci 93,6 tys. zt, Wojewoda
wyptacita $rodki zgodnie z zapotrzebowaniem.

W ramach zadania ,Swiadczenia rodzinne” w kwietniu 2022 r. jst ztozyly
zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 1114,2 tys. zt, Wojewoda zasilita
rachunki jst Srodkami w wysoko$ci 1 507,05 tys. zt, zgodnie z zapotrzebowaniami
ztozonymi w marcu i w kwietniu 2022 r., kwota ta byta wyzsza od zapotrzebowanej
0 438 zt. Gmina Tyrawa Wotoska dokonata zwrotu tej kwoty w kwietniu 2022 r,
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poniewaz byta ona omytkowo zapotrzebowana przez gmine w marcu 2022 r. We
wrze$niu 2022 r. jst ztozyty zapotrzebowanie na kwote w wysoko$ci 674,5 tys. zt,
Wojewoda przekazata Srodki czesciowo Gminie Radymno w wysokosci 2,3 tys. zt.
Pozostate $rodki zostaty przekazane w pazdzierniku 2022 r. W lutym 2023 r. jst
zgtosity zapotrzebowania na kwote w wysokos$ci 765,3 tys. zt, Wojewoda zasilita
rachunki jst w kwocie zgodnej z zapotrzebowaniem.

W ramach zadania ,Bezpfatna pomoc psychologiczna” jst zgtosity
zapotrzebowanie na Srodki w miesigcu kwietniu 2022 r. w wysokoSci 77 tys. zt.
Wojewoda wypfacita $rodki w  wysokosci 119,7 tys. zt, zgodnie
z zapotrzebowaniem zgtoszonym w marcu 2022 r. oraz czesciowo w kwietniu 2022
r. We wrzesniu 2022 r. jst zglosity zapotrzebowanie w wysokosci 11,3 tys. zt.
Wojewoda zasilita rachunki jst w kwocie 22,8 tys. zt, pokrywajac cze$ciowo
zapotrzebowanie za miesigc sierpien i wrzesien. Czes¢  Srodkow
zapotrzebowanych we wrze$niu zostata wyptacona w pazdzierniku 2022 r.
W lutym 2023 r. jst zgtosity zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 32,6 tys. zt,
Wojewoda zasilita rachunki jst kwotg w wysokosci 11,9 tys. zt. Pozostata kwota
zostata przekazana jst w marcu 2023 r. Z analizy przediozonych spraw wynikato,
iz Srodki byly przekazywane w wysoko$ci zgodnej z wnioskowang. Termin
zasilenia rachunkéw wnioskodawcdw byt uzalezniony od dostepnosci Srodkow
oraz terminu ich przekazania przez dysponenta. Nie stwierdzono przypadkéw
braku ptynno$ci Funduszu. Fakt ten zostat potwierdzony wyjasnieniami ztozonymi
przez Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu.

Jst skiadaty zapotrzebowania przedktadajac poniesione koszty jak réwniez
planowane w nastepnych miesigcach w ujeciu miesiecznym. Wnioski o zasilenia
rachunkow byty sktadane w réznych terminach na przestrzeni miesigca, stad tez
w przypadku ztozenia wniosku o zasilenie rachunku w ramach danego zadania na
koniec danego miesigca, byly przekazywane jst w nastepnym miesigcu.
Monitoring wykorzystania przez jst otrzymanych Srodkéw finansowych byt
realizowany poprzez analize przedktadanych sprawozdan.

W ramach zadania ,Pozostate zadania realizowanie i koordynowane w ramach
ustawy o pomocy Ukrainie (Ewidencja i wsparcie matoletnich obywateli)” Zadna jst
nie ztozyta zapotrzebowania w miesigcu kwietniu 2022 r. We wrzesniu Miasto
Rzeszow zlozylo zapotrzebowanie na kwote w wysokosci 15 zt. Srodki te zostaty
przekazane jst w pazdzierniku 2022 r. We wrzesniu 2022 r. Wojewoda przekazata
jst cze$¢ Srodkéw zapotrzebowanych w sierpniu 2022 r. w wysokosci 60 zt.
W lutym 2023 r. Miasto Rzeszow zgtosito zapotrzebowanie na kwote w wysoko$ci
30 zt, Wojewoda zasilita rachunek jst zgodnie z zapotrzebowaniem.

W ramach zadania ,Swiadczenia na finansowanie pobytu dzieci w pieczy
zastepczej” w kwietniu 2022 r. jst ztozyty zapotrzebowanie na Srodki w wysoko$ci
27,4 tys. zt. Wojewoda przekazata Srodki w maju 2022 r. w wysokosci 71,7 tys. zt
za miesigce marzec, kwiecien oraz maj 2022 r. We wrze$niu 2022 r. jst zgtosity
zapotrzebowanie na Srodki w wysoko$ci 44,7 tys. zt, Wojewoda wyptacita jst Srodki
w wysokosci 26,9 tys. zt pozostata czeS¢ Srodkow zostata wyptacona
w pazdzierniku 2022 r. W lutym 2023 r. jst zglosity zapotrzebowanie na kwote
w wysokosci 35 tys. zt, Wojewoda przekazata Srodki w wysokosci zgodne;
z zapotrzebowaniem.

W zakresie zadania ,Pozostate zadania realizowanie i koordynowane w ramach
ustawy o pomocy Ukrainie (Zespoly do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnoéci)’, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej pismem z 11 lipca
2022 r. poinformowat wojewoddw 0 wejsciu w zycie przepisu art. 26a ust.1 zmiany
ustawy o pomocy, zgodnie z ktorym wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg przez
zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
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z dnia 27 wrzesnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych#6 oraz mozliwosci finansowania wydatkéw zwigzanych
z realizacjg przez zespoty orzekajgce o niepetnosprawno$ci zadan wynikajacych
z tej ustawy na rzez obywateli Ukrainy. W pi$mie tym, zwrocit sie z prosbg
0 przekazanie informaciji do 19 lipca 2022 r. o dotychczas poniesionych kosztach
przez organy orzecznicze w zwigzku z wydawaniem orzeczen, legitymacji oraz
kart parkingowych obywatelom Ukrainy plany wydatkowania w perspektywie
miesiecznej do korica 2022 r. Wojewoda Podkarpacki niezwtocznie (13 lipca 2022
r.) przekazata informacje w tej sprawie do Starostéw oraz Prezydentéw Miast na
prawach powiatu wraz z wzorem zgtoszenia zapotrzebowania. Wojewoda
Podkarpacki przedtozyt zapotrzebowanie zbiorcze do MRIPS 18 lipca 2022 r.
Srodki zostaty przekazane do poszczegdlnych jednostek 17 sierpnia 2022 r.
w kwocie pokrywajacej zapotrzebowanie na miesiac lipiec i sierpien oraz koszty
poniesione do 30 czerwca 2022 r (47 tys. zt). We wrze$niu Wojewoda przekazata
Srodki w wysokosci 15,7 tys. zt zgodnie z harmonogramem przekazanym
Petnomocnikowi Rzadu ds. Oséb niepetnosprawnych - 18 lipca 2022 r. Dnia
Sgrudnia 2022 r. Wojewoda Podkarpacki przekazata srodki zgodnie
z zapotrzebowaniem zaplanowanym w tym miesigcu. W lutym 2023 r. Wojewoda
zasilita rachunki jst w tacznej kwocie 9,97 tys. zt zgodnie z harmonogramem
przekazanym Pemomocnikowi Rzadu ds. Osob niepetnosprawnych 14 grudnia
2022,
W ramach $srodkdw bedacych w dyspozycji Ministra Nauki i Edukacji, Kuratorium
Oswiaty ztozyto zapotrzebowanie na srodki Funduszu Pomocy w wysoko$ci 381,7
tys. zt w kwietniu za okres luty -czerwiec oraz na $rodki w wysokosci 114,3 tys. zt
w miesigcu sierpniu. Ponadto w sierpniu, Kurator OsSwiaty wystapit
z zapotrzebowaniem do MEIN za okres wrzesien-grudzien 2022 r. w wysoko$ci
13999 tys. zt.
MEIN zasilit rachunek Wojewody Podkarpackiego kwotg w wysokosci 1 896 tys.
zt. Zapotrzebowania byly skladane na podstawie jednostkowych informacii
uzyskanych z poszczegdlnych gmin, ktore kalkulowaty zapotrzebowanie w oparciu
0 szacowana liczbe uczniow obywateli Ukrainy przebywajacych na ich terenie.
Kurator O$wiaty wyjasnita, iz ze wzgledu na fakt, iz wojewddztwo Podkarpackie
realizowato role wojewodztwa recepcyjnego, wystepowata duza fluktuacja
obywateli Ukrainy, ktorzy traktowali pobyt na terenie wojewddztwa
podkarpackiego jako tymczasowy przed przemieszczeniem sie¢ na inne tereny
Polski, za granice lub z powrotem do Ukrainy, stad tez oszacowanie grupy uczniow
ktérzy pozostang na terenie wojewddztwa byto bardzo trudne. W grudniu,
dokonano dodatkowej weryfikacji potrzeb za okres wrzesien-grudzien oraz
| kwartat 2023 r. Zgodnie z pismem MEIN, niewykorzystane $rodki w tym takze
przewidziane na okres styczehn marzec, zostaty zwrdcone.

(akta kontroli Tom | str. 662-664, Tom IV str. 51-155, 162-166)

c) Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu w PUW w Rzeszowie pismem z 16
stycznia 2022 r. poinformowata MSWIA, iz na dzien 31 grudnia 2022 r kwota
niewykorzystanych Srodkéw z Funduszu Pomocy wynosita 250,99 tys. zt oraz
odsetek bankowych w wysokosci 41,3 tys. zt Jednocze$nie nastapit zwrot wyzej
wymienionych $rodkdw, zgodnie z przepisem art. 14 ust. 16 ustawy o pomocy
dnia 16 stycznia 2023 r.. W tytule zwrotu zostata zawarta informacja, iz byly to
srodki niewykorzystane w 2022 r. Pismem z 16 stycznia 2022 r. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu poinformowata ponadto MSWiA, iz, w tytule
jednego z przelewdw na kwote 45,5 tys. zt btednie wskazano, iz, byt to zwrot

#Dz.U.z 2023 1., poz. 100 t].
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odsetek bankowych, odsetki bankowe wynosity 41,3 tys. z, a kwota
niewykorzystanych $rodkéw 4,2 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;
poinformowata MRiPS o przekazaniu informacji o niewykorzystanych $rodkach
z Funduszu Pomocy poprzez ztozenie jednorazowego sprawozdania*’ za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej 10 stycznia 2023 r. Zwrot
niewykorzystanej kwoty w wysokosci 35,9 tys. zt na wiasciwe rachunki
pomocnicze MRIPS nastapit 10 stycznia 2023 .
Niewykorzystane Srodki w dyspozycji Ministra Cyfryzacji w wysokos$ci 260,06 zt
zostaty przekazane na jego rachunek pomocniczy 16 stycznia 2023 r., zgodnie
z pismem Z Kancelarii Prezesa Rady Ministréow z 21 grudnia 2023 r.
Wojewoda Podkarpacki poinformowata MEIN o niewykorzystanych $rodkach dnia
10 stycznia 2023 r., tego samego dnia na rachunek pomocniczy MEN zostaty
przekazane $rodki w wysokosci 1 553,6 tys. zt.
(akta kontroli Tom IV str. 37-50)
d) Zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA z 25 marca 2022 r.,
sprawozdania z realizacji wydatkéw sporzadzane bylty w uktadzie zadaniowym
zgodnie z przekazanym wzorem (do 12 dnia po zakonczeniu miesigca).
W wspomnianym pismie zawarto rowniez informacje o obowigzku sktadania
kwartalnych informacji (do 20 dnia po uptywie kwartatu*8) o wysokosci
niewykorzystanych $rodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy. Pismem
z 7 kwietnia 2022 r. Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA poinformowat, iz
sprawozdania miesieczne winny by¢ sporzadzane narastajgco wytacznie
w zakresie kwot przekazanych przez MSWiA.
Sprawozdania miesieczne byly przekazywane zgodnie w wytycznymi MSWIA
poczawszy od sprawozdania za miesigc marzec 2022 r. Sprawozdania za maj oraz
pazdziernik 2022 r. zostaty przekazane odpowiednio 13 czerwca oraz 14 listopada
2022 r., natomiast sprawozdania za styczen i luty 2023 r. zostaly przekazane
odpowiednio 13 lutego oraz 13 marca 2023 r., gdyz 12 dzien miesigca przypadat
na dni wolne od pracy. Sprawozdania miesieczne byty sporzadzane poczawszy
od 11 kwietnia 2022 r. i sporzadzane byly w uktadzie zadaniowym.
Informacje kwartalne byty sporzadzane poczawszy od 11 kwietnia 2022 r. i byty
przekazywane po uptywie danego kwartatu wraz z informacjg 0 wysokosci
niewykorzystanych srodkéw finansowych w dniach: 19 lipca, 20 pazdziernika 2022
r. oraz 20 stycznia i 20 kwietnia 2023 r. Wojewoda jako dysponent czesci
budzetowej realizowata obowigzki wynikajace z przepisu art. 14 ust 17 ustawy
0 pomocy. MSWIA w wytycznych z marca i kwietnia 2022 r. poinformowat, iz
informacje o wysokosci niewykorzystanych srodkach pochodzacych z Funduszu
nalezy przekazywa¢ do Departamentu Budzetu MSWIA w terminie do 20 dnia
miesigca po zakonczeniu kazdego kwartatu.
Sprawozdania z realizacji wydatkow ze srodkéw Funduszu Pomocy w zakresie
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe wraz
z kosztami obstugi zadania, bezptatnej pomocy psychologicznej, pomocy
spotecznej, Swiadczen rodzinnych i pieczy zastepczej sporzadzane byty w oparciu
o wytyczne MRIPS. Sprawozdania z realizacji wydatkéw ze $Srodkéw Funduszu
Pomocy byty przekazywane do dysponenta za posrednictwem Centralnej Aplikacii
Statystycznej (dalej CAS). Kazdorazowo w CAS publikowany byt formularz
sprawozdania jednorazowego. MRIPS informowato wojewodéw o sposobie
i terminie przekazania sprawozdarn rzeczowo-finansowych jst do wojewodow oraz
przez wojewoddéw do MRIPS oraz informacji dot. niewykorzystanych $rodkow
finansowych. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe w zakresie Swiadczen

47 DPS-11-299-EJ/2023.
48 Data wskazana w pi$mie z dnia 7 kwietnia 2022 r.
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rodzinnych wg stanu na koniec maja 2022 r. zostato zgodnie z wytycznymi
przekazane do MRIPS 20 czerwca. Zawieralto ono wyszczegdlnienie
poszczegolnych Swiadczen okreslonych w art. 26 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy,
wydatki narastajaco od 24 lutego do 31 maja 2022 r. w tym wydatki za maj, liczba
$wiadczen narastajgco od 24 lutego 2022 r oraz za miesigc maj. MRiPS zwrdcito
sie rowniez do wojewodow o przekazanie sprawozdania z realizacji wydatkow
z Funduszu Pomocy na $wiadczenia rodzinne za okres od 24 lutego do 31 grudnia
2022 r. w terminie do 20 stycznia 2023r. Wojewoda przekazata ww. sprawozdanie
19 stycznia 2023 r.

Wojewoda Podkarpacki przekazata informacje o niewykorzystanych $rodkach
z Funduszu Pomocy w zakresie Swiadczen rodzinnych dnia 11 kwietnia, 8 lipca,
7 pazdziernika 2022 r., 15 stycznia oraz 17 kwietnia 2023 r. Informacje te byty
przygotowywane wg formularzy przygotowanych przez MRiPS w aplikacji CAS i za
jej posrednictwem. Zawieraty one wyszczegdlnienie rodzaju pomocy, kwote
ogdétem w tym kwote, ktora nie zostata przekazana do jst oraz kwote przekazang
do jst, ktora nie zostata przez nie wykorzystana. Informacja na temat
niewykorzystanych odsetek zostata przewidziana w formularzach za 2023 r.
Informacje o niewykorzystanych $rodkach finansowych oraz sprawozdanie
rzeczowo finansowe wg stanu na koniec maja 2022 r. oraz roczne zostaty
przekazane w terminach okreslonych przez MRIPS.

Informacje na temat niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu Pomocy w zakresie
zapewnienia positku dla dzieci i mtodziezy, bezptatnej pomocy psychologicznej,
$wiadczen z pomocy spotecznej jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 300 zt
na osobe byly przekazane za po$rednictwem aplikacji CAS 11 kwietnia, 11 lipca,
7 pazdziernika 2022 r., 10 stycznia oraz 12 kwietnia 2023 r. Informacje taki sam
zakres danych jak w zakresie $wiadczen rodzinnych.

MRIPS okre$lito termin przediozenia sprawozdania z realizacji wydatkow
zFunduszu Pomocy w zakresie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt na osobe i obstuge tego zadania, bezptatnej pomocy
psychologicznej oraz zadan wynikajacych z art. 29 i 30 ustawy o pomocy za okres
od 24 lutego 2022 do 31 grudnia 2022 r. na 20 stycznia 2023 r. Sprawozdanie
rzeczowo finansowe za 2022 r. zostato przekazane do MRiPS 19 stycznia 2023 r.
Sprawozdanie za okres od 24 lutego do 31 grudnia 2023 r. w zakresie pieczy
zastepczej zostato przekazane do MRIPS 23 stycznia 2023 r. Zawierato ono
wyszczegolnienie kwot wydatkowanych w podziale na: finansowanie pobytu dzieci
bedacych obywatelami Ukrainy umieszczonych w polskim systemie pieczy
zastepczej, finansowanie prowadzenia ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy
oraz finansowanie pomocy dla opiekuna tymczasowego majgcego pod opiekg
wiecej niz 15 dzieci bedacych obywatelami Ukrainy (w zakresie tego podzadania
nie wydatkowano Srodkéw z Funduszu Pomocy w Wojewddztwie Podkarpackim).
Informacje dotyczace niewykorzystanych Srodkow w zakresie pieczy zastepcze;
zostaty przekazane do MRIPS 8 lipca, 11 pazdziernika 2022 r., 15 stycznia i 21
kwietnia 2023 r.

W zakresie Srodkow bedacych w dyspozycji Ministerstwa Edukacji i Nauki,
Wojewoda Podkarpacki przekazata informacje na temat niewykorzystanych
srodkéw z Funduszu Pomocy sporzadzone przez Podkarpackiego Kuratora
Oswiaty 13 pazdziernika 2022 r. za Ill kwartat 2022 r., 13 stycznia 2023 r. za IV
kwartat 2022 r. oraz 14 lipca 2023 r.za Il kwartat 2023 r. W zwigzku z brakiem
zasiler rachunku Wojewody Podkarpackiego w pierwszym poétroczu 2022 r. oraz
| kwartale 2023 r. Informacje na temat niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu
Pomocy nie byly sporzadzane.

MEIN zwrécito sie do wojewodow o sporzadzenie do 27 stycznia 2023 r.
rozliczenia $rodkdw na realizacje $wiadczehn pomocy materialnej wraz z liczbg
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uczniow z Ukrainy, ktorzy otrzymali stypendia i zasitki szkolne wedtug zataczonego
formularza w wers;ji elektronicznej. Rozliczenie zostato sporzadzone w podziale na
poszczegolne jst i zawierato nastepujace informacje: uruchomiona kwota na
wyptate stypendiow i zasitkobw szkolnych, wydatkowana kwota na wyptate
stypendiow i zasitkow ( w tym zasitki szkolne) udziat $rodkow wiasnych w realizacji
wypfaty stypendiow i zasitkow szkolnych, liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie
stypendium szkolnego i liczba przyznanych stypendidw w roku szkolnym
2021/2022 oraz 2022/2023, liczba wnioskdw o przyznanie zasitku szkolnego oraz
liczba przyznanych zasitkéw. Rozliczenie zostato przekazane 26 stycznia 2023 .
(akta kontroli Tom Il str. 134-377, tom IV str. 383-388)
2.18

Jednostki samorzadu terytorialnego nie zgtaszaty probleméw zwigzanych ze
stosowaniem ustawy o pomocy. Wojewoda Podkarpacki przekazywata szczegdtowe
informacje w zakresie realizacji kazdego zadania. W $lad za kazdym pismem
wiasciwego dysponenta informujacym o zasadach finansowania, sprawozdawczosci
I sposobach szacowania zapotrzebowania, Wojewoda niezwtocznie przekazywata

informacje do jst.
(akta kontroli Tom IV str. 51-140, Tom |l str.411-458)

215
Wojewoda Podkarpacki monitorowata efektywno$¢ realizacji poszczegélnych zadan
w sposob wskazany przez wkasciwego dysponenta Funduszu Pomocy.
Zgodnie z dyspozycjami zbierano od jst miesieczne, kwartalne oraz roczne informacje
w zakresie realizacji wydatkéw z funduszu pomocy. W zakresie realizowanych
porozumien, jednostki realizujace przedktadaty szczegdtowe rozliczenia.
Monitorowanie poziomu wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pomocy w obszarze
Swiadczen pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, pieczy zastepczej,
jednorazowego Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt wraz z kosztami obstugi
zadania oraz bezpfatnej pomocy psychologicznej odbywato sie przy wykorzystaniu
Centralnej Aplikacji Statystycznej. Dane z osrodkdw pomocy spotecznej byty zbierane
cyklicznie (w cyklach dwutygodniowych, miesiecznych, kwartalnych oraz w ujeciu
rocznym).

(akta kontroli Tom IV str. 5-10)
2.16-2.17
Zarzadzeniem nr 20/234¢ Wojewoda Podkarpacki dokonata zmiany w zaktadowym
Planie Kont Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW w Rzeszowie.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej® ewidencja
operacji dotyczaca rachunku bankowego wydzielonego dla Funduszu Pomocy
odbywata sie na koncie 139 inne rachunki bankowe (konto syntetyczne 1396). Podziat
srodkéw na ich rodzaje zostat zapewniony poprzez wprowadzenie oznaczen do
stownika, w ktérym zadania dotyczace Funduszu Pomocy przyjety oznaczenia
,/00000” np. punkty pomocowe ujmowane jako 7000117. Po stronie W-N ujmowano
wptywy Srodkéw pienieznych, po stronie M-A wyptaty Srodkéw pienieznych.
Badanie prawidtowo$ci prowadzenia ksigg rachunkowych, na wyodrebnionym
rachunku Funduszu, przeprowadzono na probie zapiséw dotyczacych przekazania jst

49 Zarzadzenie nr 20/23 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajace zarzadzenia nr 180/18 Wojewody
Podkarpackiego w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci przez Wydziat Finanséw i Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego (zmienionego zarzadzeniem nr 278/21 z 22 grudnia 2021 oraz zarzadzeniem 197/22 z 27 wrzes$nia 2022

r.
5 Dz.U.z 2020 1. poz. 342 t,.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

srodkdw, na realizacje zadan ktdrych dysponentem byt Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji, w czerwcu 2022 r. i styczniu 2023 r.
Operacje zwigzane z zasileniami rachunku jak réwniez wyptatami byty ujmowane
w sposob czytelny w ksiegach rachunkowych zgodnie z tre$ciq ekonomiczna.
Ujmowane operacje pozwalaly wyodrebni¢ wiasciwego dysponenta, konkretne
zadanie oraz jednostke, ktorej przekazywano Srodki lub ktora dokonywata zwrotu
wraz z przyjeta klasyfikacjg budzetowa.

(akta kontroli Tom |1 str. 395-399, Tom IV str. 167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie zostaty sfinansowane koszty eksploatacyjne funkcjonowania na dworcu PKP
w Przemyslu punktu recepcyjnego dla obywateli Ukrainy za okres od 26 lutego do 31
sierpnia 2022 r., ktérymi PKP S.A. obcigzyta Miasto Przemysl. Wojewoda nie
przekazata $rodkdéw na ten cel, pomimo prawidtowo ztozonych przez Prezydenta
Miasta Przemysla w dniach 4 pazdziernika i 2 listopada 2022 r. wnioskow. W PUW
w pazdzierniku 2022 r. uzyskano informacje, ze PKP S.A. obcigzy tymi kosztami
Miasto Przemysl, za$ 2 lutego 2023 r. otrzymano specyfikacje tych kosztéw. Wyptate
$rodkéw uzalezniano od przedtozenia przez Prezydenta Miasta Przemysla uméw
zawartych w tym zakresie z PKP S.A. oraz od uznania tych kosztow przez Prezydenta
Przemysla, co bylo niezgodne z przyjetymi zasadami finansowania zadania. Na
skutek ww. dziatan, wystawiona przez PKP S.A. faktura na kwote 475 935,21 zt brutto,
nie zostata do dnia zakonczenia kontroli zaptacona.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojewoda Podkarpacki oraz
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW, Bogdan
Mazur.

Wojewoda podijeta niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na
terenie wojewddztwa podkarpackiego, wyznaczajac podlegtym jednostkom
odpowiednie zadania za pomocg polecen oraz zawartych porozumien. Sprawowata
wlasciwy nadzor w zakresie prawidtowosci wykorzystania Funduszu Pomocy,
zapewniajac sprawne finansowanie wykonywanych zadan oraz ich rozliczanie.

Wspdipraca z jednostkami samorzadowymi przebiegata w sposob prawidiowy,
gwarantujgcy wtasciwy przeptyw $rodkow na realizacje pomocy obywatelom Ukrainy.
Wojewoda koordynowata réwniez wspdiprace stuzb i strazy, organizacji
pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, stuzb administracji
zespolonej i niezespolonej i innych jednostek zaangazowanych w pomoc obywatelom
Ukrainy majacq na celu wiasciwe ukierunkowanie pomocy oraz rozwigzywanie
zidentyfikowanych problemoéw.

Zadanie zlecone Prezydentowi Miasta Przemysla polegajace na utworzeniu na
dworcu PKP w Przemyslu punktu recepcyjnego dla obywateli Ukrainy, w cze$ci
dotyczacej kosztow eksploatacyjnych dworca ponoszonych przez PKP S.A.,
finansowano nierzetelnie, poniewaz do dnia zakorczenia kontroli nie przekazano
Prezydentowi Przemysla $rodkow na pokrycie tych kosztéw, pomimo ze obowigzek
przekazania tych $rodkow wynikat z zawartych z Prezydentem Przemysla
porozumien, polecen oraz zasad finansowania zadania zleconego.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca ponadto uwage, iz moze wystapi¢ koniecznosé
sfinansowania kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem punktu
recepcyjnego na dworcu PKP w Przemyslu powstatych po 31 sierpnia 2022 r.,
odnosnie ktérych — dnia zakonczenia kontroli NIK — Wojewoda nie otrzymat wnioskéw
o $rodki ani innych dokumentow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie sfinansowania kosztow
eksploatacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem punktu recepcyjnego na dworcu
PKP w Przemyslu, zgodnie z przyjetymi zasadami finansowania zadania i we
wspotpracy z Prezydentem Miasta Przemysla przy prawidtowym rozliczeniu tych
kosztow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 9 pazdziernika 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Magdalena Grabowska
gt. specjalista k. p.

z up. p.o. Wicedyrektora Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli w Rzeszowie

Robert tukasz
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