NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.014.03.2022

Pan Zdzistaw Szmyd

Starosta Powiatu Brzozowskiego
Starostwo Powiatowe w Brzozowie
Ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/079 Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Brzozowie!, ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozow.

Zdzistaw Szmyd, Starosta Powiatu Brzozowskiego, od dnia 21 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zygmunt
Btaz, Starosta Powiatu Brzozowskiego, od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 20 listopada
2018r.

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych Projektu PSIP.
2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

4. Efekty Projektu PSIP.

Lata 2015 — 2022 (I pétrocze). Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete réwniez
dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LRZ/110/2022 z 14.07.2022 r.

2. Magdalena Gierlak, specjalista kontroli panstwowe;j,
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/126/2022 z 06.10.2022 .

(akta kontroli str. Tom | 1-10)

upowaznienie do

" Dalej: ,SP” lub ,Starostwo Powiatowe”.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Starostwo Powiatowe na rzecz realizacji Projektu PSIP
zapewnity osiggniecie zaktadanych efektow, z wyjatkiem petnej cyfryzacji zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Stwierdzone w zwigzku z tym projektem
nieprawidtowosci, nie miaty wptywu na jego wdrozenie i funkcjonowanie.

SP zapewnito odpowiednig obsade kadrowg i dokonato podziatu obowigzkéw
dotyczacych planowania, przygotowania i realizacji tego Projektu oraz nadzér nad
realizacjq zadan wykonywanych przez pracownikéw.

W sposob prawidtowy Starostwo Powiatowe przystapito do Projektu PSIP. W tym celu
rzetelnie rozpoznano potrzeby i dokonano wyceny prac realizowanych w ramach
Projektu PSIP oraz opracowano i terminowo przekazano Liderowi* dokumenty
wymagane do ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Wszystkie zaplanowane zadania w ramach Projektu PSIP zostaty zlecone i w petni
zrealizowane, zgodnie z ustalonymi warunkami technicznymi. Niezwiocznie
podejmowano rowniez dziatania zaradcze w przypadku wystepujacych probleméw
i trudnosci we wspdtpracy z wykonawcami zadan. Starostwo Powiatowe zapewnito
niezbedng infrastrukture techniczng i informatyczna.

Prawidtowe byty takze dziatania w zakresie finansowania Projektu PSIP.

NIK zauwaza jednak, ze diugotrwatos¢ postepowan przetargowych, spowodowana
z przyczyn niezaleznych od SP, miata wptyw na przedtuzenie zakonczenia tego
Projektu w Starostwie Powiatowym.

W kontroli stwierdzono btedy w prowadzeniu baz EGiB5, GESUTé i BDOT5007, ktore
nie miaty istotnego wptywu na jako$¢ i wiarygodnos¢ zawartych w nich danych.

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiggnieto zaktadane efekty, w szczegdlnosci
polegajace na uruchomieniu 36 e-ustug i zapewnieniu ich wykorzystywania. Nie
przetworzono jednak do postaci elektronicznej catosci zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zgromadzonego w postaci nieelektroniczne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjg zadan
dotyczacych Projektu PSIP
1.1

Zadania zwigzane z Projektem PSIP realizowane byty w Starostwie Powiatowym
przez osoby zatrudnione w nizej wymienionych komorkach organizacyjnych:

- Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci (WGKKIN) — 2 osoby;

- Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK) - 1
0soba;

- Wieloosobowym stanowisku pracy ds. inwestycji i zamdwien publicznych — 1 osoba.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Liderem i Beneficjentem Projektu PSIP byto Wojewddztwo Podkarpackie.

5 Ewidencja gruntow i budynkow.

6 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.

7 Baza danych obiektow topograficznych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Osoby zatrudnione w tych komorkach organizacyjnych wykonywaty czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, byty
cztonkami i braty udziat w pracach komisji przetargowych i komisji powotanych do
odbioru prac geodezyjnych, wykonanych w ramach modernizacji baz EGiB oraz
utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobdw. Do realizacji
Projektu PSIP w SP nie byly zatrudniane osoby lub specjalnie wyznaczani
pracownicy, ktérzy zajmowaliby sie tylko i wytacznie tym projektem. Pracownicy
zatrudnieni w Starostwie nie mieli przypisanych szczegotowych zadan w ramach
Projektu PSIP. Zadania te byty wykonywane przez pracownikéw jako czynnoSci
dodatkowe, zbiezne z posiadanymi zakresami czynnosci.

Osoby uczestniczace w realizacji Projektiu PSIP z Wydzialu Geodezj,
Kartografii i Nieruchomosci posiadaty kierunkowe wyzsze wyksztatcenie w zakresie
geodezji i kartografii.

W realizacje zadan zwigzanych z Projektem PSIP zaangazowane byty réwniez osoby
zatrudnione w Wydziale Finansowym (zadania zwigzane z rozliczaniem i ptatnosciami
za wykonane prace — 6 0sob) oraz w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym
Starostwa Powiatowego (zadania zwigzane z informatykg — 1 osoba).

(akta kontroli str. Tom | 11-27; 28-65; 66-103; Tom Il 247-250)

W zwigzku z realizacjg Projektu PSIP, Powiat Brzozowski zawart umowe? na petnienie
funkcji Inzyniera Kontraktu (IK), sprawowanej przez Konsorcjum Wykonawcow,
powotane przez trzy osoby fizyczne. Osoby te posiadaty uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nadane
w trybie ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!®.

(akta kontroli str. Tom | 104-108)

W trakcie realizacji Projektu PSIP nie wystapity przypadki odejS¢ z pracy osob
petnigcych kluczowe role i realizujgce zadania z nim zwigzane. SP nie podejmowato
dziatan w celu zwiekszenia kadry zaangazowanej w realizacje Projektu PSIP.

W SP nie wyznaczono przedstawiciela do realizacji czynnoSci zwigzanych
z Projektem PSIP.

W powyzszej sprawie, Naczelnik WGKKIN w Brzozowie wyjasnit, ze obowigzki te
nieformalnie byty realizowane przez Naczelnika Wydziatu Geodezji oraz w zaleznosci
od potrzeb przez kierownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych SP
zaangazowanych w realizacje Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 109-112)

Zespdt roboczy w sprawie realizacji Projektu zostat powotany Zarzadzeniem Starosty
Brzozowskiego z dnia 20.04.2017 r. W skfad Zespotu roboczego weszli: Wicestarosta
Brzozowski, jako przewodniczacy; Sekretarz Powiatu, jako zastepca
przewodniczacego, oraz: Skarbnik Powiatu; Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci, Geodeta Powiatowy; Kierownik Powiatowego Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej; Inspektor ds. inwestycji i zamowien
publicznych; Inspektor ds. wykorzystania $rodkéw UE; Informatyk — jako cztonkowie
zespotu roboczego.

Sktad Zespotu roboczego byt zgodny z Umowg w sprawie okreslenia szczegotowych
Zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP!.

9 Szczegoly zawarcia przedmiotowej Umowy zostaty opisane w pkt. 3.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego
10Dz, U z 2021r. poz.1990, ze zm.
" Dalej: ,Umowa Partnerska”



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Umowie Partnerskiej oraz w Zarzadzeniach Starosty Brzozowskiego zapisano,
iz do zadan zespotu roboczego nalezy realizacja Projektu PSIP, a w szczegdInosci
usprawnienie komunikacji i przeptywu informacji zwigzanych z Projektem.

W dniu 07.02.2019 r. nastgpita zmiana na funkcji przewodniczacego Zespotu
roboczego, w zwigzku ze zmiang na stanowisku Wicestarosty Powiatu
Brzozowskiego.

(akta kontroli str. Tom | 113; 114; 134)
1.2

W czasie wspotpracy SP z Beneficjentem przy realizacji Projektu PSIP nie
odnotowano wigkszych probleméw. W przypadku pojawienia sie watpliwo$ci, byty one
wyjasniane na biezaco przez osoby zajmujace sie merytorycznie poszczegélnymi
zadaniami.

W SP nie byto osoby wyznaczonej do nadzoru nad zadaniami zwigzanymi z realizacjg,
Projektu PSIP.

Naczelnik WGKKIN wyjasnit, ze taki nadzor byt sprawowany przez kierownikow
jednostek organizacyjnych SP realizujgcych zadania w ramach Projektu PSIP,
w zakresie dziatania tych jednostek.

W SP nie byto wyznaczonej osoby do monitorowania i nadzorowania wspotdziatania
SP z Beneficjentem przy realizacji zadan zawartych w Projekcie PSIP. W zakresie
nadzoru nad realizacjg powierzonych w ramach Projektu zadan, SP nie korzystato
réwniez z osoby lub podmiotu zewnetrznego (inwestora zewnetrznego).

Naczelnik WGKKIN wyjasnit, ze czynno$ci w tym zakresie na biezaco sprawowali
kierownicy jednostek organizacyjnych SP zaangazowanych w realizacje Projektu
PSIP. SP nie korzystato z ustug inwestora zewnetrznego. Naczelnik Wydziatu podat,
ze nie wystapity problemy przy wspotpracy SP w Beneficjentem.

W okresie do korica 2019 r. IK powotany przez UMWP w Rzeszowie nie podejmowat
wspotpracy z SP w ramach Projektu PSIP. SP nie zawiadamiato Lidera Projektu
0 problemach we wspodtpracy z tym IK.

(akta kontroli str. Tom | 109-112; Tom Il 247-250)

W okresie objetym kontrolg, w Starostwie nie byly przeprowadzane kontrole,
przedmiotem ktérych bytaby realizacja przez powiat brzozowski zadanh w ramach
Projektu PSIP. SP nie posiadato informacii, czy Instytucja Zarzadzajaca (1Z) dokonata
weryfikacji zamdwienia publicznego udzielonego w ramach Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 110; 115)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta Powiatu Brzozowskiego nie wyznaczyt, w terminie 30 dni od dnia
wydania decyzji o dofinansowaniu Projektu, przedstawiciela powiatu
brzozowskiego do czynnosci zwigzanych z wdrozeniem elementow Projektu
PSIP, odbioru ustug i dostaw realizowanych w ramach Projektu, co bylo
niezgodne z § 4 ust. 6 lit. b Umowy Partnerskiej.

W powyzszej sprawie, Naczelnik WGKKIN SP w Brzozowie wyjasnit, ze
obowigzki te nieformalnie byly realizowane przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji oraz w zalezno$ci od potrzeb przez kierownikéw i pracownikéw
jednostek organizacyjnych SP zaangazowanych w realizacje Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 109-112, 129-136)
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2. SP nie zawiadomito pisemnie Lidera Projektu PSIP o problemach we
wspotpracy z IK powotanym przez UMWP w Rzeszowie, do czego
zobowigzane byto na podstawie § 4 ust. 16 Umowy Partnerskie;.

W sprawie braku wspdtpracy SP z Inzynierem Kontraktu powotanym przez
UMWP w Rzeszowie przy realizacji Projektu PSIP, Naczelnik WGKKIN podat,
iz ze wzgledu na przediuzajace sie terminy zakonczenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacie zadan objetych
Programem PSIP, powiat brzozowski w bardzo ograniczonym zakresie mogt
skorzystac ze wspotpracy z Inzynierem Kontraktu. Pierwsze prace zwigzane
z przedmiotowym Projektem rozpoczety sie niedtugo przed zakoriczeniem
umowy z powotanym przez UMWP Inzynierem kontraktu. Zaréwno zaistniata
sytuacja, jak i posiadane informacje o catkowitym braku wspdtpracy Inzyniera
Kontraktu z partnerami (np. zgtaszane na spotkaniach roboczych w UMWP
przez innych uczestnikow Projektu) prowadzity do wniosku, ze dodatkowe
zgtaszanie doskonale znanych UMWP probleméw, nie przyniostoby Zzadnych
efektow.

(akta kontroli str. Tom | 109-112, 129-136)

Starostwo Powiatowe zapewnito organizacyjne przygotowanie do realizacji zadan
zwigzanych z Projektem PSIP. W prace zwigzane z Projektem PSIP zaangazowano
osoby, ktére posiadaty przygotowanie w zakresie geodezji i kartografii. Osoby
petnigce  funkcje Inzyniera Kontraktu posiadaty odpowiednie kwalifikacje
i uprawnienia. Zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerskiej, Starosta Powiatu
Brzozowskiego powotat Zespdt Roboczy.

W SP nie zostat wyznaczony przedstawiciel powiatu brzozowskiego do czynno$ci
zwigzanych z realizacjg Projektu PSIP. Obowigzek taki wynikat z postanowien Umowy
Partnerskiej. Stan taki nie miat jednak negatywnego wptywu na dziatalno$¢ SP
w zakresie objetym kontrolg.

SP nie dopetnito obowigzku wynikajacego z§4 ust. 16 Umowy Partnerskie]
polegajacego na pisemnym zawiadamianiu Lidera Projektu PSIP o braku wspdtpracy
ze strony IK powofanym przez UMWP w Rzeszowie przy realizacji Projektu.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem
Projektu PSIP

2.1

Rada Powiatu uchwatg z 25.06.2015 r. wyrazita wole przystapienia, do
zainicjowanego przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego Projektu PSIP, ktdry
miat byC realizowany w ramach porozumienia z Wojewddztwem Podkarpackim
o wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu. Rada Powiatu
upowaznita Zarzad Powiatu Brzozowskiego do uzgodnienia tresci porozumienia.

Powiat Brzozowski przystapit do Porozumienia intencyjnego o wspotpracy w zakresie
przygotowania i realizacji Projektu PSIP w dniu 28.08.2015 r. Porozumienie zostato
zawarte pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim, jako Liderem Projektu, a 25
jednostkami  samorzadu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego, jako
Partnerami. We wstepie Porozumienia zapisano, ze zawiera sie je, majac na uwadze
zapewnienie skutecznych narzedzi dostepu obywateli do informacji sektora
publicznego oraz komunikowanie si¢ obywateli z sektorem, przy wykorzystaniu
systemow teleinformatycznych, a takze poniesienie efektywnoSci dziatania
administracji samorzadowe;j.



Rada Powiatu uchwatg z 24.02.2016 r. wyrazita zgode na zawarcie pomiedzy
Powiatem Brzozowskim a Wojewodztwem Podkarpackim umowy w sprawie
okreSlenia szczegdtowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP.
W uchwale, na realizacje Projektu PSIP, w budZecie powiatu brzozowskiego zostaty
zabezpieczone $rodki w facznej wysokosci 6 952 909,21 zt12,

(akta kontroli str. Tom | 116; 117-126; 127; 128)

Powiat brzozowski zawart z Wojewddztwem Podkarpackim w dniu 01.03.2016 r.
Umowe Partnerska. Do zakresu odpowiedzialnosci powiatu brzozowskiego nalezato
w szczegolnosci: przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne na prace
geodezyjne; zapewnienie minimalnych wymagan technicznych zwigzanych
zrealizacjg Projektu; zapewnienie $rodkéw finansowych wg okreslonego
harmonogramu; przekazywanie Liderowi informacji oraz dokumentaciji potrzebnej do
rozliczania i raportowania Projektu; zachowania trwatosci Projektu.

Przystapienie powiatu brzozowskiego do Projektu PSIP zostato poprzedzone analizg
stanu istniejacego zasobu geodezyjnego, pod wzgledem potrzeb w zakresie jego
aktualizacji, modernizacii i cyfryzacji.

Podstawowg przestanka przystapienia SP do Projektu PSIP byta mozliwos¢
pozyskania dodatkowych srodkow finansowych na przeprowadzenie prac zwigzanych
z modernizacjg EGIB, zatozenie baz BDOT500 i GESUT, cyfryzacje zasobu.
Dodatkowg korzy$cig wynikajacq z realizacji Projektu PSIP byto uzupetnienie
istniejacej infrastruktury technicznej wykorzystywanej do prowadzenia zasobu.

W ocenie Naczelnika WGKKIN, udziat SP w przedmiotowym projekcie w znacznym
stopniu umozliwit realizacje przez Staroste Powiatu Brzozowskiego zadan
wyszczegolnionych w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zatozenia Projektu PSIP przyjete dla powiatu brzozowskiego byty zgodne z projektem
modernizacji EGiB, o ktérym mowa w § 57 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkdw!s.

(akta kontroli str. Tom | 110; 129-144; Tom Il 247-253)

2.2

Powiatowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny, jako czeS¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, prowadzony przez Staroste Powiatu Brzozowskiego
liczyt 45 obrebow geodezyjnych o powierzchni 53 934 ha, w tym jeden obreb miejski
(miasto Brzozéw) oraz 44 obreby wiejskie.

Przed przystapieniem do realizacji Projektu PSIP, w SP nie byly zatozone bazy
GESUT i BDOT500 dla wszystkich obrebow geodezyjnych. Obowigzek prowadzenia
przez Staroste Powiatu Brzozowskiego tych baz wynikat z art. 7d pkt 1 lit. a) i b)
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Wedtug stanu na dzien przystapienia do Projektu PSIP - podpisania Umowy
Partnerskiej (28.02.2016 r.) modernizacja objeta 31 obrebow (68,9%). Wczesnie;
zgtaszane potrzeby wykonania modernizacji w ramach PSIP (rok 2015) obejmowaty
43 obreby. Rdznica wynikata z podjecia prac modernizacyjnych we wtasnym zakresie
oraz z tego, ze dla czesci obrebdéw juz zmodernizowanych zaktadano
przeprowadzenie modernizacji w celu jej aktualizacji.

12W poszczegolnych latach: 2016 r. — 194 444,86 zt; 2017 r. — 4 610 184,61 zt; 2018 r. — 2 148 279,74 .
3 Dz. U. 22019 . poz. 393; dalej: ,rozporzadzenie EGIB 2001”.
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Przed przystapieniem do Projektu PSIP wielko$¢ zasobu wynosita 599 845 kart. Do
cyfryzacji w ramach PSIP zgtoszono w roku 2015 i przyjeto w roku 2016 — 399 879
kart (66,7% zasobu).

Starostwo przedstawiato do Beneficjenta zakres potrzeb do zrealizowania w ramach
Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 145-151; Tom Il 241-246; 248-253)
2.3

W ramach Projektu PSIP planowano zrealizowa¢ aktualizacje i modernizacje EGIiB
dla 43 obrebdw oraz zatozenie baz BDOT500 i GESUT dla wszystkich 45 obrebdw.
Zaplanowano rowniez cyfryzacje materiatow zasobu w liczbie 399 879 kart, co
stanowito 66,7% zasobu kart ogdtem (599 845), a takze uzupetnienie istniejacej
infrastruktury technicznej wykorzystywanej w SP do jego prowadzenia.

Byly to zadania 30-35 wedtug wersji wniosku o dofinansowanie stanowigcej zatacznik
do Decyzji, potaczone w trakcie realizacji Projektu PSIP w jedno zadanie nr 35.

Kwoty niezbedne do realizacji zaplanowanych w ramach Projektu PSIP zadan
w zakresie geodezji i kartografii oszacowane byly na podstawie przeprowadzonej
inwentaryzacji stanu powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz
przeprowadzonych przez SP badan rynku na wykonanie tego typu prac.

W ocenie Naczelnika WGKKIN, w czasie ustalania szacunkowych kwot niezbednych
do realizacji zadan w ramach Projektu PSIP, nie byto mozliwe przewidzenie
drastycznego wzrostu cen na tego typu ustugi, jaki nastapit kilka lat po ich ustaleniu.
SP nie miato wptywu na rozpoczecia realizacji zadan geodezyjno-kartograficznych.
Gtowng przyczyng majacq zasadniczy wptyw na rozpoczecie tych zadan w ramach
Projektu PSIP, mialy nierozstrzygniete postepowania u udzielenie zamowien
publicznych na prace geodezyjno-kartograficzne w latach 2017-2019 (I kwartat).

(akta kontroli str. Tom | 110-111; 157-172, Tom || 254)
24

Przed przystapieniem do realizacji w ramach Projektu PSIP zadan zwigzanych
z zarzadzaniem informacjg przestrzenng w SP stuzyt system TurboEwid. SP
dysponowato infrastrukturg techniczng umozliwiajaca prowadzenie baz danych EGIB,
GESUT i BDOTS500. System zapewniat $wiadczenie petnego zakresu ustug
dotyczacych zbioréw i danych przestrzennych.

Majac na uwadze znaczne zwigkszenie objetoSci baz danych po zakorczeniu
realizacji Projektu, koniecznym byta zmiana sprzetu o wyzszych parametrach.

SP w porozumieniu z Liderem Projektu uzgadniato potrzeby w zakresie rozbudowy
infrastruktury teleinformatycznej, niezbednej do rozszerzenia funkcjonalnosci
systemu. W ramach Projektu PSIP zaplanowano uzupetnienie istniejacej
infrastruktury o serwer, ploter + skaner AO, drukarki, komputer, urzadzenia
wielofunkcyjne.

Przed przystgpieniem do realizacji Projektu PSIP przygotowane zostato
pomieszczenie do zainstalowania urzadzen technicznych (serwerownia), poprzez
wykonanie instalacji elektryczne.

SP zapewniato state utrzymanie systemu teleinformatycznego w ramach umowy
asysty technicznej, zawartej z producentem oprogramowania TurboEwid.

(akta kontroli str. Tom | 181-183; 184; 185-187)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5

Dokumenty wymagane do ztozenia wniosku, SP przekazywato w wymaganym
zakresie okre$lonym zatacznikiem nr 5 do Umowy Partnerskiej oraz terminowo.

(akta kontroli str. Tom | 111, 129-136)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niedostosowanie do korca 2016 r. prowadzonych baz EGIB wszystkich
jednostek ewidencyjnych do zgodnosci z pojeciowym modelem okreslonym
w rozporzagdzeniu w sprawie EGIB2001. Do tego czasu zmodernizowanych
zostato 31 z 45 obreboéw (68,9%). Pozostate obreby planowano do
modernizacji w ramach PSIP (13) oraz w zwigzku z postepowaniami
scaleniowymi (obreb Turze Pole).

Wedtug wyjasnien Naczelnika WGKKIN byto to zwigzane z ograniczeniami
finansowymi.

(akta kontroli str. Tom | 145-146;151; Tom |l 241-246)

Przed przystapieniem do realizacji Projektu PSIP, w SP nie byty zatozone
bazy GESUT i BDOT500 dla wszystkich 45 obrebéw geodezyjnych.
Obowigzek prowadzenia przez Staroste Powiatu Brzozowskiego tych baz
wynikat z art. 7d pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Naczelnik WGKKIN wyjaénit, iz przed przystapieniem do Projektu PSIP,
powiat brzozowski nie prowadzit prac zwigzanych z zaktadaniem baz GESUT
i BDOT500 ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe oraz mozliwos¢
uzyskania dofinansowania tych prac w ramach planowanego udziatu
w przedmiotowym Projekcie.

(akta kontroli str. Tom | 147-148,Tom Il 251)

Do czasu przystgpienia do Projektu PSIP i jego realizacji nie nastgpito
skuteczne zasilenie danymi EGIB centralnego repozytorium ZSIN Zadnego
z wszystkich 45 obrebow. W dniu 09.02.2019 przyjete zostaty do tego
repozytorium dane dla obrebu Brzozéow Miasto. Tym samym nie zostat
zrealizowany obowigzek wynikajacy z przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego Systemu
informacji o nieruchomo$ciach'*. Wedlug harmonogramu okre$lonego
w zatgczniku nr 6 do tego rozporzadzenia utworzenie dla poszczegdélnych
powiatéw: inicjalnej bazy danych zawartych w centralnym repozytorium,
przeprowadzenie testow jej aktualizacji oraz dokonanie niezbednych zmian
w oprogramowaniu ZSIN lub systemie teleinformatycznym stosowanym do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkoéw powinno zosta¢ wykonane do 36
miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. do 9 marca 2016 . (ppkt 2.1),
a bazy danych zawartych w centralnym repozytorium podlegajacej
aktualizacji, o ktorej mowa w § 6 rozporzadzenia powinno zosta¢ wykonane
do 40 miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. do 9 wrzesnia 2016 r.
(ppkt 2.2)15,

Wedtug tresci wyjasnien Naczelnika WGKKIN dane do zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN byty przekazywane od kilku lat. Starostowo nie posiada

14 Dz.U. poz. 249.
15 Rozporzadzenie to obowigzywato do dnia 16 grudnia 2022 r.
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informacii, z jakiego powodu nie zostaty odnotowane w prowadzonych przez
GUGIK zestawieniach.

(akta kontroli str. Tom Il 251-253; 255; 269-270)

Realizacja zadan zwigzanych z przystgpieniem powiatu brzozowskiego do Projektu
PSIP przebiegata prawidtowo. Podpisanie Umowy Partnerskiej zostato poprzedzone
uchwatami Rady Powiatu Brzozowskiego w sprawie wyrazenia woli przystapienia do
Projektu PSIP oraz zgody na zawarcie z Wojewddztwem Podkarpackim porozumienia
0 wspotpracy, w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP.

Przewidziane do realizacji w ramach Projektu PSIP zadania zostaly rzetelnie
rozpoznane iwycenione, a ich realizacja miata na celu osiggniecie zgodnosci
z przepisami prawa czesci powiatowej zasobu. Starostwo Powiatowe opracowato
i terminowo przekazato do Beneficjenta dokumenty wymagane do ztozenia wniosku
o dofinansowanie.

SP dokonato rzetelnego oszacowania kwot niezbednych do zrealizowania zadan
w ramach Projektu PSIP.

SP posiadato odpowiednie warunki do podjecia dziatah w ramach przygotowan do
realizacji Projektu PSIP. SP w porozumieniu z Liderem Projektu rzetelnie uzgadniato
potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, niezbednej do
rozszerzenia funkcjonalno$ci systemu.

Przed przystapieniem do realizacji Projektu PSIP, w SP nie byty zatozone bazy
GESUT i BDOT500 dla zadnego z 45 obrebow geodezyjnych. Obowigzek
prowadzenia przez Staroste Powiatu Brzozowskiego ww. baz wynikat z art. 7d pkt 1
lit. a) i b) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

SP nie dostosowato do korica 2016 r. baz EGIiB dla 14 obrebdw wiejskich do
zgodnosci z pojeciowym modelem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie EGIB
2001.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP
3.1

Decyzja o dofinansowaniu Projektu PSIP okre$lajaca szczegdtowe warunki realizacii
Projektu, dalej: ,Decyzja’, zostata zatwierdzona uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 28.03.2017 r. Pierwotny termin zakonczenia realizacji Projektu
PSIP okreslony w tej decyzji byt na dzien 29.06.2018 r. Po zmianach termin ten
przedtuzono do dnia 30.06.2022 .
Ostatnie postepowanie przetargowe na realizacje zadan w ramach Projektu PSIP
zostato rozstrzygnigte 11.02.2020 r. (podpisanie umow z dwoma Wykonawcami).
Od podpisania Decyzji do rozstrzygniecia ostatniego postepowania na realizacje
zadan w ramach Projektu PSIP uptyneto 1056 dni. Przyczyna tak dtugiego okresu byto
uniewaznianie kolejnych pieciu postepowan, w okresie w latach 2017 r. do 2019 .
(I kwartat).

(akta kontroli str. Tom | 188-189; 223-225; 268)

W okresie objetym kontrolg zostato wszczetych 8 postepowan, przedmiotem ktdrych
byto udzielenie zaméwien publicznych na realizacje zadan w ramach Projektu PSIP.
W ramach kazdego wszczetego postepowania, zamdwienie byto dzielone na czesci.
W okresie 2017 r. do 2019 r. (I kwartat) wszczynane przez SP postepowania byty
uniewazniane. Skutkiem takiej sytuacji byt podziat w 2019 r. zadan realizowanych
w ramach Projektu PSIP na 13 czesci.



W dniu 07.07.2017 r. zostato wszczete postepowanie ZP.272.8.2017, obejmujace
czes¢ nr 1 ,Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw oraz utworzenie
bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasoboéw w gminie Brzozow”.
Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® - (cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczyC na sfinansowanie
zambwienia). Cena najkorzystniejszej oferty wynosita 1198 758 zt. Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia 1 min zt, tj. 0 198 758 zt mniej.
W uzasadnieniu uniewaznienia postepowania, Zamawiajacy podat, iz jego sytuacja
finansowa nie pozwolita na zwigkszenie kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty.
W dniu 20.10.2017 r. zostato wszczete postepowanie ZP.272.12.2017, obejmujace
czesci: nr 117; nr 218; nr 319; nr 420; nr 521; nr 622,
Postepowania na wykonanie czesci zamdwienia okreslonych w numerach: 1; 3; 4
zostaty umorzone na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (nie zostaty ztozone
zadne oferty). W pozostatych czeSciach, postepowania zostaty uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata
kwote, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia).
(akta kontroli str. Tom | 237-261)

W dniu 12.01.2018 r. zostato wszczete postepowanie nr ZP.272.1.2018, obejmujace
czesci o numerach: 1; 2; 3; 4; 5; 6. Kazda cze$¢ obejmowata zakres przedmiotu
zambwienia, jak w cze$ciach wymienionych powyzej, w punkcie dotyczacym
zamdwienia nr ZP.272.12.2017.
Postepowania na wykonanie czesci zamowienia okreslonych w numerach 2 i 6 zostaty
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (nie zostaty ztozone zadne
oferty). W pozostatych czeSciach o numerach: 1; 3; 4; 5 postepowania zostaty
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (cena najkorzystniejsze;
oferty przewyzszata kwote, jakaq Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia).
W dniu 28.08.2018 r. zostato wszczete postepowanie nr ZP.272.17.2018, obejmujace
czesci o numerach: 1; 2; 3; 4; 5; 6. Kazda czes¢ obejmowata zakres przedmiotu
zambwienia, jak w cze$ciach wymienionych powyzej, w punkcie dotyczacym
zamowienia nr ZP.272.12.2017.
Postepowania na wykonanie czesci zamowienia okreslonych w nr: 1; 3; 4; 5 zostaty
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (nie zostaty ztozone zadne
oferty). W pozostatych czeSciach nr 2 i nr 6, postepowania zostaty uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata
kwote, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia).
(akta kontroli str. Tom | 262-288)

W roku 2019 r.

6 Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm. dalej ,ustawa Pzp”.

7 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Brzozow”

'8 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasobéw w gminie Domaradz”

19 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasobéw w gminie Dydnia”

20 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Haczéw”

21 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Jasienica Rosielna”

22 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Nozdrzec”
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1. Postepowanie nr ZP.272.1.2019, wszczete w dniu 11.02.2019 r., obejmujace
czesci: nr 223; nr 324; nr 425; nr 526; nr 627 zostato uniewaznione we wszystkich
czesciach na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp;

2. Postepowanie nr ZP.272.3.2019, wszczete w dniu 23.04.2019 r., obejmujace
czesci: nr 128; nr 229; nr 330; nr 43" nr 532; nr 633; nr 734; nr 8%; nr 93¢; nr 107,
nr 1138; nr 1239; nr 1340,
Zamobwienia zostaly udzielone i umowy z Wykonawcami podpisane
w czeSciach nr 6 i nr 13. Postgpowania na wykonanie czesci zamowienia
okreslonych w nr 3 i nr 4 zostaty uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp (nie zostaly ztozone zadne oferty). W pozostatych czeSciach,
postepowania zostaty uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp (cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, jakg Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia).

3. Postepowanie nr ZP.272.10.2019, wszczete w dniu 09.08.2019 r.,

obejmujace czesci o numerach: 1; 2; 3; 4; 5; 7; 8; 9; 10; 11; 12. Kazda cze$¢
obejmowata zakres przedmiotu zamowienia, jak w czesciach wymienionych
powyzej w punkcie ,2".
Zamobwienia zostaly udzielone i umowy z Wykonawcami podpisane
w czeSciach o numerach: 2; 3; 4; 5; 7; 8; 9; 11; 12. Postepowania na
wykonanie czesci zamdwienia okre$lonych w nr 1 i nr 10 zostaly
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, jakg Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia).

4. Postepowanie nr ZP.272.15.2019, wszczete w dniu 29.11.2019 r,
obejmujace czesci o numerach 1 i 10. Kazda cze$¢ obejmowata zakres
przedmiotu zamdwienia, jak w czesciach wymienionych powyzej w punkcie
2.

Zamobwienia zostaty udzielone i umowy z Wykonawcami podpisane w obu
czesciach 1110 w dniu 11.02.2020 r.

(akta kontroli str. Tom | 289-355)

28 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow oraz utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Domaradz”

2 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow oraz utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasobéw w gminie Dydnia”

% Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntw i budynkow oraz utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Haczow”

% Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow oraz utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasoboéw w gminie Jasienica Rosielna”

21 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow oraz utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasobéw w gminie Nozdrzec”

2 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobéw w gminie Brzozéw”

2 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobéw w gminie Domaradz”

3 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow w obrebie Barycz, gmina Domaradz”

3 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw w obrebie Domaradz, gmina Domaradz”

32 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacja zasobéw w gminie Dydnia”

33 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjq zasobéw w obrebie Grabéwka, Hroszéwka,
Jabtonica Ruska, Krzemienna i Krzywe, gmina Dydnia”

3 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw w obrebie Obarzym i Wydrna, gmina Dydnia”

35 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasoboéw w gminie Haczow”

% Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie Malindwka i Jabtonica Polska, gmina
Haczow”

37 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasoboéw w gminie Jasienica Rosielna”

38 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie Orzechéwka, gmina Jasienica Rosielna”

39 Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacja zasoboéw w gminie Nozdrzec”

40 Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie Wesota, gmina Nozdrzec”
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Starosta Brzozowski pismem z dnia 16.05.2019 r. przestat do UMWP w Rzeszowie
jako 1Z, wniosek o zgode na dokonanie zmian w zakresie rzeczowym Projektu PSIP.
W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku podano, iz wyniki przeprowadzonych
pieciu postepowan przetargowych wskazywaty, ze przeznaczone $rodki finansowe na
realizacje zadan objetych Projektem PSIP w powiecie brzozowskim nie pozwolg na
jego wykonanie. Ceny ofertowe kilkakrotnie przewyzszaty zatozone w Projekcie PSIP
kwoty lub nie zostaly ztozone zadne oferty. Z przeprowadzonych zapytan cenowych
na realizacje zadan w ramach Projektu PSIP we wnioskowanym (zmienionym)
zakresie wynikato, ze ograniczenie jego zakresu oraz podziat na mniejsze czesci
umozliwi przeprowadzenie postepowania przetargowego z wynikiem pozytywnym.

W przedmiotowym wniosku, w szczeg6towym opisie zmian zakresu rzeczowego
Projektu PSIP podano, iz pierwotny zakres i podziat zadania obejmowat 6 czesci
dotyczacych ,Modernizacji i aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobow” dla gmin:
Brzozéw, Domaradz, Dydnia, Haczéw, Jasienica Rosielna i Nozdrzec.

W tym samym wniosku podano réwniez, iz planowany zakres i podziat na zadania
obejmowat bedzie trzynascie cze$ci4!. Zmiany obejmowaty zmniejszenie liczby zadan
do zrealizowania w zakresie modernizacji i aktualizacji baz EGiB. Tym zadaniem
zostaty objete 13 obreby, wobec 43 planowanych pierwotnie.

We wniosku o zgode na dokonanie zmian zapisano, iz proponowane zmiany
w zakresie rzeczowym nie wptyng na cele Projektu PSIP, zachowanie jego trwatosci,
uzyskanie zaktadanych wskaznikéw produktu i jego rezultat. Wnioskodawca podat
réwniez, iz do chwili ztozenia wniosku nie zawierano zadnych uméw na realizacje
zadan w ramach Projektu PSIP. SP nie prowadzito z IZ negocjacji w sprawie zmiany
termindw realizacji zadan po podziale na 13 czesci.

UMWP wyrazit w dniu 24.06.2019 r. zgode na zmiany w harmonogramie rzeczowym
Projektu PSIP
(akta kontroli str. Tom | 175-178; Tom Il 247-250)

Realizujac kolejne postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadania
w ramach Projektu PSIP, ustalajac warto$¢ przedmiotu zamowienia brano pod uwage
w szczegbinosci:
a) W zakresie modernizacii i aktualizacji EGIB:
- pole powierzchni poszczegolnych obrebdw ewidencyjnych;

- liczbe dziatek ewidencyjnych i jednostek rejestrowych w poszczegélinych
obrebach;

41 1. Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobow w gminie Brzozéw;

2. Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobdw w gminie Domaradz;

3. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntw i budynkéw w obrebie Barycz, gmina Domaradz;

4. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw w obrebie Domaradz, gmina Domaradz;

5. Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjq zasobéw w gminie Dydnia;

6. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntdw i budynkéw w obrebie Grabdwka, Hroszéwka, Jabtonica Ruska,
Krzemienna i Krzywe, gmina Dydnia”

7. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie Obarzym i Wydrna, gmina Dydnia;

8. Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjq zasobéw w gminie Haczéw;

9. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie Malinéwka i Jabtonica Polska, gmina
Haczow”

10. Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobow w gminie Jasienica Rosielna;

11. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow w obrebie Orzechdéwka, gmina Jasienica Rosielna;

12. Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacja zasobow w gminie Nozdrzec;

13. Modernizacja i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie Wesota, gmina Nozdrzec.
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- przewidywany koszt przedsiewziecia ustalony w projektach modernizacji
gruntéw i budynkdw dla poszczegdinych obrebdw;

- analize cen rynkowych za wykonanie tego rodzaju ustug. Jakie byty
osiggane w przeprowadzanych postepowaniach przetargowych przez inne
jednostki;

- pozostate, szczegdtowe wymagania okreslone w Warunkach technicznych.
b) W zakresie utworzenia bazy danych GESUT i BDOTS500:

- ilos¢ materiatéw bedacych w zasobach PZGiK w Brzozowie, w tym danych
branzowych i dokumentacji pomiarowych;

- koniecznos¢ przeprowadzenia analizy materiatow fotogrametrycznych;

- koniecznos¢ wykonania harmonizacji i powigzania baz danych i rejestrow
w BZPZGIK;

- analize cen rynkowych za wykonanie tego rodzaju ustug;

- pozostate szczegotowe wymagania okres$lone w Warunkach technicznych
c) W zakresie wykonania cyfryzacji materiatow Zzrodtowych zasobu

geodezyjnego i kartograficznego:

- ilo8¢ bedacych w posiadaniu SP operatow do przeniesienia do kopii

cyfrowej;

- zasob operatow technicznych przewidzianych do skanowania;

- analize cen rynkowych za wykonanie tego rodzaju ustug;

- pozostate szczeg6towe wymagania okre$lone w Warunkach technicznych.

(akta kontroli str. Tom | 356- 419)

Na realizacje zadan zwigzanych z Projektem PSIP, Powiat zawart 13 uméw, w tym
11 uméw w 2019 r. i dwie umowy w roku 2020. Umowy zostaty zawarte z 8
podmiotami. W ramach realizacji przez Powiat PSIP nie wystapity przypadki
niepodpisania umowy z wytonionym wykonawca.

(akta kontroli str. Tom | 188-236)

Zawarte przez Powiat wszystkie 13 umow zawierato postanowienia, ze Wykonawca
zobowigzuje sie wykona¢ przedmiot umowy z nalezytg staranno$cia, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, normami technicznymi, oraz zasadami techniki i sztuki
geodezyjnej i warunkami technicznymi oraz uzgodnieniami dokonanymi w trakcie
realizacji przedmiotu umowy (§ 4 ust. 1). W umowach zapisano réwniez, ze
dopuszcza sie¢ mozliwos¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do treéci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru Wykonawcy, w zakresie
zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy, jedynie w nastepstwie, m.in. zmian
stanu prawnego — w oparciu o ktory realizowany jest przedmiot umowy (§ 12 ust. 2
pkt 1 lit. c).

(akta kontroli str. Tom | 420-430)

Zadania zostaty zrealizowane przez Wykonawcow w petnych zakresach, w terminach
okreslonych w zawartych umowach.

Zadania w zakresie modernizacji i aktualizacji EGIB, utworzenia bazy danych GESUT
i BDOT500 oraz cyfryzacji zasobow zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia oraz Warunkami Technicznymi stanowigcymi zataczniki do SIWZ.

(akta kontroli str. Tom | 188-236)



Podczas odbioru robét, sposrod 13 czesci (etapdw) prac, w pieciu®? przypadkach
stwierdzone zostaty usterki i braki w dokumentacjach przedtozonych do odbioru przez
Wykonawcow. Liczba nieprawidtowosci wykazanych przez IK w poszczegoinych
czesciach Projektu PSIP wynosita od 2 do 17. W protokotach odbioréw czesciowych
byly wyznaczane terminy do usuniecia przez Wykonawcéw nieprawidtowos$ci. Usterki
i braki w dokumentacji zostaty przez Wykonawcéw usuniete w wyznaczonych
terminach lub bezposrednio w trakcie odbioru.

Nieprawidtowosci dotyczyty brakdéw dat wykonania okreslonych czynnosci, nieujecia
lub btednego ujecia w dokumentacji np. dziatek, budynkdw.

W odbiorach prac etapu I, cze$ci 8 ,Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz
z cyfryzacjg zasobow w gminie Haczéow” Wykonawca nie przediozyt do odbiorow
kompletnej dokumentaciji. Braki dotyczyty dokumentéw sktadowych oraz zakreséw
operatu dla okoto 35% operatow technicznych oraz niewykonania map cyfrowych,
gdzie zaawansowanie prac wynosito 60%. Zadanie zostato ostatecznie w cato$ci
| prawidtowo zrealizowane i odebrane.

(akta kontroli str. Tom | 188-236; 431-446; Tom Il 4-14)

Zawarte przez Powiat z Wykonawcami umowy na wykonanie zadan w ramach PSIP
okreslaty, iz Zamawiajacy bedzie naliczat kary umowne w nastepujacych wypadkach
| wysokosciach:

- w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajacego lub Wykonawce
z przyczyn, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ Wykonawca, w wysoko$ci 10%
wynagrodzenia umownego (§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. a);

- za opdznienie w wykonaniu ktéregokolwiek etapu zadania, za kazdy dzien
opdznienia w wysoko$ci 0,2% wynagrodzenia ustalonego za dany etap
w Harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania (§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. b);

-za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze ktoregokolwiek etapu
zadania, za kazdy dzieri opdznienia w wysoko$ci 0,2% wynagrodzenia ustalonego za
dany etap w Harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania (§ 10 ust. 1 pkt
1lit. ¢);

- za opOznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi za wady,
w wysoko$ci 0,2% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opdznienia, liczone od
dnia wyznaczonego na usuniecie wad (§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. d);

- za niedopetnienie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob
wykonujacych czynnosci w zakresie prac objetych przedmiotem umowy - w
wysokos$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie
przepisow 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (obowigzujgcych na dzien zawarcia
umowy), za kazdg osobe w stosunku do ktérej stwierdzono niedopetnienie obowigzku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace (§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. e);

- w przypadku, gdy przedmiot umowy wykonywany jest przez inny podmiot, niz
Wykonawca lub zaakceptowany przez Zamawiajgcego Podwykonawca, skierowany
do jego realizacji zgodnie z zasadami okreslony w umowie — w wysokosci 2%
wynagrodzenia umownego (§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. f).

(akta kontroli str. Tom | 420-430)

Zgodnie z zawartymi umowami, kary umowne zostaty przez Starostwo Powiatowe
naliczone w zwigzku z realizacjq w ramach Projektu PSIP:

42 Dotyczy zadan: cze$¢ 2 — etap |; cze$¢ 5 — etap |; cze$¢ 8 — etap I; cze$¢ 9 - etap |I; czes¢ 12 —etap 1.
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a)

etapu Il czesci 5 zadania pn. ,Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjqg zasobow w gminie Dydnia”. Etap Il obejmowat:
,Opracowanie danych inicjalnych bazy danych GESUT oraz danych
BDOT500 na podstawie udostepnionych materiatbw, w tym danych
branzowych i dokumentacji pomiarowej PZGiK wraz z cyfryzacjq zasobdw —
obreby geodezyjne: Konskie, Krzemienna, Krzywe, Niebocko i Niewistka”.

- umowny termin zakonczenia Il etapu prac - 16.12.2020 r.;
- zgloszenie przez Wykonawce gotowos$ci do odbioru robot — 28.06.2021 r.;
- termin rozpoczecia i zakonczenia odbioru robét — 30.06 — 01.07.2021 r.;

- wysokos¢ kar umownych wynosita 0,2% wynagrodzenia umownego
Wykonawcy za kazdy dzien opdznienia;

- podstawa naliczenia kar umownych - Umowa nr 196/2019 z 28.10.2019 r.
(§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. b).

Umowne wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowanie rob6t wynosito
73 724,97 zt (brutto). Op6znienie Wykonawcy w terminowej realizacji robét
wynosito 194 dni. Naliczone przez Starostwo Powiatowe kary umowne z tego
tytutu wyniosty 28 605,30 zt.

Kwota kary umownej zostata zaptacona przez Wykonawce 10.08.2021 r.

etapu | czesci 8 zadania pn. ,Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjq zasobdw w gminie Haczéw”. Etap | obejmowat:
,Opracowanie danych inicjalnych bazy danych GESUT oraz danych
BDOT500 na podstawie udostepnionych materiatbw, w tym danych
branzowych i dokumentacji pomiarowej PZGiK wraz z cyfryzacjq zasobdw —
obreb geodezyjny: Haczow”.

- umowny termin zakonczenia | etapu prac — 30.05.2020 r.;
- zgtoszenie przez Wykonawce gotowos$ci do odbioru rob6t — 19.04.2021 r.;
- termin rozpoczecia i zakonczenia odbioru rob6t — 26.04 — 27.04.2021 r.;

- wysoko$¢ kar umownych wynosita 0,2% wynagrodzenia umownego
Wykonawcy za kazdy dzien opdznienia;

- podstawa naliczenia kar umownych - Umowa nr 198/2019 z 28.10.2019 r.
(§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. b).

Umowne wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowanie rob6t wynosito
63 621,75 zt (brutto). Opdznienie Wykonawcy w terminowej realizacji robot
wynosito 323 dni. Naliczone przez Starostwo Powiatowe kary umowne z tego
tytutu wyniosty 41 098,52 zt.

Kwota kary umownej zostata zaptacona przez Wykonawce 26.05.2021 r.

etapu Il czesci 8 zadania pn. ,Utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500
wraz z cyfryzacjg zasobdw w gminie Haczéw”. Etap | obejmowat:
,Opracowanie danych inicjalnych bazy danych GESUT oraz danych
BDOT500 na podstawie udostepnionych materiatbw, w tym danych
branzowych i dokumentacji pomiarowej PZGiK wraz z cyfryzacjg zasobow —
obreby geodezyjne: Bukéw, Jabtonica Polska i Jasionéw”.

- umowny termin zakonczenia Il etapu prac - 16.12.2020 r;
- zgtoszenie przez Wykonawce gotowos$ci do odbioru rob6t — 28.06.2021 r.;
- termin rozpoczecia i zakonczenia odbioru robét — 30.06 — 01.07.2021 r.;
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- wysokoS¢ kar umownych wynosita 0,2% wynagrodzenia umownego
Wykonawcy za kazdy dzien opdznienia;

- podstawa naliczenia kar umownych - Umowa nr 198/2019 z 28.10.2019 r.
(§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. b).

Umowne wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowanie rob6t wynosito
63 621,75 zt (brutto) zt. Opdznienie Wykonawcy w terminowej realizacji robot
wynosito 194 dni. Naliczone przez Starostwo Powiatowe kary umowne z tego
tytutu wyniosty 24 684,56 zt.

Kwota kary umownej zostata zaptacona przez Wykonawce 10.08.2021 r.
(akta kontroli str. Tom Il 39-46)

Zawarte przez Powiat z Wykonawcami umowy na wykonanie zadan w ramach PSIP
okreslaty, iz Wykonawcy wnoszqg zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu
umowy, w wysokosci 5% wartosci catkowitej wynagrodzenia. Zabezpieczenie to byto
w formie pienigznej, przelewem na rachunek bankowy SP. Miato ono na celu
zabezpieczenie i ewentualne zaspokojenie roszczen Zamawiajacego, z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy przez Wykonawce,
w tym réwniez usuniecie wad.

Zabezpieczenie miato zosta¢ zwrdcone Wykonawcy w wysoko$ci 70% w terminie 30
dni od dnia odbioru koricowego przedmiotu umowy i uznania go przez Zamawiajacego
za nalezycie wykonany.

Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady wynosi¢
miata 30% i zwrdcona bedzie w terminie 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady
oraz po protokolarnym stwierdzeniu usuniecia wszelkich wad powstatych w okresie
rekojmi.

Umowna odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy
wynosita 7 lat, liczac od dnia odbioru koricowego przedmiotu umowy bez zastrzezen.
Odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu rekojmi zostata rozszerzona przez udzielenie
7-letniej gwaranciji jakosci za wady przedmiotu umowy.

SP nie skorzystato z zabezpieczenia nalezytego wykonania, gdyz nie wystapity
okoliczno$ci dajgce podstawe do tego.

(akta kontroli str. Tom | 111; 420-430)
3.2

SP posiadato tacze internetowe w standardzie FastEthernet jak rowniez state,
czteroadresowe publiczne adresy IP.

Pomieszczenie serwerowni umozliwiato zamontowanie szafy telekomunikacyjnej/rack
o wymiarach przewidzianych w Umowie Partnerskiej, tj. wysoko$¢ 2 m, gtebokos¢
1 m, szeroko$¢ 1 m. Do pomieszczenia byta doprowadzona linia zasilania
elektrycznego z sieci energetycznej spetniajgcej warunki okreslone w Umowie
Partnerskiej. W serwerowni zainstalowane zostaly dwa odrebne urzadzenia
klimatyzacyjne pracujace zamiennie. Stan taki pozwalat na zminimalizowanie ryzyka
zwigzanego z ewentualng awaria.

Zgodnie z § 5 ust. 4 umowy nr OR-1V.273.2.54.2019 z dnia 08.11.2019 r. przedmiotem
ktérej byta: ,Budowa w wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacii
Przestrzennej (PSIP)", w czeSci powiatu brzozowskiego wykonane zostaty ustugi
polegajace na dostawie sprzetu teleinformatycznego i ustug, okreslonych zakresem
jednostkowego pakietu produktéw Projektu PSIP, stanowigcego zatgcznik nr 3 do
Umowy Partnerskiej, i tak:
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1. W ramach Etapu 3, wykonana zostata ustuga polegajaca na sprzedazy
sprzetu teleinformatycznego. Dostarczenie sprzetu zostato potwierdzone
protokotem odbioru z dnia 30.04.2020 r. Za dostarczony sprzet, jego
Dostawca wystawit w dniu 07.05.2020 fakture VAT na kwote 893 534,66 zt.
Nalezno$¢ z faktury zostata zaptacona w dniu 22.05.2020 r. Odebrane
sprzety i urzadzenia teleinformatyczne zostaty przyjete na stan majatkowy SP
jako $rodki trwate. Dokumenty OT podpisane przez Staroste i Wicestaroste
zostaty wystawione 29.05.2020 .

2. W ramach Etapu 4 dostarczone zostaty: system bazodanowy oraz budowa
portalu regionalnego. Wykonanie ustugi zostato potwierdzone protokotem
odbioru z dnia 22.09.2020 r. Za ustuge Dostawca wystawit w dniu 24.09.2020
r. fakture VAT na kwote 437 699,44 zt. Nalezno$¢ z faktury zostata zaptacona
w dniu 06.10.2020 r. Produkty bedace przedmiotem dostawy zostaty przyjete
na stan majatkowy SP jako $rodki trwate. Dokumenty OT podpisane przez
Staroste i Wicestaroste zostaty wystawione 31.12.2020 r.

3. W ramach Etapu 5 wykonana zostata ustuga polegajaca na: integracii
z istniejacq infrastrukturg oraz budowie portalu regionalnego. Wykonanie
ustugi zostato potwierdzone protokotem odbioru z dnia 17.02.2021 r. Za
ustuge Dostawca wystawit w dniu 23.02.2021 r. fakture VAT na kwote
6 497,65 zt. Naleznos¢ z faktury zostata zaptacona w dniu 26.02.2021 r.

4. W ramach Etapu 6 wykonana zostata ustuga - asysta stanowiskowa.
Wykonanie ustugi zostato potwierdzone protokotem odbioru z dnia
06.05.2021 r. Za ustuge Dostawca wystawit w dniu 28.05.2021 r. fakture VAT
na kwote 10806,68 zt. Naleznos¢ z faktury zostata zaptacona w dniu
11.06.2021 .

Odebrane zostaty wszystkie produkty Projektu PSIP, wymienione w zataczniku nr 3
do Umowy Partnerskiej.
(akta kontroli str. Tom | 184; 185-186)

System informatyczny posiadat strukture umozliwiajacg odseparowanie fizyczne
i logiczne bazy danych od systemu stuzacego do ich udostepniania odbiorcom
zewnetrznym. Serwer posiadat zabezpieczenia zapewniajgce bezpieczenstwo
zgromadzonych w nim danych, np. poprzez UTM oraz codzienne wykonywanie kopii
bezpieczenstwa. Zainstalowana macierz zapewniata wystarczajgca wydajnosé¢
i pojemnos¢.

SP zapewnito udostepnianie danych i e-ustug z wykorzystaniem ustugi WMS43.
Zostata rowniez przeprowadzona integracja systemu powiatowego z systemem
regionalnym PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 185-186; Tom Il 210-240)
3.3

Powiat w dniu 12.02.2020 r. uzyskat zgode Beneficienta na wszczecie procedury
wytonienia Inzyniera Kontraktu w zakresie nadzoru nad pracami geodezyjnymi
w ramach Projektu PSIP. Powiat zostat poinformowany, iz kwota zarezerwowana
w Projekcie na sfinansowanie przedmiotowego zadania wynosita 98 636,89 zt.

Warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostata oszacowana na podstawie:

- zakresu prac podlegajacych nadzorowi Inzyniera Kontraktu ustalonego
w Warunkach technicznych;

43 Web Map Service to miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie w postaci
rastrowe;.
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- zakresu obowigzkéw Inzyniera kontraktu przewidzianego w Opisie przedmiotu
zamowienia;

- analizy cen rynkowych za wykonanie przez Inzyniera Kontraktu tego rodzaju ustug.
(akta kontroli str. Tom Il 69; 70)

Po przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego Powiat
zawart umowe z Konsorcjum Wykonawcow, przedmiotem ktdrej byto petnienie funkcji
IK, polegajacej na sprawowaniu nadzoru nad realizowanymi przez Powiat pracami
geodezyjnymi, w ramach zadan (czesci) Projektu PSIP. IK miat sprawowa¢ kontrole
prawidtowosci wykonywania prac wchodzacych w zakres zadan (czesci) Projektu
PSIP, a dotyczacych:

- prac terenowych dotyczacych ustalenia i pomiaru granic ze spisaniem protokotow
granicznych;

- zatozenia ewidencji budynkéw (pomiar i zebranie danych technicznych budynkéw,
zatozenie kartotek budynkow);

- aktualizacji i pomiaru uzytkdéw gruntowych.

Szczegotowe zakresy prac podlegajgcych nadzorowi ze strony IK okreslaty Warunki
techniczne (odrebne dla kazdego zadania (czeSci) Projektu PSIP), stanowigce
zatgczniki do przedmiotowej umowy.

Umowa okreslata, iz ma obowigzywac od dnia jej podpisania do dokonania odbioru
korcowego zadan (czesci) Projektu PSIP podlegajacych nadzorowi ze strony IK oraz
protokolarnego stwierdzenia usuniecia ewentualnych wad i usterek. Planowany
termin zakonczenia ostatniego zadania podlegajacego nadzorowi zostat umownie
wyznaczony na 30.08.2021 r. Powiat zastrzegt sobie prawo do wydtuzenia terminu
realizacji zamowienia, w przypadku wydtuzenia terminu wykonania prac
geodezyjnych, bedacych przedmiotem petnionego przez IK nadzoru.

Wynagrodzenie dla IK za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w wysokos$ci 98 tys.
zt. Wynagrodzenie zostato wyptacone IK w dwoch czeSciach, po 49 tys. z,
odpowiednio: 30.12.2020 r.i23.11.2021 .

W okresie realizacji przez IK obowigzkéw wynikajacych z Umowy nie wystgpity
okolicznosci uzasadniajace naliczanie przez SP kar umownych. Umowa z IK nie byta
aneksowana.

(akta kontroli str. Tom Il 79-86; 87)

Na podstawie umowy z Konsorcjum Wykonawcdw, Powiat dokonat protokolarnych
odbioréw prac polegajacych na petnieniu funkcii IK.

W dniu 28.12.2020 r. dokonano odbioru czesciowego oraz w dniu 10.11.2021 r.
odbioru koricowego. W odbiorach wzieli udziat czlonkowie Konsorcjum Wykonawcow
(IK) oraz ze strony powiatu brzozowskiego cztonkowie Komisji w osobach: Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci; Kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Inspektora - Pracownika
Osrodka. W wyniku przeprowadzonych odbioréw, komisja stwierdzita:
- przedstawiciele IK uczestniczyli we wszystkich przeprowadzonych przez Powiat
odbiorach prac geodezyjnych realizowanych w ramach Projektu PSIP;
- z kazdego dokonanego odbioru IK sporzadzit protokoty, ktére przekazano Powiatowi
| wykonawcom prac geodezyjnych;
- osoby fizyczne tworzace Konsorcjum Wykonawcéw w petni zrealizowaty zakres
obowigzkow IK, okreslonych w Opisie Przedmiotu Zamowienia i umowie nr 63/2020.
Komisja uznata wynik kazdego z odbioréw za pozytywny.

(akta kontroli str. Tom I 88-91)
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W trakcie realizacji prac zwigzanych z Projektem PSIP, Wykonawcy wystepowali do
SP z wnioskami o zmiane terminéw zakornczenia prac bedacych przedmiotem
zawartych umow. Wykonawcy uzasadniali swoje wnioski sytuacjq zwigzang
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w wyniku ktdrej zostat wprowadzony
stan zagrozenia epidemicznego a nastepnie stan epidemii. Okoliczno$ci te miaty
wptyw na organizacje pracy firm Wykonawcow, uniemozliwiajac sprawne, planowe
i terminowe wykonanie przedmiotéw zawartych z Powiatem Brzozowskim umdw.
Osoby zaangazowane w realizacje Projektu PSIP zmuszone byty pracowaé zdalnie,
przebywa¢ na zwolnieniach chorobowych i opiekunczych, a takze kwarantannach
I izolacjach.

Okoliczno$cig uzasadniajacg wprowadzenie zmian w harmonogramach rzeczowo-
finansowych realizacji zadan byfa rowniez awaria dyskow twardych systemu
teleinformatycznego do prowadzenia PZGIK w Brzozowie w dniach od 05.02 do
25.02.2021 r. w nastepstwie ktorej nie mogty by¢ wykonywane prace zwigzane
z tworzeniem zasobdw elektronicznych dla powiatowej czeci PZGiK.

Obie sytuacje uzasadniajgce zmiany umoéw zostaly uznane przez SP jako
nieprzewidziane  okolicznosci  zewnetrzne,  ktore  skutkowaty  zmianami
w harmonogramach rzeczowo-finansowych nastepujacych zadan:

- Czes¢ 1 etap I1144; zmiana z wniosku Wykonawcy z 25.06.2021 r. Aneksem nr 1
z 30.06.2021 r. termin realizacji przedmiotowych prac zostat przesuniety z 10.08
na 31.10.2021r,;

- Czes¢ 2 etap 11145, zmiana z wniosku Wykonawcy z 25.03.2021 r. Aneksem nr 1

z 07.04.2021 r. termin realizacji przedmiotowych prac zostat przesuniety z 07.05 na

07.07.2021 r,;

- Czes¢ 5 etap 11146, zmiana z wniosku Wykonawcy z 10.06.2021 r. Aneksem nr 1
2 16.06.2021 r. termin realizacji przedmiotowych prac zostat przesuniety z 21.06 na
30.07.2021r.;

- Czes¢ 8 etap 11147, zmiana z wniosku Wykonawcy z 21.05.2021 r. Aneksem nr 1
z 26.05.2021 r. termin realizacji przedmiotowych prac zostat przesuniety z 31.05 na
05.07.2021r,;

- Cze$¢ 10 etap 1I148, zmiana z wniosku Wykonawcy z 15.04.2021 r. Aneksem nr 1
z 20.04.2021 r. termin realizacji przedmiotowych prac zostat przesuniety z 21.05 na
30.06.2021 r;

- Cze$¢ 12 etap 11149, zmiana z wniosku Wykonawcy z 25.03.2021 r. Aneksem nr 1
z 07.04.2021 r. termin realizacji przedmiotowych prac zostat przesuniety z 07.05 na
07.07.2021 r,;

(akta kontroli str. Tom Il 92-103)

Aneksem nr 1 z 02.12.2020 r. wprowadzono zmiang wysoko$ci wynagrodzenia
Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy nr 154/2019 z 29.07.2019 r. Zmiana
podyktowana byla wystgpieniem nieprzewidzianych czynnikbw zewnetrznych,
powodujacych poniesienie przez Wykonawce dodatkowych kosztow w kwocie
7182,58 1z, zwigzanych z ponownym zawiadomieniem stron o terminie

44 Etap Il obreby ewidencyjne - Stara Wie$; Turze Pole, Zmiennica

45 Etap Il obreb ewidencyjny - Golcowa

46 Etap Il obreby ewidencyjne — Obarzym, Temeszow, Ulucz, Witrytow, Wydrna
47 Etap lIl: obreby ewidencyjne — Malindwka, Trzesniow, Wzdow

48 Etap Il obreby ewidencyjne — Orzechdéwka, Wola Jasienicka

49 Etap Il: obreby ewidencyjne — Wesota, Izdebki, Htudno
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przeprowadzenia czynnosci polegajacych na ustaleniu przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych dla obrebdw: Krzemienna, Grabdéwka oraz Krzywe, realizowanych
w ramach Projektu PSIP, Czes¢ 6. Zmiana zostata dokonana na wniosek Wykonawcy
218.09.2020 r.

(akta kontroli str. Tom Il 104-105)

Umowa Partnerska byta aneksowana trzynascie razy. W poszczegéinych latach
liczba zawartych aneksow wynosita: 2016 r. — jeden; 2017 r. — jeden; 2018 r. — jeden;
2019 r. — cztery; 2020 r. — cztery; 2021 r. dwa aneksy.

Aneksy od nr 1 do nr 12 wprowadzaty zmiany tresci zatacznika nr 2 ,Harmonogram
finansowy Partnera”. Zmiany dotyczyty wysokosSci planowanego catkowitego kosztu
realizacji Projektu PSIP okreslonego w Umowie Partnerskiej na 6 952 909,21 zt.
Zmiany dokonywane byly aneksami (w nawiasie - planowany, catkowity koszt
realizacji Projektu PSIP, po zmianie):

- Aneks nr1z03.10.2016 r. — (6 952 907,67 zt);

- Aneks nr5z16.10.2019 r. — (6 966 414,38 zt);

- Aneks nr 8 z 28.05.2020 r. — (7 058 106,57 zt);

- Aneks nr 112 0312.2020 r. - (7 065 289,15 zt);

- Aneks nr 12 2 28.06.2021 r. — (6 938 397,14 zt).

Zmiany Umowy Partnerskiej dotyczyty takze wysokosci kwot planowanych do
wydatkowania w poszczegdlnych latach realizacji Projektu PSIP0.

W Aneksie nr 13 z 29.11.2021 r. zapisano, iz dokumentacja zwigzana z realizacjq
Projektu PSIP bedzie przechowywana przez SP do dnia 30.06.2027 r.

(akta kontroli str. Tom Il 106-140)

W SP nie znajdowata sie dokumentacja zwigzana ze sktadanymi sprawozdaniami
i wyjasnieniami z realizacji Projektu PSIP. Naczelnk WGKKIN SP wyjasnit, iz
sprawozdania i wyjasnienia z realizacji Projektu PSIP byty sktadane przez SP wedtug
biezacych potrzeb, w sposdb rzetelny i terminowy. W chwili obecnej trudno jest
okresli¢ ilos¢ sktadanych ewentualnych korekt i ich przyczyn.

(akta kontroli str. Tom | 111)
3.5

Wkiad wtasny powiatu brzozowskiego, okreslony w pierwotnej Umowie Partnerskiej
wynosit 1042 936,38 zt, co stanowito 15% planowanego, catkowitego kosztu
realizacji Projektu PSIP (6 952 909,21 zt).

50 _ Aneks nr 1z 03.10.2016 1. — 2016 . (194 444,86 z1); 2017 1. (4 610 183,07 z1); 2018 1. (2 148 279,74 zi);

- Aneks nr 2z 27.09.2017 r. — 2017 r. (301 000,00 zt); 2018 r. (6 651 907,66 zt);

- Aneks nr 3z 15.05.2018 r. — 2018 r. (2 546 652,51 zt); 2019 . (4 406 255,15 zI);

- Aneks nr 4 z 27.03.2019 r. — 2018 r. (404,87 zt); 2019 r. (3 029 349,87 zt); 2020 r. (1 944 080,58 zt); 2021 r.
(1979 072,34 2);

- Aneks nr 5z 16.10.2019 r. - 2018 r. (404,87 zt); 2019 r. (3 042 856,59 zt); 2020 r. (1 944 080,58 zt); 2021 r.
(1979 072,34 2);

- Aneks nr 6 z 06.11.2019 r. - 2018 r. (404,87 zt); 2019 r. (1 851 169,03 zt); 2020 r. (3 135 768,14 zt); 2021 r.
(1979 072,34 2);

- Aneks nr 7 z 28.11.2019 r. - 2018 r. (404,87 zt); 2019 r. (166 691,10 zt); 2020 r. (4 513 212,77 zt); 2021 r.
(2286 105,64 z1);

- Aneks nr 8 z 28.05.2020 r. - (404,87 zt); 2019 r. (166 691,10 zt); 2020 r. (4 020 391,58 zt); 2021 r. (2 870 619,12
z),

- Aneks nr 9z 04.09.2020 r. - (404,87 zt); 2019 r. (166 691,10 zt); 2020 r. (3 870 760,06 zt); 2021 r. (3 020 250,64
z),

- Aneks nr 102 22.10.2020 1. - (404,87 zt); 2019 . (166 691,10 zt); 2020 r. (3 850 431,12 zt); 2021 r. (3 040 579,58
z),

- Aneks nr11203.12.2020 . - (404,87 zt); 2019 . (166 691,10 zt); 2020 r. (3 381 256,05 zt); 2021 r. (3 516 937,23
z),

- Aneks nr 12z 28.06.2021 r. - (404,87 zt); 2019 . (166 691,10 zt); 2020 r. (3 180 287,58 zt); 2021 r. (3 591 013,69
z).
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Wktad wtasny powiatu brzozowskiego, okreslony w ostatnim aneksie nr 12 z dnia
28.06.2021 r. do Umowy Partnerskiej wynosit 1 039 682,24 z}, co stanowito 14,98%
planowanego, catkowitego kosztu realizacji Projektu PSIP (6 938 397,14 zt). Wedtug
harmonogramu stanowigcego zatgcznik do aneksu nr 12, wktad wtasny finansowany
byt:
- z dotacji z budzetu panstwa, w kwocie 822 640,70zt;
- ze Srodkéw Powiatu — 217 041,54 zt.
Na realizacje Projektu powiat brzozowski ponidst wydatki wtasne niekwalifikowalne
w kwocie 7 182,58 zt.

(akta kontroli str. Tom | 129-144; Tom Il 137-139)

Zasady rachunkowosci zadan finansowych realizowanych w ramach RPO WP byty
okreslone zarzadzeniem Starosty Brzozowskiego z dnia 16.06.2015 .

Ewidencja ksiegowa Projektu PSIP prowadzona byta w Budzecie Powiatu oraz
w Starostwie Powiatowym, w osobnym rejestrze w programie finansowo-ksiegowym,
z wykorzystaniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej oraz odpowiednich czwartych
cyfr paragrafow (,7" i ,9”). Program finansowo-ksiegowy nadawat dla kazdego
realizowanego projektu kolejno nastepny, wolny numer rejestru. Realizacja dochodow
i wydatkow w ramach Projektu PSIP odbywata sie zgodnie z podpisanymi umowami
I harmonogramami oraz na podstawie zatwierdzonych dowoddw ksiegowych. Do
prowadzenia ewidencji zadan realizowanych w ramach Projektu PSIP
wykorzystywane byly bilansowe konta syntetyczne w Budzecie Powiatu oraz
w Starostwie Powiatowym, posiadajgce nadany, rozszerzony numer do prowadzenia
ewidencji analitycznej dochoddw i wydatkow w ramach Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom Il 141-144)

Przed podjeciem Decyzji, Powiat nie ponosit wydatkow zwigzanych z realizacjg
Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom Il 145-170)

W zwigzku z realizacjq Projektu PSIP, Powiat otrzymat i wykorzystat w ramach
dofinansowania srodki finansowe w formie zaliczek w kwocie tacznej 6 714 172,92 zt,
w tym:
- ze $rodkow UE - 5 891 532,22 zt;
- z budzetu panstwa — 822 640,70 zt.
Zaliczki ze Srodkéw UE byty przekazywane w 19 transzach, w tym:
-w 2018 r. w kwocie 344,14 zt (dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa; rozdziat 71012 -
Zadania z zakresu geodezji i kartografii);
-w 2020 r. w kwotach: 1 263 432,34 zt (Dziat 710; rozdziat 71012) i 1 131 548,98 zt
(Dziat 710 — Informatyka; rozdziat 72095 - Dziatalno$¢ pozostata);
-w 2021 r. w kwotach: 3 481 491,11 zt (Dziat 710; rozdziat 71012) i 14 708,65 zt (Dziat
720; rozdziat 72095).
W 2020 r. Powiat nie wykorzystat zaliczek w tacznej kwocie 1 258 861,75 zt. Zaliczki
byly przekazane w dwdch transzach: 1 057 893,28 zt - przekazanie: 05.11.2020 r. -
zwrot: 26.11.2020 r. oraz 200 968,47 zt - przekazanie: 09.12.2020 r. — zwrot:
29.12.2020 r.
Zaliczki z budzetu panstwa byty przekazywane w 8 transzach, w tym:
-w 2019 r. w kwocie 166 691 zt (Dziat 710; rozdziat 71012);
-w 2020 r. w kwocie 571 088,46 zt (Dziat 710; rozdziat 71012):
-w 2021 r. w kwocie 84 861,24 zt (Dziat 710; rozdziat 71012).

(akta kontroli str. Tom Il 171-173)

W zwigzku z realizacjg 13 zadan w zakresie modernizacji i aktualizacji bazy EGIiB
oraz utworzenia bazy danych GESUT i BDOT500 wraz z cyfryzacjg zasobéw, SP
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przediozyto jako zatgczniki wnioskow o ptatnos¢ ogdtem 39 faktur na taczng kwote
549145383 z. Wydatki kwalifikowalne wyniosty 5484 271,25 1z, za$
dofinansowanie 4 661 630,55 zt.

Do wnioskdw o pfatno$¢ zostaly przez SP zataczone faktury na taczng kwote
1 348 943,30 zk:

- faktura z dnia 24.09.2018 r. na kwote 404,87 zt za zaprojektowanie, wykonanie,
dostawe i montaz tablicy informacyjno-pamiagtkowej dla Projektu®;

- z dnia 07.05.2020 r. na kwote 893 534,66 zt za dostawe i instalacje sprzetu
teleinformatycznego w ramach Projektu®?;

-z dnia 24.09.2020 r. na kwote 437 699,44 zt za system bazodanowy i budowe portalu
regionalnegoss;

- z dnia 23.02,2021 r. na kwote 6 497,65 zt za integracje z istniejacq infrastrukturg
i budowe portalu regionalnego®4;

- z dnia 28.05.2021 r. na kwote 10 806,68 zt za asyste stanowiskowg?®.

Przedtozone przez SP faktury, jako zataczniki do wnioskéw o ptatno$é zostaty ujete

w tych wnioskach w kwotach odpowiadajgcych fakturom. Faktury przez SP byly

przekazywane w sposob umozliwiajgcy ich ujecie we wniosku o ptatnos¢, w terminie

do 3 miesiecy od dnia poniesienia wydatkdéw w nich okreslonych.

W koszcie Projektu zostato uwzglednione wynagrodzenie IK w kwocie 98 tys. zt.
(akta kontroli str. Tom Il 53-59; 174-177)

W ramach rozliczen nie wystapity okolicznosci uzasadniajace wprowadzania korekt
finansowych. Kazda z faktur zawierata w swoim opisie 0going informacje, Ze dotyczy
Projektu wspdtfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP oraz budzetu panstwa.
Wskazany byt rowniez okres jaki obejmowat wniosek o ptatno$¢, w ktorym
przedmiotowa faktura zostata ujeta.

W opisie kazdej z faktur wskazano rowniez:

- numer umowy o dofinansowanie Projektu;

- numer i date umowy z Wykonawca, stanowigcg podstawe do zaptaty;

- numer etapu prac geodezyjnych i numer czesci zadania, wykonanych w ramach
Projektu PSIP;

- kwote wydatkow kwalifikowanych;

- pochodzenie srodkow, z ktdrych wydatek zostat poniesiony;

- poniesienie wydatku zgodnie z ustawg Pzp;

- date protokotu odbioru potwierdzajgcego wykonanie ustugi.

Kazda z faktur posiadata adnotacje o jej sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
formalnym i rachunkowym, z datami i podpisami 0sob czynnosci tych dokonujacych.
Wskazany byt miesigc, do ktdrego dowdd ksiegowy zostat zakwalifikowany.
Znajdowata sie réwniez adnotacja o dokonaniu kontroli wstepnej, zgodnie z art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®s.

Kazdy wydatek byt zatwierdzony do wyptaty, wraz ze wskazaniem sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych (numery kont; symbole klasyfikacji budzetowej). Podana
byta rowniez data zaptaty faktury.

(akta kontroli str. Tom Il 178-180)

51 Wniosek o ptatnos¢ za okres od 06.11.2018 .
52 \Wniosek o ptatnos¢ za okres od 22.05.2020 r.
53 Wniosek o ptatnos¢ za okres od 22.10.2020 r.
54 Wniosek o ptatnos¢ za okres od 04.03.2021 .
5 Whniosek o ptatnos¢ za okres od 25.06.2021 .
% Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wszystkie faktury zlozone przez Wykonawcow zostaty przez SP optacone
w wysokosciach kwot w nich okreslonych. Zakres rzeczowy wykonanej ustugi, za
kt6ra byta wystawiona faktura byt przedmiotem odbioru przez komisje powotang przez
Staroste Powiatu Brzozowskiego i potwierdzony protokotem, ktdrego data
sporzadzenia znajdowata sie w opisie przedmiotowej faktury.

Wszystkie faktury zostaty optacone w terminach w nich okreslonych. Faktury
wystawione przez Wykonawcéw nie wymagaty korekt.

Poniesione przez SP wydatki na realizacie Projektu PSIP spetniaty warunki
kwalifikowalnosci, z wytaczeniem kwoty 7 182,58 zt opisanej w pkt. 3.4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

SP w Brzozowie przekazato do UMWP wszystkie dokumenty niezbedne do
rozliczenia Projektu PSIP w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. Tom | 112; Tom Il 145-170)
3.6

Do SP w Brzozowie zostato skierowane pismo Urzedu Gminy Domaradz z dnia
17.01.2022 r. z prosba ,0 korekte uzytkéw z B na dr”, na o$miu dziatkach potozonych
w miejscowosci Domaradz.

W zwigzku z powyzszym pismem, SP w Brzozowie zwrdcito sie pismem z dnia
24.01.2022 r. do Wykonawcy zadania pn. ,Modernizacja i aktualizacja ewidencji
gruntdw i budynkow w obrebie Domaradz, gmina Domaradz’, z prosbg
0 ustosunkowanie sie do uwag zgtoszonych w tym piSmie Gminy Domaradz oraz
ewentualne sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej celem naniesienia zmian -
w ramach gwarancji do modernizacji EGIB obrebu Domaradz.

Po wymianie korespondencji, SP pismem z 19.10.2022 r. powiadomito Gmine
Domaradz o przesunigciu terminu zatatwienia sprawy dotyczacej 8 dziatek do dnia
19.12.2022r.

W powyzszej sprawie Naczelnik WGKKIN SP wyjasnit m.in. ze zgodnie z § 8 pkt 5
umowy nr 195/2019 z dnia 31.10.2019 r. ,w przypadku stwierdzenia wad w okresie
gwarancji i rekojmi, Wykonawca zobowigzuje sie do ich usunigcia w terminie
ustalonym przez obie Strony umowy. W rozpatrywanym przypadku, stwierdzenie
ewentualnych wad wymagato od Wykonawcy przeprowadzenia uprzedniej analizy
istniejacej dokumentacji geodezyjnej, dokonania ogledzin i wstepnych pomiaréw
w terenie), a dopiero w dalszej kolejnosci (w przypadku stwierdzenia zasadnosci
ztozonego przez strone wniosku) opracowania dokumentacji geodezyjne;.

(akta kontroli str. Tom Il 181-204)

W gminach z terenu powiatu brzozowskiego nie wystapity inne niz opisane powyzej
problemy zwigzane z realizacjg Projektu PSIP lub jego efektamis’.

(akta kontroli str. Tom I 205-209)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo Powiatowe zapewnito prawidiowg realizacje zadan w ramach Projektu
PSIP. Po uzyskaniu zgody Lidera na ograniczenie zakresu rzeczowego zadan

57 W kontroli NIK zasiegnieto w urzedach gmin powiatu brzozowskiego informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f)
ustawy o NIK
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w ramach Projektu PSIP, SP przeprowadzito postepowania skutkujgce wyborem
wykonawcéw prac geodezyjno — kartograficznych.

W ocenie NIK, brak rozstrzygnie¢ w ogtoszonych w okresie 2017 r. do 2019 r.
(I kwartat) przez SP postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych na
wykonanie robét geodezyjnych w ramach Projektu PSIP byt spowodowany
przyczynami niezaleznymi od Zamawiajacego. Wskutek tego, Projektu PSIP nie
wykonano w pierwotnie zaktadanym terminie okre$lonym Decyzja.

Majac na uwadze catkowity brak wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP z
Inzynierem Kontraktu wytonionym przez UMPW, SP w porozumieniu z
Liderem dokonato wyboru IK, ktéry uczestniczyt w pracach komisji dokonujacej ocen
i odbioru rob6t w ramach Projektu PSIP. Wykazane przez IK usterki i braki
w przediozonych przez  Wykonawcdw dokumentacjach byly usuwane w
wyznaczonych terminach.

Zgodnie z umowami zawartymi z Wykonawcami, SP naliczato i egzekwowato kary
umowne w przypadku nieterminowej realizacji zadan.

Starostwo Powiatowe zapewnito niezbedng infrastrukture techniczng i informatyczng
do prawidtowej i terminowej realizacji Projektu PSIP. Wykonano wszystkie
zaplanowane w tym zakresie zadania, terminowo odebrano produkty okreslone
w Umowie Partnerskiej oraz zapewniono odpowiednie warunki sprzetowe i lokalowe.

SP prawidtowo i terminowo dokonato rozliczen w zakresie finansowania Projektu
PSIP. Prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa, nalezno$ci wynikajace
z faktur wystawionych przez Wykonawcow byty realizowane terminowo i w kwotach
okreslonych umowami. Faktury byty terminowo przekazywane do Beneficjanta jako
zatgczniki do wnioskow o ptatnosc.

4. Efekty Projektu PSIP
4.1

We wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP, jako kluczowe wskazniki produktu do -
osiggniecia w trakcie realizacji Projektu PSIP w powiecie brzozowskim, okreslono -
(nazwa wskaznika / jednostka miary / warto$¢ docelowa):

- liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja / szt. / 1;

- liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzato$ci co najmniej 4
— transakcja / szt. / 25;

- liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) / szt. / 1.

W wyniku zakonczenia realizacji Projektu PSIP udostepnionych e-ustug, z tego
zostato 36 ustug publicznych, z tego stopniu dojrzatosci 3 - 8; 4 — 23; 5 - 3 oraz jedna
ustuga wewnatrzadministracyjna (A2A).

(akta kontroli str. Tom | 181, Tom Il 265-267)

4.2

We wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP, jako kluczowe wskazniki rezultatu do
osiggniecia w trakcie realizacji Projektu PSIP w powiecie brzozowskim, okreslono -
(nazwa wskaznika / jednostka miary / warto$¢ wskaznika w pierwszym roku po
zakonczeniu realizacji Projektu PSIP):

- liczba pobraf/odtworzen dokumentéw zawierajacych informacje sektora
publicznego / szt. / 280;
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- liczba uzytkownikdw innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetno$ci cyfrowych
i zwiekszenia aktywizacji cyfrowej / osoby/ 103.

W wyniku realizacji Projektu PSIP zostaty uruchomione e-ustugi, z ktorych, w okresie
od 01.01.2020 r. do 08.11.2022 r., skorzystali uzytkownicy:

- posiadajacy zatozone konto w systemie TurboEwid: logowania: 88 600; pobrania:
147 684;

- logujacy sie za pomocg e-PUAP: logowania: 1 651, pobrania: 399;

- logujacy sie jako ,Gos¢” - mozliwos¢ przegladania czesci mapowej: 35 413.

(akta kontroli str. Tom | 181-182)

Do SP nie wptywaty skargi zwigzane z wykorzystaniem efektéw Projektu PSIP
i funkcjonalnos$ci jego baz.

(akta kontroli str. Tom | 182; Tom Il 247-253)
4.3

Po zakonczeniu realizacji Projektu PSIP funkcjonowaty e-ustugi, z ktorych korzystaty
zainteresowane podmioty. Byly to portale przeznaczone dla nastepujacych grup:
(w nawiasach stopnie dojrzato$ci):

- geodetéw wykonujacych prace geodezyjne na terenie powiatu, ktéry umozliwia
zgtoszenie nowej pracy geodezyjnej wraz z zamowieniem materiatow. Geodeta ma
dostep do wszystkich zgtoszonych przez siebie prac geodezyjnych, dla ktérych mozna
wykona¢ zgtoszenie uzupetniajgce na materiaty, pobra¢ dokument obliczenia optaty
i dokonac ptatnosci elektronicznych (5);

- rzeczoznawcdw umozliwiajacy rzeczoznawcom zamawianie szczegdtowych danych
dotyczacych wskazanych transakcji (5);

- interesantéw, umozlwiajacy zamdwienie materiatow?8 (5);

- projektantéw, ktorzy mogq zlozy¢ wniosek o uzgodnienie sieci, a po wystawieniu
przez urzad opfaty, projektant ma mozliwos¢ pobrania pliku z rozszerzeniem DOO
oraz opfacenia go drogg elektroniczng (5);

- komornikow sadowych poszukujgcych nieruchomosci na terenie powiatu nalezacych
do dtuznikéw (5);

- archiwistdw umozliwiajacy zdalng aktualizacje rejestrow dokumentacji geodezyjnej
w tym aktualizacje dokumentéw zeskanowanych (3);

jak réwniez portale:

- mapowy przeznaczony do przegladania map geodezyjnych (map o duzej skali czyli
od 1:500 do 1:5000), przy czym wsrdéd map geodezyjnych mozna przeglada¢ mape
ewidencyjng i mape zasadniczg (1).

- Narada Koordynacyjna dla pracownikow branz w celu uczestnictwa w zdalne;
naradzie koordynacyjnej (5).

W okresie od 01.11.2021 do 09.02.2023 z udostepnionych e-ustug skorzystali:
geodeci 6.752 razy, interesanci 983 razy, projektanci 108, rzeczoznawcy 89 oraz
komornicy 6.

Realizacja Projektu PSIP wplyneta pozytywnie na prace Stuzby Geodezyjnej SP
poprzez: aktualizacje lub zatozenie baz EGiB, BDOT500, GESUT, cyfryzacje zasobu
oraz rozszerzenie e-ustug, co znacznie usprawnito realizacje prowadzonych zadan.

(akta kontroli str. Tom | 182; Tom Il 247-253; 256-264)

% Wypetniajac wniosek nalezy wskaza¢ zakres zamdwienia, sposdb odbioru materiatéw, oraz poda¢ informacje
kontaktowe do interesanta
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4.4

W okresie objetym kontrolg nie nastapity zmiany w zakresie dotyczacym liczby
jednostek ewidencyjnych, jak réwniez obrebdw geodezyjnych.

W trakcie realizacji Projektu PSIP bazy danych GESUT i BDOT500 zostaty utworzone
dla wszystkich 45 geodezyjnych obrebow ewidencyjnych, ktérych zasoby zostaty
rowniez objete cyfryzacja. Baza GESUT oraz baza BDOT500 prowadzone byly dla
wszystkich obrebdéw powiatu brzozowskiego w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa.

W ramach Projektu PSIP przeprowadzono modernizacie EGIB dla 13 obrebdw.
Wszystkie modernizacie EGIB w latach 2019-2021, dla 13 obrebow zostaty
przeprowadzone w oparciu o rozporzadzenie EGIB z 2001 roku.

W poszczegdinych gminach powiatu brzozowskiego dane przedstawiaty sie
nastepujaco (w nawiasach liczba obrebdw objetych modernizacjg i aktualizacjg EGIB
I liczba obrebdéw ogotem): Brzozéw (0/8); Domaradz (2/3); Dydnia (7/15); Haczéw
(2/7); Jasienica Rosielna (1/4); Nozdrzec (1/8). Modernizacja EGiB w ramach Projektu
PSIP objeta 25,11% powierzchni wszystkich 44 obrebdw wiejskich.

Obreb Turze Pole zostat zmodernizowany przez SP we wlasnym zakresie w roku
2020.

Skutkiem tego, wedtug stanu na 30.06.2022 zmodernizowano EGIB dla wszystkich
45 obrebow powiatu.

(akta kontroli str. Tom | 145-151; Tom Il 241-246; 247-253)

Po zakoriczeniu realizacji Projektu PSIP do cyfryzacji pozostato nadal 33% zasobu
EGIiB. Do czasu zakonczenia kontroli cyfryzacja tego zasobu EGIB zostata
przeprowadzona w 95%.

(akta kontroli str. Tom | 150, 183)

Dla wszystkich obrebow dane EGIB zostaty przystosowane do zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14.10.2022r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach®, podmioty
prowadzace EGIB w terminie do 16.03.2023 r., majg obowigzek przekazania do
centralnego repozytorium ZSIN, po raz pierwszy kopii zbioréw danych EGIB. W dniu
07.02.2023 r. do tego repozytorium, SP przekazato dane z wszystkich 45 obrebdwe0,
W prowadzonych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii zestawieniach®! na dzien
09.02.2023 r. znajdowaly sie jedynie dane dotyczace EGIB z obrebu miasto Brzozéw
(180201_4)

(akta kontroli str. Tom | 110; 129-144; Tom Il 241-253; 255)

Liczba dziatek ogdtem na terenie powiatu brzozowskiego wynosita ogotem 173794,
w tym dla 13 obrebow objetych modernizacjqg w ramach Projektu PSIP — 48076
dziatek. Dla obrebow objetych ogledzinami w ramach kontroli NIK, liczba dziatek
wynosita: Grabowka — 1641, Krzemienna - 1210, Barycz — 6345 i Haczow — 6231.

Dla cato$ci powiatu brzozowskiego liczba:
- budynkéw wynosita — 39721,

- konturéw - 85013,

- obiektéw BDOTS500 — 1097902,

- obiektow GESUT - 361497.

59 Dz. U. poz. 2469.

60 Przekazanie nastapito na adres: zsin.cr@gugik.gov.pl.
61 Zestawienia na stronie: http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacii-o-nieruchomosciach
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W kontroli zostaty przeprowadzone ogledziny kompletnosci i poprawno$ci danych
w geodezyjnych bazach, tj. EGIB, GESUT i BDOT500, ktére byty tworzone badz
aktualizowane w ramach Projektu PSIP.

Z bazy EGIB wygenerowano pie¢ plikow GML - jeden dla catego powiatu
brzozowskiego oraz dla 4 z 13 obrebdw objetych modernizacjg w ramach Projektu
PSIP, tj. dla Grabowka i Krzemienna w gminie Dydnia, Barycz w gminie Domaradz
oraz Haczéw w gminie Haczow.

Walidacja danych z EGIB, walidatorem ZSIN nie wykazata w kazdym przypadkow
btedéw krytycznych.

Dla pliku catego powiatu brzozowskiego stwierdzono 44 rodzaje btedy niekrytyczne,
a dla plikow wybranych i wskazanych wyzej obrebdéw odpowiednio: 16,14, 20 17.
Walidacja danych z bazy GESUT, walidatorem K-GESUT nie powiodta sie - wynik
negatywny, kontrola wykazata 6755 btedow.

Walidacja danych z bazy BDOT500, walidatorem K-GESUT, przy uzyciu schematu
aplikacyjnego XSD BDOT500 nie powiodta sie GESUT - wynik negatywny, kontrola
wykazata 2108 btedow.

Ponadto, wygenerowano nastepujace raporty z automatycznej kontroli bazy danych:

a) Raport GESUT BDOT500 dla catego powiatu brzozowskiego nie wykazat
btedow.

b) Kontrola EGIB dane geometryczne dla catego powiatu brzozowskiego
wykazata 922 ostrzezenia i 6 bleddw t. po 2 btedy o nastepujacych
komunikatach: Samotne oznaczenie, Nachodzenie dziatek, Btedna
kombinacja klasouzytku.

Kontrola EGIB dane opisowe dla catego powiatu brzozowskiego wykazata 1190
btedow, z czego 8: Niezgodno$¢ adresu budynku z adresem dziatki, ktore
niezwtocznie zweryfikowano. Btad Kombinacja uzytkow spoza zakresu wartoSci
dopuszczalnych przez SWDE wystapit w 5 przypadkach. Pozostate 1177 bfeddw to:
Niezgodno$¢ KW budynku z KW dziafki.

Kontrola synchronizacji budynkow dla catego powiatu brzozowskiego wykazata petng
zgodnoS¢. Kontrola synchronizacji dziatek wykazata 39 niezgodnosci, z tego
w obrebie Golcowa - 23, Przysietnica - 15 oraz Wzdéw -1.

Kontrola synchronizacji dziatek mapy z czescig opisowg dla obrebu Golcowa
wykazata petng zgodno$¢, natomiast co do 1021 dziatek wykazata niezgodnosci
w powierzchni, z czego rdznice miescity sie miedzy —0,0049 ha a 0,0051 ha.

Kontrola synchronizacja klasouzytkow powierzchni czesci graficznej z czeScig
opisowg dla catego powiatu brzozowskiego w programie Word raport sktadajacy sie
z 517 stron, ktéry wykazat rozbiezno$ci na 45 obrebach. Analizie poddano dane
dotyczace obrebéw Barycz i Golcowa. Kontrola synchronizacja klasouzytkow
powierzchni cze$ci graficznej z czeScig opisowg dla obrebu Golcowa wykazata
niezgodnos$ci w 2872 przypadkach, z czego réznice miescity sie miedzy —0,2180 ha,
a 0,2200 ha. W ramach tych rozbieznosci stwierdzono dziatki, na ktérych zamieniono
powierzchnie klasouzytkow np. 9701, 5927 i 11934. Natomiast dla obrebu Barycz
kontrola wykazata 1415 btedéw, z czego roznice miescity sie miedzy —0,0541 ha,
a 0,0546 ha. W ramach tych rozbieznosci stwierdzono jedng dziatke, na ktorej
zamieniono powierzchnie klasouzytkdw, tj. dziatka nr 2362.

(akta kontroli str. Tom Il 25-29)
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wygenerowane raporty z automatycznej kontroli bazy EGIiB wykazaty btedy,
min. niezgodno$¢ KW budynku z KW dziatki, brak synchronizacii
klasouzytkéw powierzchni czesci graficznej z cze$cig opisowq oraz brak
synchronizacji dziatek. Naczelnik WGKKIN wyjasnit, iz niezgodnosci
wykazane podczas synchronizacji klasouzytkéw m.in. to oczywiste btedy
wynikajace z rozbieznosci oznaczen uzytkow gruntowych pomiedzy czescig
opisowg i czeScig graficzng EGIB - usterki zostaty skorygowane.
Zdecydowana wigkszos¢ tych rozbieznosci ma podtoze czysto
technicznei nie mozna ich okresla¢ mianem bfedu. (...). Wykazane
niezgodno$ci w synchronizaciji dziatek to sytuacje, w odniesieniu do ktérych
Starostwo prowadzi dziatania w celu ich wyjasnienia. Duzo takich
rozbieznosci zostato juz zweryfikowanych. W wielu przypadkach btedy te
majq zrédio w latach 70-tych ubiegtego wieku i powstaty przy zaktadaniu
ewidencji gruntow. Wyjasnienie tych sytuacji jest czasochtonne, wymaga
poszukiwania, analizy i weryfikacji dokumentow, a nierzadko
przeprowadzenia postepowania administracyjnego. (...). Odnosnie btedéw
dotyczacych formatu zapisu oznaczenia ksiegi wieczystej, ktory byt inny dla
budynku i dziatki — usunigcie rozbiezno$ci zostanie wykonane przez firme
zewnetrzng, z ktérg zostata zawarta umowa na wykonanie m.in. prac
polegajacych na aktualizacji oznaczen ksigg wieczystych”.

(akta kontroli: str. Tom Il 25-38)

W bazie GESUT wystapity btedy (w liczbie 6 755), co spowodowato brak
pozytywnej walidacji walidatorem K-GESUT.

Naczelnik WGKKIN wyjasnit, iz: ,Zdecydowana wigkszos$¢ tych usterek jest
zwigzanych z obiektami projektowanymi, ktore w najblizszym czasie (po ich
faktycznym wykonaniu) zostang zastgpione nowymi. Fakt ten nie miat
istotnego wptywu na funkcjonowanie bazy GESUT. (...).

(akta kontroli: str. Tom Il 25-38)

W bazie BDOT500 wystapity btedy (w liczbie 2 108), co spowodowato brak
pozytywnej walidacji walidatorem K-GESUT, przy uzyciu schematu
aplikacyjnego XSD.

Naczelnik WGKKIN wyjaénit, iz: W przypadku bazy BDOT500 sytuacja
w duzej mierze jest podobna do wyzej opisanej dla bazy GESUT. Wykryte
nieprawidtowos$ci zostaty w czesci poprawione przez Starostwo, a pozostate
zgtoszone Wykonawcom. (...). Charakter wystepujacych btedéw nie ma
istotnego wptywu na funkcjonowanie bazy. Prace zwigzane z poprawg
danych beda kontynuowane do usuniecia wszystkich nieprawidtowosci.
Naczelnik WGKKIN podkre$lit, ,ze bazy danych SP nie sgq obcigzone
powaznymi (krytycznymi) btedami, ktére miatyby istotny wptyw na ich
funkcjonowanie. Wykazane w raportach usterki wynikajg m.in. z czestych
zmian przepisow prawa za ktorymi nie szty odpowiednie Srodki finansowe
przeznaczone na dostosowanie do nich prowadzonych baz oraz z faktu, ze
dotyczg one odlegtych czaséw, kiedy to gromadzone dane byty niekompletne,
a systemy informatyczne nie prowadzity ich kontroli. Wystepujace
nieprawidtowosci podlegaja ciagtej aktualizacji i poprawie w ramach
biezacych prac na przedmiotowych bazach danych”.

(akta kontroli: str. Tom Il 25-38)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

4. Powiat brzozowski nie przetworzyt do konca 2022 r. do postaci elektroniczne;
5 % zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w postaci
nieelektronicznej. Stan cyfryzacji na dzien 30.06.2022 wynosit 33% zasobu.
Obowigzki w tym zakresie wynikata z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5.09.2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®? oraz
z § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2.04.2021
r. W Sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®. Zgodnie z tymi przepisami, materiaty
zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentdéw elektronicznych nie
diuzej niz — odpowiednio — do konca 2020 r. i do korica 2022 .

Naczelnik WGKKIN wyjasnit, iz cyfryzacja zasobu EGIB zostata
przeprowadzona w 95% z uwagi na ograniczone srodki finansowe.

(akta kontroli str. Tom | 150, 183)

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiggnieto zaktadane efekty, w szczegdlnosci
polegajace na wdrozeniu 36 E-ustug. Wdrozone produkty byty wykorzystywane
zarowno przez osoby i podmioty zewnetrzne, jak ipracownikow Starostwa
Powiatowego.

W wyniku realizacji Projektu PSIP zaktualizowano EGIB dla brakujacych 13 obrebdw,
zatozono dla wszystkich 45 obrebdw bazy BDOT500 i GESUT.

W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w prowadzonych
przez SP bazach danych EGIiB, GESUT i BDOT500, nie miaty wptywu na ich
funkcjonowanie. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Starostwo
Powiatowe podjeto zostaty dziatania w celu ich usuniecia.

Starostwo Powiatowe nie dopetnito obowigzku przetworzenia do postaci
elektronicznej w  wymaganym terminie catoSci zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zgromadzonego w postaci nieelektronicznej.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie poprawnosci danych
w geodezyjnej bazie danych EGIB, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie poprawno$ci danych
w geodezyjnej bazie danych BDOT500 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
3. Podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie poprawno$ci danych
w geodezyjnej bazie danych GESUT zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
4. Zapewnienie biezacej kontroli prowadzonych baz danych geodezyjnych celem
eliminowania btedéw powstajacych w zwigzku z funkcjonowaniem tych baz.

5. Zapewnienie przetworzenia do postaci elektronicznej catosci zgromadzonego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

62Dz, U. poz. 1183.
63 Dz. U. poz. 820.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 10 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny

[
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