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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Urzad Miasta Tarnobrzega ul. Tadeusza Ko$ciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg'.
kontrolowana

Kierownik jednostki

' : Dariusz Bozek, Prezydent Miasta Tarnobrzega od 19 listopada 2018 r., zwany dalej
ontrolowanej

Prezydentem.

Zakres przedmiotowy 1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkoéw
kontroli - komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatar zwigzanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem  budynkéw  komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych.

Okres objety kontrolg Lata 2019 - 2021 r.2

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.
kontrole

Kontroler  Agnieszka Pomykata, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/69/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli Tom I, str. 1 - 5)

" Dalej: Gmina, Miasto lub Urzad.

2 Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

3Dz.U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci.

Dziatania Miasta podejmowane w celu poprawy stanu technicznego i bezpieczenstwa
eksploatacji budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowychs, nie
zapewnity ich utrzymania w niepogorszonym stanie technicznym i estetycznym.

Zaplanowane w uchwatach budzetowych $rodki finansowe na remonty catego
gminnego zasobu komunalnego byty w 2019 r. 12020 r. ponad dwukrotnie nizsze, a w
2021 r. ponad pieciokrotnie nizsze od kwot zgtaszanych przez Zarzadca w tych latach,
na remonty czterech budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych. W
latach 2019 - 2021 z uwagi na brak $rodkdéw finansowych nie wykonano zalecanych
remontow, wynikajagcych z przeprowadzonych okresowych kontroli  stanu
technicznego budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych oraz nie
podejmowano dziatan majgcych na celu wyposazenie dwdch budynkéw w brakujace
instalacje, w tym podtaczenie do sieci kanalizacji sanitarnej.

W Urzedzie nie podejmowano dziatah majacych na celu pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych ze zrddet zewnetrznych na zadania realizowane w budynkach
komunalnych, w tym z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Nie
zapewniono rowniez realizacji zadan ujetych w  Wieloletnim  programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2017 - 2021.

Rozwigzania organizacyjne przyjete w Urzedzie — mimo przypisania pracownikom
zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobem komunalnym z mieszkaniami
o warunkach substandardowych — nie zapewnity skutecznej realizacji wszystkich
obowigzkowych zadan zaréwno przez pracownikéw Urzedu, jak i przez Zarzadceb.
Urzad nie sprawowat wiasciwego nadzoru nad realizacjg umow na zarzadzanie
zasobem komunalnym z mieszkaniami o warunkach substandardowych, w zakresie
wykonywania obowigzkowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 112 Prawa
budowlanego’.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

5 Mieszkania o warunkach substandardowych charakteryzujg sie ztym stanem technicznym, niedostatecznym
wyposazeniem w instalacje oraz sq to takie, w ktorych mieszka zbyt duzo osdb. Substandardowe warunki
mieszkaniowe (wg opracowan wtasnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) klasyfikowane sg w trzech kategoriach
ze wzgledu na:

- zty stan techniczny budynku: (w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z liczbg mieszkan 1iz 1 izbg; w
budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji i z nieustalong informacjg o kanalizacji;
w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociggu i z nieustalong informacjg o wodociagu) -
pierwsza kategoria;

- niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje: bez ustepu, ale z wodociggiem oraz bez ustepu i bez
wodociggu w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii — druga kategoria;

- nadmierne zaludnienie mieszkania tj. o zaludnieniu 3 i wiecej 0sdb na pokdj z mieszkan niezaliczonych do
kategorii pierwszej i drugiej - trzecia kategoria.

6 Tarnobrzeskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. 0., dalej: TTBS lub Zarzadca.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 poz. 2351, ze zm.), dalej: Prawo budowlane.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych.

1.1. Od 30 kwietnia 2018 r. do 28 lutego 2019 r. zadania zwigzane
z gospodarowaniem miejskim zasobem budynkoéw komunalnych, w tym budynkami z
mieszkaniami o warunkach substandardowych zostaty powierzone zarzadzeniem
Prezydenta z 30 kwietnia 2018 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego® Wydziatowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Od 1 marca 2019 r. ww. Wydziat zostat
potaczony z Wydziatem Srodowiska i Rolnictwa tworzac Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Srodowiska0. W zwiazku ze zmianami organizacyjnym wprowadzony
od 1 marca 2019 r. nowy regulamin organizacyjny'! przypisywat zadania dotyczace
gospodarowania gminnym zasobem komunalnym Wydziatowi Gospodarki
Komunalnej i Srodowiska2.

W latach 2019 - 2021 do zadan Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, a
nastepnie Wydziatu Gospodarki Komunalnej nalezato m.in.: gospodarowanie
zasobami mieszkaniowymi Miasta poprzez nadzér nad dziatalnoscig eksploatacyjng i
remontowg, opracowanie plandw i programow mieszkaniowych, prowadzenie spraw
zwigzanych z najmem lokali mieszkalnych z uwzglednieniem konieczno$ci
zapewnienia lokali socjalnych. Od 1 stycznia do 28 lutego 2019 r. w Wydziale
Gospodarki  Komunalnej i Mieszkaniowej zatrudnionych bytlo osiem o0sob,
aw Wydziale Gospodarki Komunalnej i Srodowiska od 1 marca 2019 . do 31 grudnia
2021 r.0d 17 do 19 os6b™s.

W latach 2019 - 2021 wszystkie zadania dotyczace gospodarowania miejskim
zasobem budynkéw komunalnych, w tym budynkami z mieszkaniami o warunkach
substandardowych zostaty powierzone zakresami czynnosci dwdm pracownikom
zatrudnionym na wieloosobowym stanowisku do spraw lokalowych oraz naczelnikowi
Wydziatu. Do zadan jednego z pracownikdw zatrudnionych na stanowisku do spraw
lokalowych nalezato m.in.:

- prowadzenie gospodarki miejskim zasobem mieszkaniowym, w tym: spraw
zwigzanych z wynajmem lokali mieszkalnych, prowadzenie rejestru wnioskow
0 przydziat lokali mieszkalnych;

- wspotdziatanie z zarzadcg mieszkaniowego zasobu w zakresie prowadzenia
prawidtowej gospodarki mieszkaniowej, w tym: prowadzenie przegladdéw budynkow
mieszkalnych i lokali mieszkalnych;

- udziat w odbiorach i przekazaniach lokali mieszkalnych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie nr 137/2018 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega.

10 Dalej: Wydziat Gospodarki Komunalnej lub Wydziat.

1 Zarzadzenie nr 86/2019 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega.

12 Dalej: Wydziat Gospodarki Komunalnej lub Wydziat.

130d 01.03.2019 r. do 16.03.2019 r. - 19 0sdb; od 17.03.2019 r. do 31.05.2019 . - 18 0sdb; od 01.06.2019 r. do

30.11.2019r. - 17 0so6b; od 01.12.2019 r. do 31.08.2020 r. - 18 0sdb; od 01.09.2020 r. do 11.10.2020 r.-17 0sob;

od 12.10.2020 r. do 25.04.2021 r. - 18 0s6b; od 26.04.2021 r. do 11.02.2022 . -19 os6b.
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Do zadan drugiego pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw lokalowych
nalezato prowadzenie m.in.:

- ewidencji mieszkaniowego zasobu gminy;

- spraw zwigzanych z wynajmem lokali mieszkalnych i socjalnych oraz spraw
zawigzanych z wyceng lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy na rzecz
dotychczasowych najemcow;

- przygotowywanie wystapien na droge postepowania sgdowego w sprawach
spornych dotyczacych mieszkaniowego zasobu gminy.

Do zadan Naczelnika Wydziatu nalezato sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem
spraw zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowg zasobu Gminy.

(akta kontroli Tom I, str. 9 - 70, 78 - 92)

Jedna z 0s6b zatrudnionych na stanowisku do spraw lokalowych, ktorej powierzono
zadania z zakresu gospodarowania miejskim zasobem mieszkaniowym dwukrotnie
nie wykonywata obowigzkéow stuzbowych ze wzgledu m.in. na dtugotrwate zwolnienie
lekarskie, urlop macierzynski'4. W trakcie pierwszej nieobecnosci od
6 listopada 2019 r. do 18 wrzesnia 2020 r. zadnia dotyczace m.in. wspotdziatania
z Zarzadca mieszkaniowego zasobu w zakresie prowadzenia prawidtowej gospodarki
mieszkaniowej (w tym: prowadzenie przegladéw budynkéw mieszkalnych i lokali
mieszkalnych) zostaly powierzone drugiemu pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku do spraw lokalowych. Nastepnie w trakcie drugiej nieobecnosci od 20
marca 2021 r. zatrudniono w zastepstwie od 26 kwietnia 2021 r. nowego pracownika,
ktoremu powierzono zadania dotyczace wspotdziatania
z Zarzadcag mieszkaniowego zasobu w zakresie prowadzenia prawidtowej gospodarki
mieszkaniowej, w tym: prowadzenie przegladow budynkoéw mieszkalnych i lokali
mieszkalnych.

W latach 2019 - 2021 nie podejmowano innych dziatan majacych na celu zwiekszenie
obsady kadrowej Wydziatu Gospodarki Komunalne;.

Prezydent wyjasnit, ze Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej nie podejmowat
dziatan majacych na celu zwiekszenie obsady kadrowej Wydziatu. Zarzadzanie
nieruchomoS$ciami powierzane jest w drodze zaméwien publicznych. Kazdorazowo
wykonawca obowigzany byt migdzy innymi posiadac potencjat zawodowy w postaci
0S0b posiadajgcych uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalno$ci
konstrukcyjno-budowlanej, w branzy sanitarnej oraz w branzy sieci, instalacji
i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych. Pracownicy Wydziatu Gospodarki
Komunalnej zatrudnieni na stanowisku do spraw lokalowych nie posiadajg tak
specjalistycznego wyksztatcenia, wobec czego Naczelnik Wydziatu uznaf, iz
powierzajac w drodze umowy realizacje obowigzkow wtaScicielskich wynikajgcych
Z prawa budowlanego tak merytorycznie przygotowanemu Wykonawcy zapewni
wilasciwg realizacje zadan w tym zakresie. Ponadto, Wykonawca ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za skutki niewykonywania lub nienalezytego wykonania
obowigzkéw wilascicielskich wynikajacych z przepiséw prawnych nie tylko
w stosunku do osob trzecich, ale takze w stosunku do Wiasciciela. W ocenie
Naczelnika Wydziatu powierzajac w taki Sposob wykonywanie obowigzkow
wiasciciela nieruchomoSci zapewnit wtasciwg ich realizacje.

(akta kontroli Tom [, str. 71 - 74, 95 - 97)

14 Nieobecno$¢ usprawiedliwiona m.in. od 27.02.2019 r. do 18.09.2019r.i trwajaca ciagle od 20.03.2021 .
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1.2. W latach 2019 - 2021 zadania dotyczace zarzadzania gminnym zasobem
nieruchomosci na podstawie umoéw's zawartych na okres 12 miesiecy Urzad
przekazat TTBS. W sktad przekazanego w zarzad gminnego zasobu nieruchomosci
wchodzity m.in. budynki mieszkalne stanowigce wytaczng wtasnos¢ Gminy, w tym
cztery budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych (z tego: trzy
w kategorii pierwszej i jeden w kategorii drugiej). Do kategorii pierwsze]
zakwalifikowano dwa budynki wybudowane przed 1945 r. bez kanalizacji's,
w ktorych znajdowato sie facznie cztery lokale mieszkalne oraz jeden budynek
wybudowany przed 1975 r.'7 z piecioma lokalami uzytkowymi i 57 mieszkalnymi,
z ktorych dziewiec stanowity lokale z jednym mieszkaniem i jedng izbg. Do kategorii
drugiej zakwalifikowano jeden budynek z 19 lokalami mieszkalnymi's.

Zawarte umowy zapewniaty mozliwo$¢ nadzoru i kontroli pracy Zarzadcy w zakresie
wykonywania zadan, w tym: obowigzkéw i zadan wynikajacych z art. 62 Prawa
Budowlanego. Za nadzér w zakresie rozliczen finansowych odpowiedzialny byt
Wydziat Budzetu i Finansow, a w zakresie realizacji zadan o charakterze technicznym
i wynikajacych z Prawa Budowlanego Wydziat Gospodarki Komunalnej. W umowach
nie wskazano formy i czestotliwo$ci kontroli, a jedynie okreslono, ze wydatki
poniesione przez Zarzadce bedg weryfikowane raz
w miesigcu, a nastepnie akceptowane przez Naczelnika Wydziatu i przekazywane do
Wydziatu Budzetu i Finanséw celem zwrotu poniesionych przez TTBS Srodkéw
finansowych. Wskazano réwniez, ze kazdy wydatek zwigzany z zaptatg za materiaty,
ustugi, sprzet niezbedny do przeprowadzenia remontéw, biezacych napraw powyze;
200 zt moze by¢ poniesiony po wczesniejszym zawiadomieniu Naczelnika Wydziatu i
po uzyskaniu jego pisemnej zgody.

(akta kontroli Tom I, str. 1 - 8, 98 - 216)

W latach 2019 - 2021 pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej nie
przeprowadzali kontroli doraznych Zarzadcy, w tym realizacji zadan wynikajacych
z art. 62 Prawa budowalnego. Pracownicy dokonywali jedynie weryfikacji
poniesionych przez TTBS wydatkéw, w zwigzku realizacjgq zadan wynikajacych
z umow. Po zaakceptowaniu zestawien wydatkow przez Naczelnika Wydziatu
dokonywano zwrotu $rodkéw poniesionych przez TTBS. Pracownicy nie weryfikowal,
czy przeprowadzane przez Zarzadce kontrole okresowe zostaty wykonane terminowo
i w petnym zakresie i we wszystkich mieszkaniach, co przyczynito si¢ m.in. do braku
kontroli instalacji kanalizacyjnej odprowadzajacej Scieki z budynku, niewykonaniu
kontroli instalacji gazowej i przewodéw kominowych w czesci mieszkan o warunkach
substandardowych.

W latach 2019 - 2021 pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej zatrudnieni na
stanowisku do spraw lokalowych, ktorym przydzielono zadania dotyczace m.in.
prowadzenia  prawidlowej gospodarki mieszkaniowej, nie  uczestniczyli
w prowadzonych przez TTBS przegladach budynkéw mieszkalnych.

Ww. pracownicy wyjasnili, ze powodem nieuczestniczenia w przeprowadzanych
przegladach byt zbyt duzy nattok spraw na ww. stanowisku.

(akta kontroli Tom I, str. 75 - 77, 93 - 94, 372 - 380)

5 Umowa nr BZP-1.27 Umowa nr BZP-1.272.117.2018 z 21 listopada 2018 r., 2.117.2018 z 21 listopada 2018 r.,
Umowa nr BZP-1.272.77.2019 z 21 listopada 2019 r., Umowa nr BZP-1.272.52.2020 z 20 listopada 2020 r.,
Umowa nr BZP-1.272.35.2021 z 21 listopada 2021 r., dalej: umowy.

16 UI. Borow 27 i ul. Borow 31.

7 Ul. Kochanowskiego 12.

18 Ul. Zamkowa 2A.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacje dotyczace stanu, w jakim znajdowaty sie budynki z mieszkaniami
o warunkach substandardowych oraz zakresu realizacji zadan powierzonych
umowami Zarzadcy, Urzad pozyskiwat na podstawie rozmow oraz zgtoszen TTBS
0 koniecznosci wykonania napraw, remontow, ktére uzasadniano m.in. wynikami
przeprowadzonych kontroli okresowych i wnioskami mieszkancow.

(akta kontroli, Tom | str. 368 - 371)

W latach 2019 - 2021 Zarzadca zgtaszat dwukrotnie do Urzedu zaistnienie problemu
dotyczacego utrzymania budynku przy ul. Borow 27 we wiasciwym stanie
technicznym i estetycznym. W 2019 r. zwr6cono sie w zwigzku z interwencjg jednego
z lokatordw budynku przy ul. Boréw 27 o wyrazenie zgody na Zzlecenie firmie
budowlanej naprawy dachu, w tym: remontu wigzby dachowej oraz wymiany pokrycia
dachowego wykonanego z eternitowych piyt falistych. Urzad nie wyrazit zgody na
wykonanie tego remontu. W 2021 r w zwigzku z proshg lokatorki tego budynku o
naprawe pieca kaflowego, ponownie poinformowano Urzad o Srednim - lokalnie ztym
stanie technicznym budynku, konieczno$ci wymiany pokrycia dachowego, czesciowe;
wymianie konstrukcji drewnianej dachu (w tym: wiezby dachowej). Ponadto, w obu
przypadkach zwracano uwage, iz zty stan techniczny dachu zgtaszany byt kilkukrotnie
w Planach remontdw obiektow komunalnych.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie przeznaczyta Srodkéw na naprawe dachu
w zwigzku z zamiarem przekwaterowania najemcow o czym najemcy budynku zostali
poinformowani pismem w 2018 r. Najemcy udzieli ustnej odpowiedzi, ze nie sq
zZainteresowani zmiang migjsca zamieszkania. Gmina nie zrezygnowata z zamiaru
przekwaterowania.

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r. Zarzadca wystapit takze o Srodki na wymiane pieca
oraz wskazat koniecznoS¢ przeprowadzania remontu wynikajgcego z protokotu
kontroli budowlanej. Gmina przeznaczyta $rodki jedynie na remont pieca kaflowego w
kwocie 8 tys. zt. Gmina nie dysponowata wystarczajgcymi Srodkami finansowymi by
Zleci¢ wskazane przez Zarzadce, a wynikajace z protokofu przegladu: wymiane
pokrycia dachowego, wymiane konstrukcji dachu, docieplenie budynku oraz wymiane
stolarki okienney.

(akta kontroli, Tom |, str. 372 - 380)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W latach 2019 - 2021 Urzad nie korzystat z wszystkich mozliwosci sprawowania
nadzoru i nie przeprowadzat kontroli wykonywanych przez TTBS zadan wynikajacych
z zawartych umow na zarzadzanie zasobem budynkow komunalnych, w tym:
budynkdw z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Miasto nie kontrolowato
wywigzywania si¢ Zarzadcy z obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
wynikajacych z art. 62 Prawa budowlanego, mimo ze art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych obliguje Prezydenta do zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Réwniez pracownicy, ktorym
w zakresach czynnosci powierzono obowigzek uczestnictwa
w przegladach budynkéw komunalnych, w okresie objetym kontrolg nie realizowali
tych zadan. Skutkowato to m.in.: brakiem kontroli okresowej w zakresie sprawdzenia
elementow instalacji kanalizacyjnej odprowadzajacych Scieki  z budynkow,
nieobjeciem kontrolg okresowg instalacji gazowej w 2019 r. dwoch, w 2020 r. i 2021
r. czterech z dziewieciu mieszkan o warunkach substandardowych w budynku przy
ul. Kochanowskiego 12 oraz kontrolg przewoddw kominowych w 2019 r. trzech, a w
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2020 r. i 2021 r. szesciu mieszkan o warunkach substandardowych dwoch
budynkow'®,

Prezydent wyjasnit, ze Zarzadca realizowat obowigzek kontroli budynkdw wynikajacy
Z ustawy i przedstawiat poniesione wydatki w comiesiecznych rozliczeniach. W
zZwigzku z powyzszym nie zachodzita potrzeba by Miasto przeprowadzato kontrole
dorazne w zakresie wywigzywania sie Zarzadcy
Z obowigzku przeprowadzania obowigzkowych kontroli wynikajacych z art. 62 ustawy
Prawo budowlane. Ponadto, kontrole nie byty zlecane ze wzgledu na ograniczone
zasoby kadrowe (jeden z pracownikow przebywat na urlopach macierzynskich i
wychowawczych) oraz ze wzgledu na panujgcq Sytuacje epidemiczng.

(akta kontroli Tom |, str. 372 - 380)

Przyjete w Miescie rozwigzania organizacyjne nie umozliwiaty skutecznej realizacji
zadan dotyczacych budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
Wszystkie zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem komunalnym
z mieszkaniami o warunkach substandardowych zostaty powierzone zakresami
czynno$ci pracownikom Wydziatu Gospodarki Komunalnej, ktérzy mimo stosownych
zapisow nie uczestniczyli w przegladach budynkow i lokali mieszkalnych, w zwigzku
z nadmiarem pracy. Urzad nie sprawowat rdéwniez skutecznego nadzoru nad
realizacjg uméw na zarzadzanie zasobem komunalnym 2z mieszkaniami
0 warunkach substandardowych, w zakresie wykonywania przez TTBS
obowigzkowych kontroli, o ktorych mowa w art. 62 Prawa budowlanego. Wykonane w
latach 2019 - 2021 kontrole okresowe instalacji gazowej, elektrycznej, przewoddw
kominowych nie objety wszystkich mieszkan o warunkach substandardowych.
Badanie instalacji elektrycznej w czesci ww. mieszkan nie zostato przeprowadzone
terminowo.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan zwigzanych
z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkéw
komunalnych z mieszkaniami 0 warunkach
substandardowych.

2.1. W Strategii rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014 - 2020 wraz z Prognoza
oddziatywania na Srodowisko?® oraz w pozostatych dokumentach o charakterze
planistyczno-strategicznym (w tym: w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta
Tarnobrzega na lata 2019 - 2022 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2026,
w Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Miasta Tarnobrzega na lata 2017 -
2021, Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016 - 2023%')
nie okreslono dziatah Gminy na rzecz budynkéw komunalnych, w ktérych miescity
sie mieszkania o warunkach substandardowych.

19 Budynki przy ul. Kochanowskiego 12 oraz ul. Borow 27.

20 Uchwata nr LII1/669/2014 Rady Miasta Tarnobrzega z 9 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Miasta Tarnobrzega na lata 2014 — 2020 wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko, do 7 czerwca 2022 r. nie
uchwalono nowe;j strategii na kolejne lata.

21 Uchwata nr XLII/415/2017 Rady Miasta Tarnobrzega z 25 maja 2017 r. w sprawie Przyjecia Lokalnego Programu
rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016 - 2023, zmieniona uchwatg nr XVII/182/2019 Rady Miasta
Tarnobrzega z 25 wrze$nia 2019 .
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(akta kontroli Tom |, str. 217 - 253)

W latach 2019 - 2021 obowigzywaty dwa wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. Pierwszy przyjety 23 lutego 2017 r.22 na lata 2017
- 2021 i drugi przyjety 31 marca 202123 na lata 2021 - 2026. Programy zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 21 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy?4. W
obu programach, wskazano, ze potrzeby remontowe budynkow i lokali mieszkalnych
bedacych w zasobie Gminy wynikajg z przeprowadzonych okresowych kontroli stanu
technicznego. W obu programach podstawowym Zzrodtem finasowania gospodarki
mieszkaniowej miaty by¢ przychody Gminy z tytutu czynszéw najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych, srodki budzetowe oraz pozyskane z tytutu reklam i
szyldow. Dopuszczano mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych w
ramach programow rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego.

W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2017 -
2021 zaplanowano wykonanie prac remontowych w trzech z czterech budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych, ktore obejmowaty m.in.:

- w budynku przy ul. Kochanowskiego 12 wykonanie termomodernizacji oraz remont
pomieszczen mieszkalnych w 2019 r. i w 2020 r. remont pokrycia dachowego
orynnowania i instalacji odgromowej;

- remonty pomieszczen mieszkalnych w 2019 r. w budynkach przy ul. Borow 27 i ul.
Zamkowa 2A.

Zaktadano, ze ostateczny plan remontdéw nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Gminy bedzie uzalezniony od uzyskanych srodkow finansowych. W Wieloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2021 - 2026 zawarto
jedynie ogdine zapisy dotyczace potrzeb remontowych, bez wskazywan planowanych
prac na poszczegolnych budynkach nalezacych do Gminy.

(akta kontroli Tom I, str. 315 - 346)

W latach 2019 - 2021 nie podejmowano dziatar majgcych na celu zmiany stanu lokali
mieszkalnych w  budynkéow komunalnych stanowigcych wiasnos¢ Miasta.
W latach 2019 - 2021 liczba o0sob oczekujgcych na przydziat mieszkania
komunalnego wynosita wedtug stanu na koniec 2019 r. - 44 osoby i odpowiednio na
koniec 2020 r. 12021 r. 4243 osoby.

Prezydent wyjasnit, ze Miasto posiada ograniczone srodki na zadania inwestycyjne
i nie jest w stanie sfinansowac budowy kolejnych budynkéw mieszkalnych ani
sfinansowac zakupu mieszkah na rynku wtornym. Niewystarczajgce Srodki nie
pozwolity takze ubiegac sie o uzyskanie dofinansowania ze zrodet zewnetrznych, bo
nie wystarczaty na zabezpieczenie wktadu wiasnego. W 2015 r. Miasto oddato do
uzytkowania nowy budynek mieszkalny na 40 mieszkan co pozwolito zmniejszy¢ ilo$¢
0S0b oczekujgcych na lokale. Miasto przyznaje oczekujgcym lokale w ramach
posiadanego zasobu, odzyskujgc lokale w wypadku zgondw najemcow i eksmisji.
Sytuacja z pandemig w okresie 2020/2021 nie pozwolifa na zmniejszenie liczby

22 Uchwata nr XXXIX369/2017 Rady Miasta Tarnobrzega z 23 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Tarnobrzeg na lata 2017 - 2021, dalej: Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2017 - 2021.

23 Uchwata nr XLII1/442/2021 Rady Miasta Tarnobrzega z 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Tarnobrzeg na lata 2021 - 2026, (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2021 r. poz. 1608), dalej: Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata
2021 - 2026.

24 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 172).
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oczekujgcych na mieszkanie, gdyz nie mozna byto przeprowadzac postepowan
eksmisyjnych.

(akta kontroli Tom |, str. 347 - 349)

2.2. Srodki finansowe na gospodarowanie zasobem lokalowym planowano na caty
zaséb tacznie, w tym: na wszystkie budynki przekazane umowami w zarzad TTBS,
lokale mieszkalne we wspolnotach mieszkaniowych, lokale uzytkowe w budynkach
Skarbu Panstwa, lokale wynajmowane od Spotdzielni Mieszkaniowych
| zarzadzanych przez Urzad.

Wydziat Gospodarki Komunalnej planowat $rodki finansowe na zarzadzanie zasobem
lokalowym, potrzeby remontowe oraz media do budynkéw. Srodki finansowe na
zarzadzanie zostaty zaplanowane na podstawie zwartych uméw na zarzadzanie
gminnym  zasobem lokalowym, w tym na budynki z mieszkaniami
o0 warunkach substandardowych.

Srodki finansowe na media szacowano na podstawie kwot wydatkowanych z tego
tytutu w roku poprzedzajacym dany rok. Planowane $rodki byty przeznaczone na
pokrycie wydatkow z tytutu mediéw w catym zasobie lokalowym, w tym w budynkach
z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

Wydziat Gospodarki Komunalnej srodki finansowe na remonty planowat dla catego
zasobu lokalowego obejmujacego m.in. budynki z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. Planujgc $rodki na remonty na etapie sporzadzania propozycii
do budzetu Miasta Wydziat zaktadat wstepng kwote 400 tys. zt, w ramach ktorej
pozostawiat kwote 100 tys. zt na nieprzewidziane niezbedne remonty.

Co roku na rok nastepny TTBS przekazywato do Urzedu sporzadzony na podstawie
przeprowadzonych kontroli okresowych Plan remontdw obiektow komunalnych.
Zarzadca na cztery budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych
w Planie remontéw obiektéw komunalnych zaplanowat remonty:

-w 2019r. tgcznie na 526, 6 tys. zt (z tego na budynki przy: ul. Boréw 27 - 100 tys. zt;
ul. Kochanowskiego 12 - 416,5 tys. zt, ul. Zamkowa 2A - 10,1 tys. z});

-w 2020 r. facznie na 535,8 tys. zt (z tego na budynki przy: ul. Boréw 31 - 6 tys. zt ul.
Bordw 27 - 82,5 tys. zt; ul. Kochanowskiego 12 - 429,5 tys. zt, ul. Zamkowa 2A - 17,8
tys. z4);

-w 2021 r. tacznie na 536, 8 tys. z zt (z tego na budynki przy: ul. Borow 31 - 6 tys. zt
ul. Bordw 27 - 82,5 tys. zt; ul. Kochanowskiego 12 - 431 tys. zt, ul. Zamkowa 2A - 17,3
tys. zt.

Prezydent wyjasnit, Zze propozycje remontowe przedstawiane przez Zarzadce,
a dotyczace budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych byty na
etapie planowania budzetu uwzgledniane w ograniczonym zakresie, a rzeczywiste
wykonanie plandw byfo dodatkowo uzaleznione od kwot ostatecznie wpisanych do
budzetu miasta na dany rok.

(akta kontroli Tom |, str. 254 - 278)

W uchwatach budzetowych zaplanowano $rodki finansowe na gospodarowanie catym
zasobem lokalowym Miasta bez wyodrebnienia $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na gospodarowanie budynkami z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. W uchwatach budzetowych? zaplanowano:

% Uchwata budzetowa Miasta Tarnobrzega na rok 2019 nr V/49/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z 16 stycznia
2019 r., Uchwata budzetowa Miasta Tarnobrzega na rok 2020 nr XXI11/259/2020 Rady Miasta Tarnobrzega z 3
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-na 2019 r. tacznie 3.766 tys. zt (z tego: na zarzadzanie zasobem lokalowym - 1.500
tys. zt, na remonty zasobu lokalowego - 235 tys. zt, na optaty z tytutu mediow - 2.031
tys. zt);

- na 2020 r. tacznie 4.200 tys. zt (z tego: na zarzadzanie zasobem lokalowym - 1.650
tys. zt, na remonty zasobu lokalowego - 200 tys. zt, na optaty z tytutu mediow - 2.350
tys. zt);

- na 2021 r. tacznie 5.550 tys. zt (z tego: na zarzadzanie zasobem lokalowym - 2.750
tys. zt, na remonty zasobu lokalowego - 100 tys. zt, na optaty z tytutu medidw - 2.700
tys. zt).

W latach 2019 - 2021 zgodnie z umowami wydatki zwigzane z zaptatg za materiaty,
ustugi, sprzet niezbedny do przeprowadzenia remontéw, napraw biezgcych powyze;
200 zt byly ponoszone po wczesniejszym uzgodnieniu z Naczelnikiem Wydziatu
Komunikacji. Co miesiac Zarzadca przekazywat zestawienie poniesionych ww.
wydatkow, ktore po weryfikacji byty refundowane TTBS.

(akta kontroli Tom [, str. 279 - 286)

W latach 2019 - 2020 Urzad przekazat pisemng informacje Zarzadcy
0 zabezpieczeniu w budzecie Miasta Srodkdw na niewielkie remonty i biezace
naprawy:

- w 2019 r. w tacznej kwocie 7,1 tys. zt, w tym na budynki z mieszkaniami
o warunkach substandardowych przy ul. Kochanowskiego 12 i ul. Zamkowej 2A,
odpowiednio 2,5 tys. zt, 2,1 tys. zt. Srodki te miaty by¢ przeznaczone m.in. na
zakonczenie montazu wodomierzy, montaz nowych drzwi wraz z o$cieznicg do
tazienki, wymiane drzwi wraz z o$cieznicg do jednego z mieszkan.

-w 2020 r. w tgcznej kwocie na 26,9 tys. zt m.in. na wymiane kabin prysznicowych,
wymiane stolarki okiennej w budynkach, w ktorych nie mieScity sie mieszkania
o0 warunkach substandardowych.

W 2021 r. Naczelnik Wydziatlu Gospodarki Komunalnej poinformowat ustnie
Zarzadca, ze zaplanowane $rodki finansowe na 2021 r. wystarczg jedynie na biezacq
eksploatacje i drobne remonty.

(akta kontroli Tom [, str. 262 - 263)

W latach 2019 - 2021 zaplanowane kwoty zapewniaty w budynkach z mieszkaniami
o warunkach substandardowych, pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z eksploatacjq i biezacym utrzymaniem obejmujacym m.in. najpilniejsze naprawy oraz
remonty wykonane w zwigzku ze zgtoszeniami lokatoréw.

Srodki finansowe zaplanowane na pokrycie kosztéw remontéw w catym zasobie
lokalowym miasta (w tym: w budynkach z mieszkaniami o warunkach
substandardowych) byty niewystarczajace na wykonanie modernizacji i remontéw,
w szczegdInosci wynikajacych z przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 Prawa budowlanego kontroli okresowych stanu technicznego budynkdw.
W latach 2019 - 2021 remonty zalecane w protokotach kontroli okresowych byty
ujmowane w przekazywanym co roku do Urzedu Planie remontow obiektow
komunalnych. W latach 2019 - 2021 nie wykonywano remontéw zalecanych
w protokotfach z kontroli okresowych stanu technicznego budynkéw z mieszkaniami o
warunkach substandardowych.

stycznia 2020 r., Uchwata budzetowa Miasta Tarnobrzega na rok 2021 nr XXXIX/415/2021 Rady Miasta
Tarnobrzega z 13 stycznia 2021 r.

1"



We wszystkich trzech protokotach z okresowych kontroli rocznych przeprowadzonych
w latach 2019 - 2021 w budynku przy ul. Kochanowskiego 12 znajdowaty si¢ te same
zapisy dotyczace m.in.:

- uszkodzonej rury spustowej w narozniku poétnocno-wschodnim oraz zalecenia
wymiany uszkodzonego jej elementu;

- krawedzi i dolnych powierzchni gzymséw posiadajacych $lady zaciekéw wodnych
| uszkodzenia oraz zalecenie wykonania ich remontu.

- wykonania remontu tynku zewnetrznego i ocieplenia budynku.

We wszystkich trzech protokotach z okresowych kontroli rocznych przeprowadzonych
w latach 2019 - 2021 w budynku przy ul. Boréw 27 znajdowaty sie te same zapisy
dotyczace m.in.:

- braku przytaczenia budynku do sieci kanalizacyjnej;

- ztego stanu technicznego drewnianej wigzby dachowej, ktdry wymagat pilnego
remontu;

- Sredniego stanu technicznego $cian konstrukcyjnych i ostonowych, ktdre wymagajg
remontu;

- pilnego miejscowego remontu cokotu fundamentéw w narozniku potudniowo-
zachodnim.

Ponadto, w kazdym z trzech protokotow wskazywano m.in., Ze:

- budynek znajduje sie w $rednim lokalnie w ztym stanie technicznym;

- stan techniczny konstrukciji nie stwarza bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
zycia, zdrowia, mienia, lecz wymaga przystapienia do bardzo pilnego kapitalnego
remontu uszkodzonych elementéw pokrycia dachu (azbest), konstrukcji dachu,
wymian stolarki i remontu Scian z ociepleniem;

- obiekt moze by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem po pilnym wykonaniu
potrzebnego remontu.

Zalecenia wykonania pilnego remontu wigzby dachowej oraz cokotu fundamentow
w zakresie cokotu w narozniku potudniowo zachodnim znajdowaty sie w protokole
z piecioletniej kontroli stanu technicznego przeprowadzonej 28 wrze$nia 2017 r.

We wszystkich trzech protokofach z okresowych kontroli rocznych przeprowadzonych
w latach 2019 - 2021 w budynku przy ul. Borow 31 znajdowaly sie te same zapisy
dotyczace m.in.:

- braku przytaczenia budynku do sieci kanalizacyjnej;

- wykonania pilnego remontu wiezby dachowej;

- wykonania remontu scian nosnych i fundamentéw z uwagi na ich $redni stan
techniczny.

Wskazywano réwniez na $redni lokalnie zty stan techniczny budynku, ktory nie
stwarza bezpos$redniego zagrozenia bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia, lecz
wymaga przystgpienia do bardzo pilnego kapitalnego remontu uszkodzonych
elementéw pokrycia dachu, konstrukcji dachu, wymiany stolarki i remontu $cian
z ociepleniem. Zalecenia wykonania pilnego remontu wiezby dachowej w terminie
roku znajdowaty sie juz w protokole z piecioletniej kontroli stanu technicznego
przeprowadzonej 28 wrzesnia 2017 r.

We wszystkich trzech protokotach z okresowych kontroli rocznych przeprowadzonych
w latach 2019 - 2021 w budynku przy ul. Zamkowa 2A znajdowaty sie te same zapisy
dotyczace m.in.:

- wykonania czyszczenia $cian zewnetrznych;

- koniecznosci uzupetnienia kratek zabezpieczajacych otwory przed ptactwem;

- remontu wewnetrznych tynkow posiadajacych w dolnych czesciach wykwity solne;
- remontu powtok malarskich korytarza;
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W protokole z kontroli rocznej z 13 pazdziernika 2021 r. zalecono jeszcze m.in.
wymiang zniszczonych drzwi do fazienki oraz remont czap kominowych.

Remont powlok malarskich w budynku w terminie do dwdch lat zalecano juz
w protokole z piecioletniej kontroli stanu technicznego obiektu z 28 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli, Tom |, str. 287 - 290)

W latach 2019 - 2021 Zarzadca trzykrotnie zwrdcit sie do Urzedu z informacjq
0 koniecznosci wykonania remontu w budynku z mieszkaniami o warunkach
substandardowych nieujetego w co rocznych Planach remontow obiektow
komunalnych.

W 2019 r28, zwrécono sie w zwigzku z interwencjg jednego z lokatorow budynku przy
ul. Boréw 27 o wyrazenie zgody na zlecenie firmie budowlanej naprawy dachu, w tym:
wymiany pokrycia dachowego wykonanego z eternitowych ptyt falistych. Urzad nie
wyrazit zgody na wykonanie tego remontu z uwagi na zty stan techniczny tego
budynku oraz wysokie koszty remontu.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie przeznaczyta Srodkéw na naprawe dachu
W zwigzku z zamiarem przekwaterowania najemcow o czym najemcy budynku zostali
poinformowani pismem w 2018 r. Najemcy udzieli ustnej odpowiedzi, Ze nie s
zZainteresowani zmiang miejsca zamieszkania. Gmina nie zrezygnowata
Z zamiaru przekwaterowania i nadal bedzie sktadata propozycje w miare posiadanych
odpowiednich lokali mieszkalnych.

(akta kontroli, Tom |, str. 296 - 398, 372 - 380)

W 2020 r. Zarzadca zgtosit konieczno$¢ naprawy dachu w budynku przy ul. Zamkowe;j
2A z uwagi na zgtoszenia lokatoréw dotyczace przeciekajacego dachu. Po okresleniu
zakresu remontu dachu oraz kosztow zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie 40
tys. zt. Remont dachu zostat wykonany.

W 2021 r. w zwigzku z prosbg lokatorki jednego z mieszkan budynku przy ul. Borow
27 Zarzadca wystapit o przyznanie $rodkdéw finansowych na rozebranie
uszkodzonego pieca kaflowego i zainstalowanie nowego pieca na paliwo state
w kwocie 8 tys. zt. Srodki zostaly zabezpieczone i wymieniono piec na nowy.

(akta kontroli Tom |, str. 305 - 314, 368 - 381)

2.3. Nie realizowano zadan zaplanowanych na 20192020 r. w Wieloletnim programie
gospodarowania  zasobem  mieszkaniowym na lata 2017 - 2021
w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych. W budynku przy ul.
Kochanowskiego 12 nie wykonano planowanych prac, w tym: termomodernizacii
w 2019 r., remontu pokrycia dachowego w 2020 r. Przeprowadzono jedynie
zaplanowany remont jednego lokalu mieszkalnego o warunkach substandardowych.
W budynku przy ul. Borow 27 nie przeprowadzono planowanego remontu
pomieszczen mieszkalnych. W budynku przy ul. Zamkowa 2A, w ktorym zaktadano
przeprowadzenie remontu pomieszczen mieszkalnych wykonano drobne biezace
prace remontowe.

Prezydent wyjasnit, ze niewykonanie zaplanowanych zadan wynikato z braku
wystarczajgcych $rodkéw finansowych w budzecie miasta.

% Pismo nr: L.dz. TTBS/207/01/2019 z 9 stycznia 2019 r.
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(akta kontroli Tom |, str. 315 - 337, 350 - 351, 372 - 380)

W Wieloletnim programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2021 -
2026 nie wskazywano planowanych zadan remontowych na poszczegolnych
budynkach, w tym z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

(akta kontroli, Tom |, str. 338 - 346)

W latach 2019 - 2021 Urzad z tytutu wykonania remontow nieujetych w wieloletnich
programach gospodarowania zasobem mieszkaniowym wydatkowat facznie: 67,9 tys.
z1?7, z tego:

- na remont pieca kaflowego - 7,2 tys. zt w budynku przy ul. Borow 27, w 2021 r.;

- facznie na remont drzwi do lokalu mieszkalnego, remont pokrycia dachowego
i remont instalaciji elektrycznej 39,8 tys. 28 w budynku przy ul. Zamkowa 2A;

- na remonty w budynku przy ul. Kochanowskiego 12, w ktérym miescito sie pie¢ lokali
uzytkowych i 57 mieszkalnych, w tym dziewie¢ o warunkach substandardowych
tacznie 20,9 tys. zt. W ramach wykonanych remontéw przeprowadzono montaz kotta
gazowego w 2019 r. na kwote 19 tys. zt oraz wymiane wymiennika ciepta w 2021 r.
na kwote 1,9 tys. zt. Wszystkie te wydatki zostaty zwrdcone Zarzadcy, ze wzgledu na
wykonanie ww. remontéw po wczesniejszym uzgodnieniu z Urzedem ich zakresu i
wysokosci kosztow.

Dodatkowo w 2019 r. Urzad wydatkowat 8,3 tys. zt na remont lokalu mieszkalnego
0 warunkach substandardowych obejmujacy m.in. wymiane stolarki okienne;
i drzwiowej, remont instalacji elektrycznej $cian i posadzki®.

(akta kontroli, Tom | str. 357 - 367)

Za realizacje zadan wskazanych w obu wieloletnich programach gospodarowania
zasobem mieszkaniowym na podstawie zakresu czynnosci byt Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej oraz pracownicy zatrudnieni na stanowisku do spraw
lokalowych. Do Zadan Naczelnika Wydziatu nalezata m.in. realizacja zadan
wynikajacych z uchwat Rady Miasta oraz sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem
spraw zwigzanych z gospodarkq mieszkaniowg zasobu Gminy. Do zadan
pracownikow nalezalo m.in. prowadzenie gospodarki miejskim zasobem
mieszkaniowym oraz wspdtdziatanie z Zarzadcg mieszkaniowego zasobu Gminy
w zakresie prowadzenia prawidtowej gospodarki mieszkaniowe;.

Naczelnik Wydziatu oraz pracownicy wyjasnili, ze realizujg powierzone zadania
w ramach Srodkéw finansowych zapisanych w budzecie miasta. W kontrolowanym
okresie Srodki przeznaczone na remonty/inwestycje w zasobie mieszkaniowym,
w tym w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych wystarczaty
jedynie na drobne remonty | biezgcg konserwacje. Zatem niewykonanie
zaplanowanych w Wieloletnich Programach zadan remontowych/inwestycyjnych
wynikato rowniez z braku wystarczajgcych $rodkéw finansowych w budzecie miasta.

(akta kontroli Tom |, str. 50 - 70, 72, 78 - 92, 350 - 355)
W latach 2019 - 2021 Urzad nie podejmowat Zzadnych dziatar celem pozyskania

Srodkow ze zrodet zewnetrznych (w tym: kredytéw z Banku Gospodarstwa Krajowego,
dziatalnosci w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego) na zadnia realizowane w

27 Srodki te byty przekazywane kazdorazowo przez Urzad na podstawie zgtaszanych przez TTBS zapotrzebowar
w przypadku gdy kwota przekraczata 200 zt, zgodnie z zapisami uméw.

287 tego: 0,7 tys. zt na remont drzwi do lokalu mieszkalnego w 2019 ., 38,4 tys. zt na remont pokrycia dachowego,
0,7 tys. zt na remont instalacji elektrycznej.

29 Zadanie realizowat Wydziat Techniczno-Inwestycyjny i Drogownictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Miasto nie sktadato
réwniez wnioskow na projekty dofinansowane z Unii Europejskiej oraz nie korzystato
ze Srodkow budzetu panstwa na finansowe wsparcie budownictwa mieszkaniowego
(w tym: ze Srodkéw Funduszu Doptat, Funduszu termomodernizacji i Remontow) na
zadania realizowane W budynkach
z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

Prezydent wyjasnit, ze Miasto posiada ograniczone Srodki wifasne na zadania
inwestycyjne i nie jest w Stanie sfinansowa¢ wkfadu wfasnego na zadania
inwestycyjne w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

(akta kontroli Tom |, str. 356 - 380)

Budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych nie byty ujete w Lokalnym
Programie Rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016 - 2023). W ramach ww.
programu nie planowano zadnych projektow rewitalizacyjnych obejmujacych do
wykonania zadania w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

(akta kontroli, Tom I, str. 220)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq hieprawidtowos¢:

W latach 2019 - 2021 nie zabezpieczono w odpowiedniej wysoko$ci Srodkow
finansowych umozliwiajacych wykonanie przedstawianych przez TTBS w Planie
remontdw obiektow komunalnych remontow, wynikajacych z przeprowadzonych na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego kontroli okresowych
umozliwiajacych utrzymanie budynkéw w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym. Skutkowato to m.in. brakiem realizacji przez TTBS zadan wynikajacych
z zalecen kontroli okresowych.

Obowigzkiem wiasciciela lub zarzadcy zgodnie z art. 61 Prawa budowlanego jest
uzytkowanie obiektu budowlanego w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
I wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywanie w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

Prezydent wyjasnit, ze Miasto w kontrolowanym okresie tj. 2019 - 2021 nie miato
mozliwosci zabezpieczy¢ Srodkdw w odpowiedniej wysokosci na konieczne zadania
wyszczegolnione w przedstawionych przez TTBS Sp. z o. 0. Planach remontowych
obiektow komunalnych ze wzgledu na niewystarczajgce Srodki w budzecie miasta.
Miasto Tarnobrzeg jako miasto na prawach powiatu realizuje bardzo szeroki zakres
zadan, ktore na podstawie ustawy o Samorzadzie gminnym oraz uStawy
0 samorzgdzie powiatowym muszg zostac zrealizowane w oparciu o dochody wiasne
budzetu miasta. Zakres zadan jest nieustannie zwigkszany, a dochody Miasta nie
wzrastajg proporcjonalnie do wzrostu wydatkow.

(akta kontroli Tom |, str. 287 - 290)

Przyjete w Urzedzie w latach 2019 - 2021 rozwigzania dotyczace planowania
i finansowania nie zapewnity realizacji w petnym zakresie zadan zwigzanych
z gospodarowaniem zasobem komunalnym z budynkami o warunkach
substandardowych oraz realizacji zadan ujetych w Wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2017 - 2021.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zaplanowane $rodki finansowe na utrzymanie miejskiego zasobu komunalnego
pozwalaly jedynie na wykonywanie zadan dotyczacych biezacej eksploatacii
budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych, w tym: kontroli
okresowych, biezacych napraw i prac konserwacyjnych oraz remontow wynikajacych
ze zgtoszen lokatorow. Wysoko$¢ zaplanowanych na remonty i modernizacje
srodkow finansowych catego zasobu komunalnego obejmujgcego m.in. lokale
mieszkalne we wspdlnotach mieszkaniowych, lokale uzytkowe, mieszkania w
budynkach stanowigcych wytaczng wiasnos¢ Miasta, w tym o warunkach
substandardowych nie byta adekwatna do stwierdzonych potrzeb oraz kwot
zaplanowanych w przekazywanych co roku Planach remontéw obiektow
komunalnych. Zaplanowane w uchwatach budzetowych $rodki finansowe na remonty
catego gminnego zasobu komunalnego byty: w 2019 r. i 2020 r. ponad dwukrotnie
nizsze, a w 2021 r. ponad pieciokrotnie nizsze od kwot zgtaszanych przez Zarzadcg
w tych latach, na remonty czterech budynkéw z  mieszkaniami
0 warunkach substandardowych. W latach 2019 - 2021 z uwagi na brak Srodkow
finansowych Zarzadca nie wykonywat zalecanych remontéw wynikajacych
z przeprowadzonych okresowych kontroli stanu technicznego budynkow
Z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

Miasto nie podejmowato Zzadnych dziatari celem pozyskania srodkow finansowych ze
zrodet zewnetrznych na zadania realizowane w budynkach z mieszkaniami
o0 warunkach substandardowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznej i efektywnej kontroli
nad realizacjg przez Zarzadce zadan wynikajacych z zawartej umowy na zarzadzanie,
w tym w zakresie kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 112 Prawa
budowlanego.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zabezpieczenie Srodkow finansowych na
gospodarowanie  zasobem komunalnym z mieszkaniami o warunkach
substandardowych adekwatnie do stwierdzonych potrzeb oraz umozliwiajacych
utrzymanie ich we wtasciwym stanie technicznym i estetycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszéw, dnia 29 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Pomykata Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.

/) /-
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