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|. Dane identyfikacyjne

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego® S.A., 35-055 Rzeszéw
ul. F. Szopena 51.

Mariusz Bednarz — Prezes Zarzadu od 1 czerwca 2017 r.
(akta kontroli tom | str. 3)

- Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014
— 2020 z zakresu platform startowych dla nowych pomystéw biznesowych.
- Trwato$¢ projektu.

Lata 2014 - 2022 (do 31 marca), z mozliwoscig wykorzystania danych
i dokumentow z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Witold  Patasz, doradca  ekonomiczny,  upowaznienie  do  kontroli
nr LRZ/42/2022 z dnia 28 marca 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez RARR S.A. Projektu
Platformy Startowe ,Start in Podkarpackie” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014 - 2020. Projekt byt realizowany zgodnie z umowg
o dofinansowanie oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
W zakresie zrealizowanych zaméwien w Projekcie, RARR S.A. udzielata ich zgodnie
przepisami regulujgcymi zamdwienia publiczne, a dla zamowien ponizej wartosci
progowych stosowata zasade konkurencyjnosSci i wewnetrzne procedury
zapewniajgce gospodarne poniesienie wydatkdéw. Realizacja Projektu przebiegata
zgodnie z ustalonym harmonogramem rzeczowo-finansowym, a jego zmiany byty
akceptowane przez Instytucjie Po$redniczacg. Dokumentacja stanowigca podstawe
rozliczen realizacji umowy odzwierciedla postep prac oraz poniesione na realizacje
Projektu wydatki. Beneficjent prawidtowo ujmowat w wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej poniesione wydatki, a ptatnosci byly regulowane z dedykowanego dla
celéw Projektu rachunku bankowego. Umowy zawierane w celu realizacji Projektu
byly realizowane poprawnie i terminowo, a ich wykonanie byto kazdorazowo
potwierdzane protokotami odbioru. Wnioski o ptatno$¢ sporzadzano prawidtowo
i terminowo przekazywano do Instytucji PoSredniczacej. Zawieraty one wiasciwg

' Zwana dalej ,RARR S.A.” lub ,Beneficjent”
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), zwana dalej ,ustawa,
o NIK".
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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faktycznego

kwalifikacje wydatkow w ramach realizowanych zadan w Projekcie. Beneficjent
osiagnat zamierzony efekt i osiggnat planowane wskazniki produktu i rezultatu przed
zakonczeniem Projektu. Pomiar wskaznikow byt zgodny z zatozong metodologia.
Beneficjent systematycznie monitorowat przebieg realizacji Projektu i przedkfadat
Instytucji Posredniczacej wymagane umowg informacje. RARR S.A. wywigzywata sie
z obowigzkow promocyjno-informacyjnych okreslonych w umowie.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci#

1. Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata
2014 - 2020 z zakresu platform startowych dla nowych pomystow
biznesowych.

1.1. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014 - 2020, Osi Priorytetowej |: Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia, Dziatania 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw, Poddziatania
1.1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw, realizuje Projekt> Platformy Startowe
,Start in Podkarpackie”.

W dniu 14.11.2018 r. pomiedzy Polskgq Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczosci
z siedzibgq w Warszawie zwang ,Instytucjq PoSredniczacq’, a Rzeszowskg Agencjg
Rozwoju Regionalnego S.A. z siedzibg w Rzeszowie zawarto umowe®
o dofinansowanie Projektu Platformy Startowe ,Start in Podkarpackie’. Umowa
okre$la szczegotowe zasady, tryb i warunki na jakich bedzie udzielane przez
Instytucje Posredniczaca’ dofinansowanie Projektu oraz inne prawa i obowigzki stron
zwigzane z realizacjg Projektu. Catkowita wartos¢ Projektu wynosi 26 678 287,00 z,
a catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych Projektu wynosi 25 000 000,00 zt. Na
warunkach okreslonych w umowie, Instytucja Posredniczaca przyznaje
Beneficjentowi dofinansowanie w wysokosci nie wiekszej niz 25 000 000,00 zt
i nieprzekraczajacej 100% kwoty poniesionych wydatkéw kwalifikowanych.
Dofinansowanie jest przekazywane w formie:

- ptatnosci w wysoko$ci nieprzekraczajacej 85% kwoty dofinansowania oraz
- dotacji celowej w wysoko$ci nieprzekraczajacej 15% kwoty dofinansowania.

Rozpoczecie realizacji Projektu ustalono na dzien 1 stycznia 2019 r. Zakonczenie
realizacji Projektu oznacza dzien dokonania pfatnosci koricowej na rachunek
bankowy Beneficienta w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢
koricowg Beneficjentowi przekazywane jest dofinansowanie albo dzien zatwierdzenia
wniosku o ptatnos¢ koricowg — w pozostatych przypadkach. Projekt jest w trakcie
realizacji.

Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw rozpoczat sie w dniu 1 stycznia 2019 r. i zakonczy
sie w dniu 30 listopada 2022 r. Projekt uznaje sie za zrealizowany je$li Beneficjent
wykonat i udokumentowat w sposéb okre$lony w umowie petny zakres rzeczowo-
finansowy Projektu oraz ztozyt wniosek o ptatno$¢ koricowa.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe..

5Nr POPW.01.01.01-18-0001/18

6 nr UDA-POPW.01.01.01-18-0001/18-00

7 Dalej réwniez IP



Zgodnie z umowg wskaznik ryczattowy kosztow posrednich ustalono w wysokosci
14,99% wartosci bezpo$rednich kwalifikowalnych kosztéw personelu Projektu. Koszty
posrednie Projektu nie mogg wynies¢ wiecej niz 1 893 900,00 zt.

Projekt realizowany jest w formie partnerstwa, a za realizacje przez partnerow
obowigzkoéw wynikajacych z umowy odpowiada RARR S.A. W dniu 12.06.2018 r.
zostata zawarta umowa o partnerstwie na rzecz realizacji Projektu ,Platforma
Startowa — Start in Podkarpackie” pomiedzy RARR S.A. jako Animatorem Platformy
(Partner Wiodacy) i partnerami wytonionymi na podstawie art.33 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 20208 oraz w trybie
pozakonkursowym. W umowie okreslono w szczegoino$ci zakres i forme udziatu
partnerbw w Projekcie, zakres odpowiedzialnosci Animatora Projektu oraz
zagadnienia finansowe. Lacznie przy realizacji Projektu brato udziat 19 partneréw
(podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, szkoty wyzsze oraz Gmina Kielce
poprzez Kielecki Park Technologiczny), przy czym w trakcie realizacji Projektu czes¢
partneréw zmieniata sie.

(akta kontroli tom | str. 5-517)

1.2. Projekt polega na stworzeniu kompleksowego programu wsparcia innowacyjnych
przedsiebiorstw typu startup od momentu rejestracji (w formie spotki kapitatowej) do
czasu stworzenia MVP? (minimalnej wersji produktu). W programie inkubacji wezmie
udziat 270 podmiotow typu startup, z ktdrych minimum 168 osiggnie gotowos¢ do
wejscia na rynek. Projekt jest skierowany do 0sdb, ktére posiadajg pomyst na biznes
zwigzany z branzg lotnicza, motoryzacyjna, informatyczng Iub budowlana.
Preferowane sg pomysty osob, ktdre nie ukonczyty 35 roku zycia. Kazdy podmiot typu
startup zakwalifikowany do udziatu w projekcie uczestniczy w indywidualnym
programie inkubacji przygotowanym przez Managera Inkubacji zgodnie z potrzebami
i specyfikg danego pomystu biznesowego. Podczas programu inkubacji podmioty typu
startup moga korzysta¢ z ustug podstawowych tj. statej pomocy i opieki Managera
Inkubaciji, udostepniania powierzchni biurowej odpowiedniej do potrzeb prowadzenia
dziatalnosci w ramach prac nad rozwojem pomystu biznesowego, udziatu
w warsztatach z zakresu wystapien publicznych oraz przygotowania prezentacji na
sesje pitchingowe, obstugi prawnej, obstugi ksiegowej i doradztwa podatkowego,
podstawowego wsparcia mentoringowego w zakresie opracowania elementow
identyfikacji korporacyjnej oraz mentoringu. Ponadto podmioty te mogg skorzysta¢
z ustug specjalistycznych niezbednych w rozwoju wspieranego przedsiebiorstwa typu
startup, w tym z ustug eksperckich zapewnionych przez partneréw i ekspertow spoza
partnerstwa. Warto$cig dla pomystodawcow jest mozliwo$¢ pracy pod okiem
profesjonalistow z przemystu, ktdrzy zdeklarowali udostepnienie wiasne;
infrastruktury technicznej w tym m.in. dostep do laboratoriow, gdzie mozna bedzie
dopracowywac produkt, sprawdzac jego parametry.

Celem projektu jest wsparcie rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw typu startup
poprzez stworzenie kompleksowego programu inkubacji stuzacego przeksztatceniu
pomystdw biznesowych w produkty, dostosowanie ich do potrzeb rynkowych wedtug

8Dz.U.z 2020 r. poz. 818.

9 MVP (Minimum Viable Product) to pierwsza wersja produktu o minimalnej koniecznej funkcjonalnosci, ktéra moze
zosta¢ zaoferowana klientom. W zaleznosci od przyjetej metodologii opracowania modelu biznesowego dla
danego przedsiebiorstwa typu startup, MVP moze stanowi¢ przedmiot testowania rynku, wcelu uzyskania
informaciji zwrotnej, stuzacej dalszemu jego rozwojowi. MVP powinien by¢ traktowany jako produkt, ktéry mozna
zaoferowa¢ do sprzedazy klientom wczesnego rynku, tzw. Early adopters.
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przyjetej metodologii (np. Customer Development, Lean Startup lub Design Thinking)
oraz opracowanie rentownych modeli biznesowych, umozliwiajacych wejscie
przedsiebiorstwa typu startup na rynek. Ze wsparcia w ramach projektu skorzysta 270
nowych przedsigbiorstw typu startup, ktére bedg braty udziat w programie inkubacii
dostosowanym indywidualnie do danego przedsiebiorstwa w zaleznosci od branzy
I specyfiki danego pomystu. Minimum 168 podmiotow bedzie gotowych do wejscia na
rynek i zaoferowania nowego produktu dopracowanego w ramach Projektu.

W strukturach RARR S.A. dziata Podkarpacki Park Naukowo - Technologiczny
AEROPOLIS w ramach ktorego funkcjonuje Preinkubator Akademicki Aeropolis
i Inkubator Technologiczny Aeropolis oferujgce wsparcie dla innowacyjnych
podmiotow znajdujacych sie w poczatkowej fazie rozwoju, a takze dla oséb
planujacych rozpoczecie innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej. W ramach
dziatalnosci PPNT- RARR S.A. zarzadza takze terenami inwestycyjnymi.

RARR S.A. oferuje do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarcze;
powierzchnie biurowe i produkcyjno-ustugowe. Na podstawie umowy inkubacyjne;
oferuje wynajem powierzchni, udostepnienie sal spotkan, konferencyjnych oraz
doradztwo specjalistyczne. Dodatkowo ustugi laboratoryjne, doradcze, szkoleniowe.
Ponadto prowadzi fundusz pozyczkowy oraz realizuje liczne projekty krajowe
i miedzynarodowe, poprzez ktore realizuje wsparcie dla rozwoju przedsiebiorstw
w wojewddztwie.

Zgodnie z Regulaminem Projektu ,Platformy Startowe Start in Podkarpackie”
w naborze mogg bra¢ udziat pomystodawcy posiadajacy innowacyjny pomyst
w branzach:

- lotnictwo/przemyst elektromaszynowy, obszar: produkcja maszyn i urzadzen;

- motoryzacja/przemyst elektromaszynowy, obszar: produkcja maszyn
i urzadzen;

- informatyka/informacja i telekomunikacja, obszar: technologie informacyjno-
telekomunikacyjne (ICT);

- budownictwo/zrownowazone i inteligentne  budownictwo,  obszar:
budownictwo ekologiczne.

Selekcja pomystéw nastepuje w dwéch etapach:

- wstepnym dokonywanym przez Komisje Kwalifikacyjna,
— ostatecznym dokonywanym przez Panel Ekspertow.

Podpisanie umowy inkubacyjnej rozpoczyna proces inkubacii, ktéry trwa od trzech do
oSmiu miesiecy, z mozliwoscig wydtuzenia procesu inkubacji w wyjgtkowych
sytuacjach. Kazdy startup ma mozliwo$¢ skorzystania z pakietu ustug podstawowych
i specjalistycznych. Zakres i rodzaj tych ustug ustala Manager Inkubacji wspolnie ze
startupem. Platforma startowa zobowigzana jest zapewni¢ w swojej ofercie ustugi
podstawowe:

- zapewnienie powierzchni biurowej;

- obstuga ksiegowa — minimum 48 h w okresie inkubacji;

- obstuga prawna — minimum 72 h w okresie inkubacii;

— doradztwo podatkowe — minimum 48 h w okresie inkubacj;

- warsztaty i szkolenia z zakresu wystapien publicznych, przygotowanie
prezentacji na sesje pitchingowe;

- podstawowe wsparcie marketingowe w zakresie opracowania elementow
identyfikacji korporacyjnej.



Ponadto ustugi specjalistyczne niezbedne do przeprowadzenia prac nad rozwojem
pomystu zgtoszonego do Projektu, w tym w szczegdlnosci nad stworzeniem MVP.
Ustugi te obejmuja;

- wsparcie techniczne, technologiczne, inzynierskie, informatyczne, wzornicze,
w tym zapewnienie niezbednego oprogramowania i licencii;

— zakup materiatow niezbednych do przeprowadzenia badan we witasnym
zakresie przez startup;

— wsparcie W obszarze zarzadzania i przedsigbiorczosci pod katem
rozwijanego pomystu przez ekspertow i mentoréw z danej branzy;

- wsparcie ekspertow w obszarze analiz potrzeb klienta;

— wsparcie ekspertow ds. marketingu oraz pomoc grafikdw komputerowych
w obszarze projektowania graficznego, tworzenia nazw i znakéw firmowych,
w tym wizualne kreowanie marki, tworzenie systeméw identyfikacji oraz
wspomaganie sprzedazy;

— wsparcie w celu uzyskania ochrony praw wtasnosci przemystowe;.

Niespetnienie zatozen inkubacji moze stanowi¢ podstawe do zakorczenia procesu
inkubacji i rozwigzania umowy inkubacyjnej. Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada
Platformy, po uprzedniej szczegdtowej analizie przedstawionych przez startup
dokumentow i opinii Managera Inkubacji. W przypadku pozytywnego raportu
z inkubacji, tj. realizacji wszystkich zatozonych kamieni milowych w programie
inkubaciji, startup jest zobowigzany do przedstawienia wynikéw inkubacji przed
Panelem Oceniajacym (koriczacym proces inkubacji — Demo Day'9).

Zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do Regulaminu Projektu przewidziano 6 rund inkubacii.
Dla poszczeg6inych rund wyznaczono terminy naboru zgtoszen, terminy oceny
zgtoszen i terminy trwania inkubacji. Pie¢ rund inkubacji zostato zakonczonych do
konca 2021 r., w ramach ktérych podpisano 229 uméw inkubacyjnych
z przedsiebiorstwami typu startup. Srednia warto$é ustug udzielonych startupom
przez RARR S.A. i partneréw Projektu w zakonczonych inkubacjach wyniosta 46 tys.
zt. Ostatnia szdsta runda inkubacji, w ktérej podpisano 49 uméw inkubacyjnych
zostanie zakonczona do 31.08.2022 r. Z kazdym z inkubowanych startupow
podpisano umowe inkubacyjng, przedmiotem ktorej byta realizacja programu
inkubacji majacego na celu wsparcie rozwoju pomystu biznesowego od chwili
rejestracji przedsigbiorstwa do czasu stworzenia modelu biznesowego i opracowania
MVP. Umowa okreélata w szczegoino$ci zakres ustug $wiadczonych na rzecz
startupu, zasady zamiany lub rezygnacji z ustug, zobowigzania i odpowiedzialno$¢
przedsiebiorstwa typu startup, monitoring startupu i monitoring jakosci ustug. Po
zakonczonym okresie inkubaciji i realizacji programu inkubacji sporzadzano dla
kazdego startupu ,raport z inkubacji’, a w sytuacji nie zakoriczenia programu
inkubacji, tj. nieosiggniecia przez startup wszystkich ,kamieni milowych” inkubacji
Linformacje z procesu inkubacji spotki (startupu) w ramach Platformy startowej”.

(akta kontroli tom | str. 42-189, 518-583; tom Il str. 1-63)

1.3. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu zakres rzeczowy Projektu
obejmowat trzy zadania:

10 Demo Day to finatowe wydarzenie, podczas ktérego inkubowane spotki przedstawiaja krotkie prezentacije przed
Panelem Oceniajgcym, publiczno$cig i gronem potencjalnych inwestoréw. Prezentacja moze trwa¢ maksymalnie
5 minut. Czlonkowie Panelu Oceniajacego mogq zadawac pytania. Spétka ma 2 minuty na odpowiedz na kazde
pytanie zadane przez Panel. Po zakofczeniu prezentacji inkubowane spétki zostajq ocenione zgodnie z kryteriami
okreslonymi w Karcie oceny Panelu Oceniajacego.



- przeprowadzenie naboru i ocena innowacyjnych pomystéw od 01.01.2019 r,
do 30.11.2022 .,

- indywidualne wsparcie rozwoju innowacyjnych pomystow biznesowych
przedsiebiorstw typu startup od 01.01.2019 r. do 31.08.2022 .,

- koszty posrednie ponoszone od 01.01.2019 r. do 30.11.2022 r.

W ramach zadania pierwszego przewidziano ponoszenie kosztow na organizacje
paneli  ekspertdw, organizacie = dedykowanych wydarzen  startupowych,
wynagrodzenia personelu zarzadzajgcego projektem i dziatania informacyjno-
promocyjne. Wydatki ogdtem tego zadania ustalono w wysokosci 5 039 189,00 zt,
w tym wydatki kwalifikowane i dofinansowanie w kwocie 4 964 600,00 zt. Wysoko$¢
wydatkow dla:

- organizacji paneli ekspertow ustalono na podstawie stawek za godzine pracy
przedstawionych w ofertach ztozonych przez partneréw do otwartego naboru
na partnerow do Projektu opublikowanego na stronie internetowej RARR S.A.
Koszty cateringu oszacowane w oparciu 0 koszt cateringu na podobne
wydarzenia;

— organizacji dedykowanych wydarzen startupowych ustalono w oparciu
0 koszt organizacji podobnych wydarzen oraz telefoniczne rozeznanie rynku;

- wynagrodzenia personelu zarzadzajacego projektem ustalono w oparciu
o0 szacunkowe wynagrodzenie z portalu https://wynagrodzenia.pl dla
angazowanych stanowisk, ilo$¢ etatéw oraz liczbe miesiecy zaangazowania
pracownika w Projekcie;

— dziatan informacyjno-promocyjnych ustalono na podstawie kosztow
wykonania zrealizowanych podobnych wydarzen, telefoniczne rozeznanie
rynku lub w oparciu o zgtoszong oferte realizacji dziatania.

Dla zadania drugiego przewidziano koszty na specjalistyczne ustugi zwigzane
z opracowaniem produktu, zapewnienie powierzchni biurowej do prowadzenia
dziatalnosci przez inkubowany startup, organizacje warsztatow i szkolen z zakresu
wystapien publicznych, obstuge prawng, podstawowe wsparcie marketingowe,
specjalistyczne ustugi zwigzane z opracowaniem produktu, wynagrodzenia
manageréw inkubacji i ekspertow. Wydatki ogétem tego zadania ustalono
w wysokosci 19745 198,00 zt, w tym wydatki kwalifikowane i dofinansowanie
w kwocie 18 141 500,00 zt. Wysoko$¢ wydatkow dla:

— dziafania informacyjno-promocyjnego ustalono w oparciu 0 do$wiadczenie
z realizacji projektu o podobnym charakterze;

— zapewnienia powierzchni biurowej ustalono na podstawie stawek wynajmu
pomieszczen w Inkubatorze Technologicznym PPNT;

— organizacje warsztatow i szkolen z zakresu wystapien publicznych w oparciu
0 koszt organizacji podobnych spotkan przez RARR S.A;;

— obstugi prawnej ustalono w oparciu o wynagrodzenia z portalu
https://karierawfinansach.pl;

- podstawowego wsparcia marketingowego ustalono na podstawie
zrealizowanych podobnych ustug we wcze$niejszym projekcie;

- specjalistycznych ustug zwigzanych z opracowaniem produktu ustalono
w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia w realizacji projektu o podobnym
charakterze;

- wynagrodzen manageréw inkubacji i ekspertow ustalono na podstawie
informacji z portalu https://wynagrodzenia.pl dla odpowiednich stanowisk.

Zadanie trzecie obejmowato koszty posrednie zwigzane z realizacjg Projektu, ktorych
wysokos$¢ ustalono na poziomie 14,99% bezposrednich kwalifikowanych kosztéw
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zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu. Wydatki ogotem tego zadania
ustalono w wysokosci 1893 900,00 zt. W tej samej kwocie ustalono wydatki
kwalifikowane i dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 5-377)

1.4. Wniosek' o dofinansowanie projektu Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia, o$ priorytetowa 1 Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.1
Platformy startowe dla nowych pomystow, poddziatanie 1.1.1 Platformy startowe dla
nowych pomystow zostat zlozony przez RARR S.A. w Generatorze Wnioskow w dniu
13.06.2018 r. PARP przekazata do RARR S.A. w dniu 21.06.2018 r. uwagi formalne
do wniosku, zgodnie z § 7 ,Regulaminu konkursu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020 o$ priorytetowa |: Przedsigbiorcza Polska Wschodnia
dziatanie 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw poddziatanie 1.1.1 Platformy
startowe dla nowych pomystéw”. Odpowiedz na uwagi formalne zostata przekazana
do PARP w dniu 28.06.2018 r. wraz z poprawionym wnioskiem. Zgodnie z § 8
Regulaminu 09.08.2018 r. PARP przekazata uwagi do wniosku po Panelu Ekspertow,
do ktorych RARR S.A. ustosunkowata si¢ w dniu 17.08.2018 r. przesytajac
rownoczesnie poprawiony wniosek. Stosownie do § 9 Regulaminu PARP w dniu
12.09.2018 r. wnidst o pomniejszenie kosztow kwalifikowalnych projekiu. RARR S.A.
w dniu 17.09.2018 r. pismem wyrazita zgode na zmniejszenie kosztow
kwalifikowalnych oraz przestata ponownie poprawiony wniosek.

PARP pismem?2 z dnia 05.10.2018 r. poinformowata RARR S.A. o wyborze projektu
do dofinansowania w zwigzku ze spetnieniem kryteriow wyboru projektow
i uzyskaniem odpowiedniej liczby punktéw. Ponadto w piSmie zwrdcita uwage, ze
wzwigzku z wyrazong zgodg przez RARR S.A. na pomniejszenie kosztow
kwalifikowalnych w projekcie RARR S.A. powinna dostarczy¢ zmodyfikowany
harmonogram rzeczowo-finansowy poprzez modyfikacje wniosku w Generatorze
Whioskow. W dniu 16.10.2018 r. w systemie informatycznym PARP zawarto
informacje, ze w nawigzaniu do pisma z dnia 05.10.2018 r. nalezy wprowadzi¢ zmiany
do wniosku w zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego i w tym celu zostaty
odblokowane w Generatorze wnioskéw odpowiednie sekcje. Ostatnie uzupetnienie
wniosku zostato dokonane przez RARR S.A. w dniu 08.11.2018 r.

Po 6 dniach od dnia ztozenia kompletnego w wniosku w dniu 14.11.2018 r. umowa
o dofinansowanie zostata podpisana.

(akta kontroli tom | str. 42-189, tom Il str. 148)

1.5. Lacznie w okresie realizacji Projektu (2019 r. — | kw. 2022 r.) na podstawie
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych'3 przeprowadzono 38 postepowan
dotyczacych realizacji poszczegélnych zadan w Projekcie. Dwa postepowania
ogtoszone w 2022 r. sq w trakcie realizacji. W czterech przypadkach uniewazniono
postepowania z powodu braku ofert.

W 2019 r. zakofczono 12 postepowan, w tym na ustugi spoteczne do 750 tys. euro
cztery postepowania i w ramach przetargu nieograniczonego osiem postepowan.

W 2020 r. zakoriczono 16 postepowan, w tym:
- 14 w ramach przetargu nieograniczonego,

" nr POPW.01.01.01-18-0001/18

2nr DRS.SK.511.5.6.2018.KZ

18 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.). Ustawa
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)



- 2 w trybie zamowienia z wolnej reki po uprzednim przeprowadzeniu
postepowania przetargowego, w ktorym nie wptyneta zadna oferta.

W 2021 r. zakonczono 10 postepowan, wszystkie w trybie podstawowym bez
negocjacii (art. 275 pkt 1 ww. ustawy).

Przedmiot zamdwien byt zrdéznicowany i obejmowat m. in. catering, dostawe
materiatow eksploatacyjnych, oprogramowania, ustugi programistyczne, dostawy
elementéw do stworzenia prototypdw, dostawy sprzetu komputerowego, ustugi
specjalistyczne na rzecz startupéw. taczna wartoSC netto umow wyniosta
1502 120,38 zt, brutto 1 829 195,38 zt.

Poza ustawg Prawo zamdwien publicznych, w Projekcie przeprowadzono 9
postepowan na zasadach konkurencyjnosci.

(akta kontroli tom Il str. 263-275)

1.6. RARR S.A. byta obowigzana do stosowania przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych w zwigzku z uregulowaniami art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych i art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych oraz szacunkowg wartoscig zamowienia.

W ramach Projektu kazdy z partneréw branzowych miat przewidziany do realizacji
budzet Projektu, w ramach ktdrego pracownicy tego partnera $wiadczg ustugi
specjalistyczne na rzecz startupéw. W sytuacji gdy partner nie ma mozliwo$ci
$wiadczenia ustugi specjalistycznej we wlasnym zakresie, w budzecie Projektu (dla
kazdego z partnerdw operacyjnych) przewidziano dwa rodzaje wydatkéw na zakup
ustug zewnetrznych:

- zakup ustug eksperckich spoza partnerstwa w kwocie 2 835 000,00 zt na caty

okres realizacji Projektu, w tym dla RARR S.A. 1 080 000,00 zt co daje na jedng
runde kwote 180 000,00 zt,

- zakup ustug specjalistycznych w kwocie 2 940 000,00 zt na caty okres realizacji
Projektu, w tym dla RARR S.A. 1 440 000,00 zt co daje na jedng runde kwote
240 000,00 zt.

Biorgc pod uwage kwote wydatku na zakup powyzszych ustug w danej rundzie oraz
kryterium podobienstwa przedmiotowego i funkcjonalnego zaméwienia (kryterium to
powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamoéwien
ale takze zamowien, ktére mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworzg
funkcjonalng catosc), tozsamos¢ czasowg zamodwienia (mozliwos¢ udzielenia
zamdwienia w tym samym czasie lub realizacji zamdwienia w tym samym czasie)
i mozliwo$¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce zastosowano przepisy
regulujace zamoéwienia publiczne. Pomimo, ze warto$¢ poszczegdlnych zamowien
jednostkowych nie przekraczata wartosci progowych.

W ramach Projektu realizowane jest sze$¢ rund inkubacji. Zatozono, ze w kazdej
rundzie RARR S.A. bedzie inkubowata 20 startupdw, a pozostate partnerzy Projektu.
Startupy mogq by¢ z branz: lotniczej, motoryzacyjnej, IT i budowlanej. W ramach
ustug specjalistycznych mogg by¢ zakupione ustugi programistyczne, konstrukcyjne,
elementy niezbedne do stworzenia prototypu, odczynniki do badan itp. Ustugi te majg
by¢ dopasowane do danego pomystu i odpowiadac jego specyfice. Kategorie ustug
specjalistycznych niezbednych dla poszczegolnych startupdw sg mozliwe do
okreslenia po zakofczeniu naboru do danej rundy inkubacii.



Analizg objeto dokumentacje dwoch zamoéwien'4. Zamoéwienia udzielonego w 2019 r.
w trybie przetargu nieograniczonego 0 szacunkowej wartosci zamdwienia
96 790,00 zt (22 448,22 euro) oraz udzielonego w 2021 r. w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o szacunkowej warto$¢ zamowienia 15
790,02 zt (3 698,50 euro).

Na podstawie analizy ww. dokumentacji ustalono, ze w toku prowadzonych
postepowan  przestrzegano przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 208-215, 263-275, 584-599)

1.7. W okresie objetym kontrolg w RARR S.A. obowigzywaty uchwaty Zarzadu Spotki:
— Nr 2/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych tj. 30 tys. euro.
- Nr 205/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania zamowienn publicznych o wartosci ponizej 130 tys. z

w Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.

Ww. regulaminy stanowigce zataczniki do uchwat regulowaty tryb udzielania
zamdwien, do ktorych nie miaty zastosowania przepisy ustawy w sprawie zamowien
publicznych.

W realizowanym Projekcie nie wystapity zamdwienia o warto$ci powyzej 50 tys. zt
obligatoryjnie udzielane zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. W okresie realizacji
Projektu, do konca | kw., zrealizowano 9 zamdwien o wartosci od 3 tys. zt do 31 tys.
zt brutto w oparciu 0 zasade konkurencyjno$ci i wewnetrzne przepisy udzielania
zamowien o takiej wartosci.

Analizg objeto dokumentacje dotyczacq trzech zadan'® dotyczacych zakupu ustug.
Ogtoszenia dotyczace zakupu ww. ustug zostaly zamieszczone w serwisie
Baza Konkurencyjnosci  (www.bazakonkurencyjno$ci.funduszeeuropejskie.gov.pl).
W kazdym ze zrealizowanych ww. zadan podpisano umowe na wykonanie ustugi,
a odbior przedmiotu umowy byt dokonywany protokolarnie przez komisje, w skfad
ktérej wehodzit rwniez przedstawiciel startupu, dla ktérego ustuga byta wykonywana.
Zakup ustug zostat zrealizowany zgodnie z przyjetymi w RARR S.A. uregulowaniami
udzielania zaméwien, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy w sprawie
zambwien publicznych z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

(akta kontroli tom Il str. 149-207, 263-275, 584-599)

1.8. Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy, ktéry wszedt w zycie z dniem 01.09.2021 r.
daty rozpoczecia i zakorczenia harmonogramu rzeczowo-finansowego dla zadania:

4 nr ZP48/2019/DWP dotyczacego ustugi ,Wykonania prac programistycznych oraz aplikacji dla przedsigbiorstw
typu start-up inkubowanych w ramach projektu Platformy Startowe ,Start in Podkarpackie® oraz nr
BS.2611.12.2021 dotyczacego ,ustugi wytworzenia demonstratora struktury wielowarstwowej o wtasciwoSciach
elektrochromowych na rzecz Startupu 1Q Window”.

151) ,Wykonanie oceny parametréw technicznych materiatéw izolacyjnych na rzecz DEHUS sp. z 0. o. (nr KRS
0000844410), szacunkowa warto$¢ zaméwienia 27 000,00 zt. Wptyneta jedna oferta z ceng realizacji ustugi za
30 750,00 zt, ktéra zostata wybrana. 2) ,Opracowanie dokumentacji technicznej prototypu maszyny do produkcji
kratownic z zywicy na rzecz FRP TECHNOLOGY sp. z 0.0. (KRS 0000815453), szacunkowa warto$¢ zaméwienia
22 000,00 zt. Wplynefa jedna oferta z ceng realizacji ustugi za 24 600,00 zi, ktéra zostata wybrana. 3)
,Opracowanie analizy rynku dla aplikacji mobilnej dziatajacej na rynku eventow na rzecz BOOM TECH sp. z 0.0.
(nr KRS 0000778655), szacunkowa warto$¢ zaméwienia 13 000,00 zt. Wptynety trzy oferty z cenami 10 701,00 z,
19434,00 zt i 15 000,00 zt. Wybrano oferte z najnizszg cena.
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- nr 1 - przeprowadzenie naboru 0 ocena innowacyjnych pomystéw, ustalono
od 01.01.2019r. do 30.11.2022 r;

- nr2-indywidualne wsparcie rozwoju innowacyjnych pomystoéw biznesowych
przedsiebiorstw typu startup, ustalono od 01.01.2019 r. do 31.08.2022 r.;

- nr 3 -koszty posrednie, ustalono od 01.01.2019 r. do 30.11.2022 r.

Rozpoczecie realizacji projektu nastapito w terminie przewidzianym w umowie.
Wprowadzenie zmian w umowie kazdorazowo wigzato si¢ ze zmianami
w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Pismem'® z dnia 29.11.2021 r. Kielecki
Park Technologiczny, partner Projektu, zwrdcit sie o przeniesienie Srodkow w kwocie
300 000,00 zt z pozycji ,specjalistyczne ustugi spoza partnerstwa KPT” do pozycji
,Specjalistyczne ustugi eksperckie spoza partnerstwa KPT”. PARP pismem'” z dnia
04.02.2022 r. wyrazita zgode na przesuniecie ww. kwoty pomiedzy pozycjami
budzetowymi partnera.

RARR S.A. pismem z dnia 24.11.2021 r. zwrdcita sie¢ 0 zmiane struktury kadry
zarzadzajacej w Projekcie poprzez wprowadzenie dodatkowego etatu i stanowiska
oraz zmniejszenie zaangazowania innych etatéow i stanowisk. Do pisma zatgczono
projekt zmian harmonogramu rzeczowo-finansowego. PARP pismem z dnia
02.02.2022 r. wyrazita zgode na powyzszg zmiane wraz ze zmiang harmonogramu.
Uwzgledniajac, ze w ramach Projektu zawarto 278 umdw inkubacyjnych ze startupami
(podmiotami gospodarczymi), ktore sg realizowane w szesciu rundach, z czego pie¢
rund obejmujgcych 229 startupdw do konca | kwartatu 2022 r. zostato zakonczonych,
rzeczowe zaawansowanie Projektu wynosi 82% (na koniec | kw. 2022 r.).
W zrealizowanych dotychczas pieciu rundach inkubacji 15 startupéw zakonczyto
inkubacje ,informacjq z inkubacji”, ktéra jest sporzgdzana w sytuacji nie zakoriczenia
pomysinie inkubacji tzn. nie zrealizowania zatozonych kamieni milowych inkubacj.
Realizowana jest szosta runda inkubacii, w ktérej uczestniczy 49 startupdw, z ktérych
17 inkubuje RARR S.A., a pozostate Partnerzy Operacyjni.'8

Na podstawie dokumentaciji dotyczacej inkubacji dziewigciu startupdw'® ustalono, ze
dokumentacja stanowigca podstawe rozliczen realizacji umowy odzwierciedla postep
prac oraz poniesione wydatki.

(akta kontroli tom | str. 338-377, tom Il str. 140-145, 245-262, 584-599)

1.9. Specyfika realizowanego Projektu powodowata, ze Beneficjent nie sporzadzat
dokumentacji projektowej, studium wykonalno$ci lub biznes planu. Nie realizowat
rowniez zadan inwestycyjnych. Harmonogram Projektu poza ramowymi datami
rozpoczecia i zakonczenia realizowanych w ramach Projektu zadarn dodatkowo
przewidywat jedynie kwote wydatkéw w poszczegdinych kategoriach kosztow danego
zadania jaka moze byC wydatkowana w okresie jego realizacji. Na podstawie
dokumentacji zawartej we wnioskach o ptatnos¢ ww. startupéw ustalono, ze
w kazdym przypadku dokonywano protokolarnego odbioru przedmiotu zaméwienia,
ktore dokonywane bylo przez komisje, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele
zamawiajgcego (RARR S.A.), wykonawcy oraz przedstawiciela podmiotu, na rzecz
ktérego byto realizowane zamoéwienie. Umowy zostaty wykonane w petnym zakresie
i terminowo zgodnie z ich trescig. Nie dokonywano zmian treSci umow.

(akta kontroli tom Il str. 369-545, 584-599)

6 nr KPT-DIIA.071.21.1.8.2021
7 nr DRS.SW1.512.2.2.19.SB(186)
8 ARR ,MARR” S.A.; Hug Tech sp. z 0.0.; Gmina Kielce — Kielecki Park Technologiczny.
9 BOOM TECH sp. z 0.0., REGMA sp. z 0.0., DEHUS sp. z 0.0., SPACEY sp. z 0.0., SERVICE DESK 2.0 sp.
z0.0., ELECTRODESK sp. z 0.0., ESPORTFIELD sp. z 0.0., FRP TECHNOLOGY sp. z 0.0., |Q WINDOW sp.
Z0.0.

10



1.10. W toku realizacji Projektu u Beneficjenta nie miato miejsca wytworzenie lub
nabycie $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych lub prawnych. Na podstawie
kontrolowanej préby ustalono, ze kazdorazowo dokonywano komisyjnego odbioru
przedmiotu zamdwienia bez stwierdzenia wad lub usterek. Dokonane ptatnoSci byty
zgodne z kwotami wynikajacymi z zawartych umow. Ptatnosci dokonywano terminowo
po uprzednim odbiorze przedmiotu umowy.

(akta kontroli tom Il str. 584-599)

1.11. Na podstawie analizowanej proby nie stwierdzono zaistnienia przestanek do
naliczania przez Beneficjenta kar umownych.

(akta kontroli tom Il str. 584-599)

1.12. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 26 678 287,00 zt., a dofinansowanie
w wysoko$ci 25000 000,00 zt nieprzekraczajacej 100% kwoty poniesionych
wydatkow kwalifikowanych. Dofinansowanie jest przekazywane przez PARP
w formie:
- ptatno$ci w wysokosci nieprzekraczajacej 85% kwoty dofinansowania oraz
- dotacji celowej w wysoko$ci nieprzekraczajacej 15% kwoty dofinansowania.

Wkiad wiasny do Projektu, dotyczacy wydatkéw niekwalifikowanych, w kwocie
1678 287,00 zt (6% catkowitej wartosci) RARR S.A. wnosi ze Srodkéw witasnych.

Zgodnie z umowa Beneficjent na caty okres obowigzywania umowy, {j. okres realizacji
Projektu oraz na okres trzech lat po zakonczeniu realizacji Projektu, ustanowit
zabezpieczenie w formie weksla in blanco opatrzonego klauzulg ,nie na zlecenie”
wraz z deklaracjg wekslowa.

W zwigzku z przekazywaniem przez IP cze$ci kwoty ptatno$ci w formie zaliczki RARR
S.A. ustanowita dodatkowe zabezpieczenie w formie zabezpieczenia bankowego.
W dniu 27.09.2019 r. RARR S.A. zawarta z mBankiem S.A. umowe?0 o udzielenie
gwarancji, ktéra zostata zmieniona w dniu 29.11.2021 r. Zgodnie z umowg Bank
udzielt RARR S.A. gwarancji w kwocie 800 000,00 zt do dnia 30.05.2023 r.
zabezpieczajacej dobre wykonanie umowy dotyczacej Platform Startowych ,Start in
Podkarpackie” z dnia 14.11.2018 .

Na realizacje Projektu do konca | kwartatu 2022 r. wydatkowano 14 558 697,37 zt,
w tym 1 032 627,36 zt kosztow niekwalifikowanych (wktad wiasny), a zaangazowanie
finansowe projektu wyniosto 54%. Do korica | kwartatu 2022 r. RARR S.A. otrzymata
dofinansowanie w wysokosci 13 226 293,27 z, w tym z EFRR 11242 349,27 zt
i Z budzetu panstwa 1 983 944,00 zt.

(akta kontroli tom | str. 338-377; tom Il str. 146-147, 276-286, 584-599)

1.13. Do konca | kwartatu 2022 r. w wyniku realizacji Projektu ztozono do IP 51
wnioskéw o ptatnos¢, z czego 50 wnioskow na kwote 13 226 293,27 zt zostato
zatwierdzonych. Zgodnie z umowg (§12) Beneficient jest zobowigzany do sktadania
do IP wnioskéw o ptatno$¢ w terminach i na kwoty nie wyzsze niz okreslone
w harmonogramie ptatnosci, nie rzadziej niz raz na kwartat, a harmonogram ptatnosci

20 nr 20/116/19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

jest sporzadzany przez Beneficjenta w uktadzie co najmniej kwartalnym na caty okres
realizacji Projektu.

Harmonogram Projektu wskazywat w poszczegolnych kwartatach miesigce, w ktorych
miafa nastapic¢ ptatno$¢ z podziatem na ptatno$ci zaliczkowe i refundacyjne. Wnioski
o ptatno$¢ byty sktadane w terminach zgodnych z harmonogramem ptatno$ci. Objeto
kontrolg wydatki ujete we wnioskach nr 412! i nr 5022 w zakresie prawidtowosci ich
zakwalifikowania w Projekcie. Prawidtowo ujeto powyzsze wydatki w ewidencji
ksiegowej RARR S.A.

(akta kontroli tom Il str. 216-218, 422-545, 584-599)

1.14. W dniu 28.03.2018 r. Prezes Zarzadu RARR S.A. wprowadzit uzupetnienie do
Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Uchwatg Zarzadu nr 103/2014 z dnia 23
wrzesnia 2014 r. Dla Projektu pn.: ,Platformy Startowe Start in Podkarpackie” do celéw
ewidencji ksiegowej i operacji z tym zwigzanych wprowadzono do Polityki
Rachunkowosci konta ksiegowe z wyr6znikiem ,08-20” takie jak:

- 139-08-20 - rachunek bankowy $rodkéw pienieznych projektu PLN Start in
Podkarpackie,

- 540-08-20 - konto syntetyczne kosztowe wyodrebnione do realizacji
| ewidencjonowania kosztow projektu Start in Podkarpackie. Analityke konta
tworzy sie do uktadu rodzajowego kosztéw dodajac do podstawowego symbolu
D 0znaczenie cyfrowe zespotu ,4”,

- 840-08-20 - dotacja projektu Start in Podkarpackie.

W razie potrzeby plan kont moze zosta¢ uzupetniony o nowe konta ksiegowe. Dla konta
139-08-20 RARR S.A. wyodrebnit dwa konta analityczne, na ktérych ksiegowano
operacje ujmowane na wyodrebnionych dwoch rachunkach bankowych, z ktorych jeden
dotyczyt umowania i rozliczania zaliczek, a drugi otrzymanych refundacji z IP. Rachunki
prowadzono w BNP Paribas Bank Polska S. A. W ukfadzie funkcjonalnym kont zespotu
» Wwprowadzono rozwiniecie analityczne kosztow ujmujace zgodnie z uktadem
rodzajowym koszty wg rodzaju na kontach:

- 540-08-20-402 — zuzycie materiatow i energii;

- 540-08-20-403 — ustugi obce;

- 540-08-20-405 — wynagrodzenia;

- 540-08-20-406 — ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia;
- 540-08-20-407 — pozostate koszty rodzajowe.

Dla ww. kont utworzono konta analityczne kolejnego poziomu, na ktdrych ujmowano
koszty rodzajowe wedtug pogtebionej szczegdtowosci. Przyjeta klasyfikacja kont
umozliwiata szczegdtowg identyfikacje zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg
Projektu. Na podstawie weryfikacji wybranych pozycji kosztow Projektu z wnioskow
0 ptatno$¢ ustalono, ze ptatno$ci zwigzane z realizacjq Projektu byty dokonywane za
posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego.

(akta kontroli tom Il str. 287-368, 584-599)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 (poz. 8, 9, 13, 39, 42, 49, 77, 78, 79)
22 (poz. 8, 86, 88, 89, 97, 240)
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faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje Projektu przez RARR S.A.
Projekt byt realizowany zgodnie z przepisami i wymogami wynikajacymi z umowy
o dofinansowanie oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
Zamobwienia spetniajgce wymogi formalne byty udzielane zgodnie z przepisami
dotyczacymi zamdwien publicznych, a pozostate zamdwienia udzielane byty zgodnie
z zasadami konkurencyjnosci i uregulowaniami wewnetrznymi Spotki w zakresie
zambwien, do ktérych nie stosuje sie przepisdw zamdwien publicznych. Zamdwienia
byly udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
i wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Realizacja Projektu przebiegata
wedtug ustalonego  harmonogramu  rzeczowo-finansowego.  Dokumentacja
stanowigca podstawe rozliczen realizacji umowy z Instytucjq Posredniczacy
odzwierciedlata postep prac oraz poniesione przy realizacji Projektu wydatki. Zmiany
harmonogramu rzeczowo-finansowego nastepowaty po uprzednim uzgodnieniu
| akceptacji Instytucji Posredniczacej. Umowy zawierane w czasie realizacji projektu
byly realizowane terminowo, a odbiory koncowe przedmiotu umowy byty rzetelnie
dokumentowane. Nie wystgpity nieprawidtowosci w regulowaniu zobowigzan.
Ztozone wnioski o ptatnos¢ sporzadzano prawidtowo i terminowo przekazywano do
Instytucji Posredniczacej, a wydatki ujete we wnioskach spetniaty kryteria refundacii.
Kwoty wydatkow ujete we wnioskach o ptatnoS¢ mialy odzwierciedlenie
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Projektu, a ptatno$ci byly dokonywane
z rachunku bankowego dedykowanego dla Projektu.

2. Trwatos¢ projektu.

2.1. Zgodnie z §14 ust.1 umowy Instytucja Posredniczaca monitoruje realizacje
Projektu, a w szczegdlnosci osigganie wskaznikéw Projektu w terminach
i wielkosciach okreslonych we wniosku o dofinansowanie.

W czesci VIl wniosku o dofinansowanie zawarto wskazniki Projektu. Dla wskaznikow
produktu przyjeto nastepujacq metodologie ich wyliczenia oraz sposob weryfikacji
osiggniecia zaplanowanych warto$ci wskaznika:

zatozono, ze poprzez ziozenie formularza aplikacyjnego do Projektu zostanie
zgtoszonych 1600 pomystdw. Zatozono réwniez, ze po wstepnej ocenie formularzy do
kolejnego etapu oceny zakwalifikowanych zostanie 1000 pomystow, ktore podlegac
beda ocenie ekspertow ds. innowacyjno$ci. Przyjeto, ze 600 pomystéw zostanie
skierowanych do oceny na panelu ekspertow, z czego min. 280 otrzyma pozytywng
ocene i zostanie skierowanych do inkubacji. Oszacowano, ze ostatecznie umowe
inkubaciji podpisze 270 podmiotéw (10 zrezygnuje z udziatu w projekcie). Ostatecznie
w programie inkubacji bedzie brato udziat 270 podmiotow. Wskaznik do realizacji
przez poszczegolnych partnerdw operacyjnych wyniesie: RARR S.A. — 120 nowych
przedsiebiorstw, ARR ,MARR” S.A. - 60 nowych przedsigbiorstw, Hugetech sp. z 0.0.
— 60 nowych przedsigbiorstw, KPT — 30 nowych przedsiebiorstw. Wskaznik
weryfikowany bedzie w oparciu o ilo$¢ zawartych umoéw inkubacii.

Dla pierwszego ze wskaznikow rezultatu przyjeto takg samg metodologie jego
wyliczenia oraz sposob weryfikacji jak dla wskaznikow produktu. Dla drugiego
wskaznika rezultatu w metodologii jego wyliczenia oraz sposobie weryfikacji
osiggniecia  zaplanowanych wartosci  zatozono, ze sposrdd  wszystkich
przedsiebiorstw bioracych udziat w inkubacji co najmniej 168 zakorczy proces
inkubacji i bedzie gotowa do wejécia na rynek i zaoferowania minimalnej wersji
produktu klientom. Zatozono, ze bedzie 6 rund inkubacji, w kazdej z nich bedzie brato
udziat min. 40 podmiotéw z czego co najmniej w kazdej rundzie 24 bedg gotowe do
rozpoczecia dziatalno$ci rynkowej z zastrzezeniem, ze w rundzie IV, V i VI bedzie
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brato udziat min. 50 startupdw, z czego w kazdej z tych rund co najmniej 32 bedg
gotowe do rozpoczecia dziatalno$ci rynkowej. Wskazniki do zrealizowania przez
partneréw operacyjnych: RARR S.A. — 72 nowe przedsigbiorstwa wsparte przez |0B
gotowe do rozpoczecia dziatalnoSci rynkowej (co najmniej 12 w kazdej rundzie
inkubacji). ARR ,MARR” S.A. — 36 nowych przedsiebiorstw wspartych przez 10B
gotowych do rozpoczecia dziatalnosci rynkowej (co najmniej 6 w kazdej rundzie
inkubaciji). Hugetech sp. z 0.0. — 36 nowych przedsigbiorstwa wspartych przez 10B
gotowych do rozpoczecia dziatalnosci rynkowej (co najmniej 6 w kazdej rundzie
inkubaciji). KPT - 24 startupy (w IV, Vi VI po 8 startupdw).

W celu obliczenia wskaznika informacyjnego uwzgledniono kadre zarzadzajacq
projektem, managerdw inkubacji oraz specjalistow ds. obstugi ksiegowej, podatkowe;j,
rozliczania projektu, pomocy publicznej itp. Zrodtem weryfikacji wskaznika sg umowy
0 prace, oddelegowania do pracy w Projekcie oraz karty czasu pracy.

Wskazniki Projektu wraz z poziomem ich realizacji na 31.03.2022 ..

a) wskazniki produktu:
- liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie - docelowo 270
w 2022 r., realizacja 278 (102,96%);
- liczba wspieranych nowych przedsigbiorstw — docelowo 270 w 2022 r.,
realizacja 278 (102,96%);
- liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie niefinansowe -
docelowo 270 w 2022 r., realizacja 278 (102,96%);
- liczba  przedsigbiorstw  wspartych ~w  zakresie  doradztwa
specjalistycznego — docelowo 270 w 2022 r., realizacja 278 (102,96%).
b) wskazniki rezultatu:
- liczba nowych przedsigbiorstw powstatych przy wsparciu instytucii
otoczenia biznesu — docelowo 270 w 2022 r., realizacja 278 (102,96%);
- liczba nowych przedsiebiorstw wspartych przez 10B gotowych do
rozpoczecia dziatalnosci rynkowej — docelowo168 w 2022 r., realizacja
214 (127,38%).
c) wskaznik informacyjny:
- liczba utrzymanych miejsc pracy — docelowo 13 w 2023 r., realizacja
11,65 (89,62%).

Beneficjent systematycznie monitorowat przebieg realizacji Projektu.
(akta kontroli tom | str. 42-377; tom Il str. 139, 422-545, 584-599)

2.2. W §21 umowy zawarto obowigzki RARR S.A. w zakresie dziatan informacyjno-
promocyjnych. Zgodnie z zapisami umowy Beneficjent jest zobowigzany do
wypetniania obowigzkow informacyjnych i promocyjnych zgodnie z rozporzadzeniem
0gbInym oraz zgodnie z instrukcjami i wskazdéwkami zawartymi w zataczniku nr 12 do
umowy. Zgodnie z umowg na wydatki informacyjno-promocyjne zaplanowano budzet
w facznej wysokosci 128 781,00 zt, w tym na wydatki kwalifikowane 104 700,00 zt
(w cato$ci dofinansowane). Do konica | kwartatu 2022 r. wydatkowano na dziatania
informacyjno-promocyjne 52 169,82 zt wydatkow kwalifikowanych. W ramach
dziatalnosci informacyjno-promocyjnej w holu RARR S.A. umieszczono plakat
zawierajacy tytut projektu, cel projektu, nazwe beneficjenta, warto$¢ dofinansowania
z UE oraz logotypy: znaki Fundusze Europejskie — Polska Wschodnia, Unia
Europejska — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, a takze barwy
Rzeczypospolitej Polskie;.

Na stronie internetowej RARR S.A. zamieszczone zostaty informacje o realizacji ww.
Projektu wspotfinansowanego ze $rodkoéw Unii Europejskiej. W informacji podano
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cele i przedmiot Projektu, okres realizacji, zaplanowane efekty realizacji Projektu.
Strona zostata oznaczona poprawnymi logotypami Funduszy Europejskich, Unii
Europejskiej, Polski oraz nazwy Projektu.

Do konca | kwartatu 2022 r. w ramach wydatkowanej kwoty w Projekcie zrealizowano
dziatania informacyjno-promocyjne:

a) pie¢ dwuminutowych filmow promujacych Projekt;

b) 30 sekundowy spot promocyjno-informacyjny;

c) Animacje ,jak aplikowac” w wersji polskiej i angielskiej z najwazniejszymi
informacjami na temat Projektu;

d) Zakupiono materiaty promujgce Projekt: roll-upy wysuwane, roll-upy typu
snake, Scianki projektowe, ulotki ,jak aplikowac”, plakaty formatu AO,
wizytowki.

(akta kontroli tom | str. 5-377; tom Il str. 584-599)

2.3. a) Kontrole realizacji projektu przeprowadzita we wrzesniu 2020 r. Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Instytucja Posredniczaca) z siedzibg w Warszawie.
Pismem23 z dnia 27.10.2020 r. IP przestata do beneficjenta Informacje pokontrolng
z kontroli  realizacji Projektu. Zgodnie z Informacjq pokontrolng zakres
przeprowadzonej kontroli obejmowat sprawdzenie, czy projekt jest realizowany
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, czy wspdffinansowane
produkty i ustugi zostaty dostarczone, wydatki faktycznie poniesione, a cele projektu
I wskazniki okre$lone umowg o dofinansowanie zostaty osiggniete. Kontrola
obejmowata ponadto weryfikacje zgodno$ci projektu i poniesionych wydatkéw
z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego (wnioski o ptatno$¢ od nr 2 do nr 22).
W trakcie kontroli zweryfikowano faktyczny postep realizacji projektu, w tym czy ustugi
i dostawy zostaty zrealizowane oraz wypetnianie obowigzkow wynikajacych z zapisow
umowy o dofinansowanie i odpowiednich wytycznych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen
pokontrolnych.

b) W IV kwartale 2020 r. kontrole Projektu przeprowadzita |zba Administracii
Skarbowej w Rzeszowie — Wydziat Audytu Srodkéw Pochodzacych z Budzetu Unii
Europejskiej oraz Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy Udzielonej przez
Panstwa Cztonkowskie EFTA. Ustalenia audytu zawarto w protokole z czynnosci
audytu nr 1801-ICE.52.69.2020.5 z dnia 15.12.2020 .

W wyniku przeprowadzonego audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 64-138)

2.4. W dniu 25.08.2020 r. do PARP wptyneta droga mailowa skarga od Logan Tech
sp. z 0. 0. Skarga dotyczyta niewtasciwej wspotpracy ze strony menagera inkubaci,
nie zapewnienia ustug podstawowych w ramach inkubacji oraz zwtoki w zakupie ustug
specjalistycznych, ktére mialy by¢ realizowane w ramach umowy inkubacyjnej?.
PARP w dniu 1.09.2020 r. przestata mailem do RARR S.A. informacje w tej sprawie
oraz pro$be o przedstawienie przebiegu wspotpracy ze spotkg wraz ze szczegdtowym
odniesieniem sie do treSci skargi. RARR w dniu 3.09.2020 r. szczegdtowo
przedstawita przebieg wspdipracy wraz z przytoczeniem korespondencji ze spotkq
oraz odniosta si¢ do przestawionych zarzutdw uznajac przestawione w skardze
zarzuty w catosci jako niezasadne. W ,informacji z procesu inkubacji spétki (startupu)
w ramach Platformy startowe]” z dnia 15.09.2020 r. sporzadzanej wytacznie

2 nr L.Dz.740/BWSP/2020
2 nr 66/2020/RARR/SIP z dnia 16.01.2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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w przypadku braku zakoriczenia programu inkubacji, tj. nieosiggniecia przez startup
wszystkich ,kamieni milowych” inkubacji stwierdzono: ,Z uwagi na niemozliwo$¢
ukonczenia procesu inkubacji z wynikiem pozytywnym, wynikiem niedopracowania
pozostatych elementéw modelu biznesowego, startup nie przedstawit czesci modelu
biznesowego dotyczacego strefy finansowej. Z uwagi na brak stworzenia MVP
niemozliwe bylo takze sporzadzenie opinii o innowacyjnosci wykazujacej realne
elementy innowacyjnosci urzadzenia. Niemozliwe bylo takze przeprowadzenie
weryfikacji rynkowej rozwigzania.”

W dniu 22.11.2021 r. do RARR S.A. wptyneto pismo od Institute of Infographics sp.
z0.0. zatytutowane ,Informacja o braku realizacji ustugi ze strony Huge Tech”
dotyczace niewywigzywania sie ze strony partnera Projektu z ustug konsultacyjnych.
W tym samym dniu ww. spotka ztozyta wniosek o zmiane Managera Inkubacji. RARR
S.A. pismem z dnia 26.11.2021 r. odnidst sie do wniosku o zmiane Managera
Inkubaciji. Pismem z dnia 12.01.2022 r. od ww. spdtki wptynat do RARR S.A. wniosek
0 wydtuzenie inkubacji i pismem z dnia 14.01.2022 r. wptyngt wniosek o transfer
inkubacji. Pismem z dnia 25.01.2022 r. RARR. S.A. odnidst sie do przedmiotowych
wnioskéw przestawiajac niezbedne kroki, ktére powinna podjgé spdtka w celu ich
realizacji. W ,informacji z procesu inkubacji spotki (startupu) wramach Platformy
startowej” z dnia 31.01.2022 r. stwierdzono ,Pomimo dokonania szeregu analiz
i przygotowania modelu biznesowego w znacznej czesci, Startup nie przygotowat
wystarczajgcego opisu dot. MVP, co uniemozZliwito zrealizowanie ustugi
informatycznej. W zwigzku z powyzszym Startup nie ukonczyt inkubacji z wynikiem
pozytywnym”.

(akta kontroli tom Il str. 546-599)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniete efekty w realizacji Projektu.
RARR S.A. osiggneta planowane wskazniki produktu i rezultatu Projektu pomimo, ze
jest on w trakcie realizacji. W ramach Projektu podejmowano réznorodne dziatania
informacyjno-promocyjne zgodnie z warunkami i procedurami dotyczacymi tych
dziatan. Pomiar osiggnietych wskaznikébw odbywat sie zgodnie z metodologig
wskazang w umowie o dofinansowanie, a dane niezbedne do ich obliczenia miaty
odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji Projektu. Monitoring realizacji projektu
odbywat sie systematycznie, a jego wyniki byty przekazywane do Instytucji
Posredniczacej. Otrzymane od uczestnikow Projektu skargi, w wyniku ich
rozpatrzenia okazaty sie niezasadne.

lIl. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w badanych obszarach, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

IV.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 22 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Witold Patasz Wiestaw Motyka
doradca ekonomiczny
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