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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krosna, ul. Lwowska 28a, 38 — 400 Krosno'

Piotr Przytocki, Prezydent Miasta Krosna od dnia 10 listopada 2002 r.2
(akta kontroli: tom I. str. 1)

1. Sposéb uwzglednienia w dokumentach strategicznych i planistycznych zadan
wynikajacych m.in. ze zmiany Prawa wodnego w odniesieniu do zapewnienia ochrony
ludnosci i mienia przed powodzig oraz przeciwdziatania zabudowie obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzia.

2. Przestrzeganie warunkéw zagospodarowania i zabudowy dla obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig i zagrozonych powodzia.

Lata 2018 r. - 2022 r. (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci jednostek samorzadowych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/44/2022 z dnia 29 marca 2022 r.

2. Wojciech Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/45/2022 z dnia 29 marca 2022 .

(akta kontroli: str. 2-5)

" Dalej: Urzad
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA 1 JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli stwierdza, iz Gmina Miasto Krosno?® prawidtowo uwzglednita
w dokumentach strategicznych i planistycznych zagadnienia dotyczace ochrony
ludnoSci i mienia przed powodziq oraz przeciwdziatania zabudowie obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig.

Gmina przestrzegata warunkow zagospodarowania i zabudowy dla obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig izagrozonych powodzig za wyjatkiem nie
przekazania do wiasciwego nadzoru budowlanego oraz nie zamieszczenia w
Biuletynie Informacji Publicznej® Urzedu wykazu decyzji o warunkach zabudowy?,
ktére ulegty wygaszeniu z dniem 1 stycznia 2018 r. mimo wymogu wynikajacego z art.
546 ust. 6 wzwigzku z ust. 5 ustawy Prawo wodne. Na terenach szczegdinego
zagrozenia powodzig, gdzie nie ma miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego®, sposrod 48 analizowanych decyzji WZ, w dwach z nich (4. 4%) nie
uwzgledniono warunkéw ochrony przed powodzig wskazanych w decyzji Dyrektora
RZGW w Rzeszowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®.

Zgodnie z wymaganiami art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne??,
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig byty w okresie objetym kontrolg
uwzglednione  w Studium  Uwarunkowan i Kierunkbw  Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Krosna'', Strategii Rozwoju Miasta Krosna na lata 2014-
2022'2 oraz w 14 mpzp dla Miasta Krosna. Stosownie do wymogdw art. 31a ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'3 Gmina posiadata sporzgdzony
w 2016 r. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Miasta Krosna'4.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 .
w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestrow
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego', w latach 2018-2022
w Urzedzie prowadzone byly rejestry wydanych decyzji WZ i decyzji ustalajgcych
lokalizacje inwestycji celu publicznego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5 Dalej: ,Gmina”.
6 Dalej: ,BIP”.
7 Dalej: ,WZ"
8 Dalej: ,mpzp”.
9 Dalej: ,Wody Polskie”.
10Dz. U.z 2021 r. poz. 2233 ze zm.
" Przyjete uchwatg Nr XXXV/708/16 Rady Miasta Krosna 28 pazdziernika 2016 r., dalej: ,Studium”.
12 Przyjete uchwatg Nr LXIV/1470/14 Rady Miasta Krosna z dnia 7 listopada 2014 r., dalej: ,Strategia’.
8 Dz. Uz 2022 r. poz. 559 ze zm.
14 Dalej: ,Plan operacyjny”.
15 Dz. U. Nr 130, poz. 1385, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzoru rejestru decyzji'.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe's
kontrolowanej dziatalnosci

1.  Uwzglednianie w dokumentach strategicznych
i planistycznych zapiséw oraz dziatan dotyczacych
realizacji inwestycji na obszarach szczeg6lnego zagrozenia
powodzia oraz zagrozonych powodzia.

Do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w miescie Krosno'” Wody Polskie
zakwalifikowaty tereny zlokalizowane nad: rzekg Wistok i potokiem Lubatowka. Dla
obszaréw tych Wody Polskie opracowaty mapy zagrozenia powodziowego'8 i mapy
ryzyka powodziowego'®. W dniu 6 lipca 2015 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej?® w Krakowie przekazaf2! Prezydentowi MZP i MRP w wersji
numerycznej, w: formacie Esri Shapefile, wersji kartograficznej (wizualizacii
graficznej), w formacie plikow TIFF i Geo TIFF. Pismem z dnia 22 pazdziernika
2020 r.22 Minister Klimatu i Srodowiska, stosownie do postanowien art. 171 ust. 4 pkt
9 ust. 5 ustawy Prawo wodne poinformowat Prezydenta, ze MZP i MRP zostaty
podane do publicznej wiadomosci w BIP Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz byly
dostepne na Hydroportalu - Wody Polskie. W piSmie podano adresy (linki) stron
internetowych, na ktérych dostepne byly: wersja kartograficzna MZP i MRP w postaci
plikéw pdf, wersja numeryczna (wektorowa) MZP, wersja numeryczna (wektorowa)
MRP. Do pisma dotgczony zostat dokument zatytutowany Mapy zagrozenia
powodziowego i Mapy ryzyka powodziowego oraz w wersji elektronicznej Raport
Z wykonania przegladu i aktualizacji MZP i MRP.

(akta kontroli str. 6-13,463)
Jak wyjasnita Pani lwona Skomiat - Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego
i Budownictwa — Architekt Miasta Krosna?3 po otrzymaniu map, zaréwno w 2015 r, jak
I 2020 przeprowadzono analize otrzymanych dokumentéw. Sprawdzono zasieg
obszarébw zagrozonych powodzig, dokonano pordéwnania nowych obszaréw
z wezesniejszymi. Ponadto analizy sg prowadzone w sposéb ciggly, szczegotowo,
kazdorazowo przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych (decyzji, projektow
planéw, studium uwarunkowan). Urzad posiadat wiedze na temat terenow
zagrozonych powodzig. Juz w najstarszych dokumentach planistycznych
uwzgledniano zagrozenie powodzig. Wystepowanie powodzi na terenie miasta
w ostatnich latach jest incydentalne, ale w pamieci mieszkaficow zapisaty sie
powodzie historyczne, ktore uksztattowaty Swiadomos¢ zagrozenia powodzig. Mapy
zagrozenia powodziowego zostaty przekazane w wersji numerycznej co umozliwiato

60ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

17 Zgodnie z art. 171 ust. 4 pkt 8 i 9 Prawa wodnego, Minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej zatwierdza sporzadzone przez
Wody Polskie MRP i MZP i przekazuje w postaci elektronicznej wiasciwym starostom, wojtom, burmistrzom lub prezydentom
miast).

18 Dalej: ,MZP".

19 Dalej” ,MRP”.

2 Dalej: ,RZGW".

21 Pismo nr: ZP-ar-74-105/15.

2 Pismo nr: DGW-1.452.2020.

2 Dalej: ,Architekt Miasta”.



wszechstronne analizy z wykorzystaniem ewidencji gruntéw i budynkow. Niezwykle
wazna jest mozliwoSC podtozenia warstw mapowych dotyczacych zagrozenia
powodzig na aktualny podktad mapowy udostepniany przez Wydziat Geodez,i
i Gospodarki Nieruchomosciami, ktory zawiera wszystkie informacje o dziatkach
I budynkach.
Przeanalizowano otrzymane mapy, a takze ich aktualizacje pod katem zmian
w zakresie obszaréw szczegbinego zagrozenia powodzig. Mapy sg wykorzystywane
na biezaco przy sporzadzanych dokumentach planistycznych oraz wydawanych
decyzjach administracyjnych.
(akta kontroli str. 6-8)
2,
Obowigzujace od 2016 r. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Krosna?4, jak rowniez wcze$niejsze wersje dokumentu,
uwzgledniaty obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig. Uchwalg?® z dnia
29 stycznia 2021 roku przystapiono do sporzadzenia nowego Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krosna. Projekt ten uzyskat
w dniu 14 marca 2022 r.26 uzgodnienie Waéd Polskich.
(akta kontroli str. 7,14-18,463)
Gmina nie posiadata Gminnego Programu Rewitalizacji sporzadzanego na podstawie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji’. Program Rewitalizacji Miasta
Krosna na lata 2016-2023%8, zostat sporzadzony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2?, zgodnie z Wytycznymi
Ministra Rozwoju3® oraz w oparciu o Instrukcje przygotowania programéw rewitalizacji
w zakresie wsparcia w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2014-2020°%'. Program ten nie zawiera informacji dotyczacych
zagrozenia powodzig.
(akta kontroli str. 7, 33-34, 464)
Jak wyjasnita Architekt Miasta wyznaczony w Programie Rewitalizacji Miasta Krosna
na lata 2016-2023 obszar rewitalizacji cze$ciowo znajduje sie w obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig. Program jest podstawg realizacji projektow.
W granicach obszaru zagrozenia powodzig przewidziano realizacje projektow:
nr 11 Budowa boiska treningowego przy ul. Legionéw, nr 12 Modernizacja stadionu
sportowego przy ul. Legiondéw oraz nr 13 Modernizacja kompleksu ,Orlik” przy ul.
Legionéw. Program z uwagi iz nie jest programem rewitalizacji sporzadzanym na
podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji nie zawiera informacji
dot. zagrozenia powodzig. Zakres i lokalizacja ww. projektow w obszarze zagrozenia
powodzig wigze sie z koniecznoscig uzyskania stosownych uzgodnien przed
realizacja.
(akta kontroli str. 7,33-34)
We wszystkich objetych kontrolg decyzjach dotyczacych ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w 44 z 48 WZ, wydanych przez Prezydenta byty
uwzglednione obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig.
(akta kontroli str. 464)

2 Przyjete uchwatg Nr XXXV/708/16 Rady Miasta Krosna 28 pazdziernika 2016 r., dalej: ,Studium”.
25 Nr XXX/870/21 Rady Miasta Krosna”.
% Pismo znak: RZ.RPP.610.36.2022.MC.
2Dz, U. 22021 r. poz. 485.
28 Przyjety uchwatg Nr XLII/909/17 Rady Miasta Krosna z dnia 28 kwietnia 2017 r. - ostatnio zaktualizowany w sierpniu 2020 r.
2Dz, U.z2022r. poz. 559 ze. zm.
30 Wytyczne Ministra Rozwoju — Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (MR/H 2014-
2020/20(2)08/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r.).
31 Zatgcznik do uchwaly nr 296/5906/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 18 kwietnia 2017 r..
(https://rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2017/prawo_dokumenty/Instrukcja_przygotowania_programéw_rewitalizacji.pdf)
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Jak wyjasnita Architekt Miasta projekty decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzji WZ sporzadzane dla inwestycji planowanych na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig sg uzgadniane z Wodami Polskimi. Tres¢
warunkéw zawartych w decyzjach Wéd Polskich jest uwzgledniana w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzjach WZ.

(akta kontroli str. 8)
Na terenie Gminy: obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zajmujg ok.
4,046 km2, obszary zagrozenia powodzig zajmujg ok. 1,74 km2, z tego obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig objete mpzp zajmujg ok. 1,859 km?, a obszary
zagrozenia powodzig objete mpzp zajmujg ok. 0,649 km2,
Sposrod obowigzujacych na terenie Gminy mpzp, obszary szczegélnego zagrozenia
powodzig znajdujg sie¢ w granicach 14 plandw i zostaty uwzglednione w sposéb
nastepujacy:
- Lukasiewicza 1132 - wskazano granice terenéw zalewowych oraz ograniczono
mozliwo$¢ zabudowy (lokalizacja budynkdéw bez podpiwniczen, uksztattowanie
posadzki parteru budynkéw ponad poziom wielkiej wody), cze$¢ aktualnych obszarow
zagrozenia powodzig nie zostata uwzgledniona w planie;
- Suchodot — 11133 - wskazano tereny narazone na zalewanie wodami rz. Lubatéwka
oraz przeznaczono je pod uzytkowanie rolnicze, zabraniajgc zabudowy;
- Kro$cienko — VI ul. Korczyrska3 - cze$¢ aktualnych obszardéw zagrozenia powodzig
zostata przeznaczona pod zielen izolacyjng, a cze$¢ nie zostata uwzgledniona
w planie;
- Biatobrzegi Il ul. Krakowska?® - wskazano strefe wylewow rzeki Wistok na wysoko$¢
powyzej 1,0 m oraz w terenach przeznaczonych pod zabudowe okre$lono warunki
lokalizacji budynkéw (bez podpiwniczen z odpowiednio wyniesionym poziomem
podtogi parteru);
- Kroscienko VIl ul. Okrzei3® - oznaczono obszar zalewowy wody 100 - letniej Wistoka,
wyznaczono tereny zieleni, a w terenach zabudowy okreslono najnizszy poziom
uzytkowy obiektdéw lub poziom parteru;
- Kroscienko VIII ul. Nadbrzezna®” - nie dopuszczono lokalizacji budynkéw
podpiwniczonych i okre$lono najnizszy poziom uzytkowy budynkéw;
- Srodmiescie VI - wskazano granice obszaru bezposredniego zagrozenia
powodzig, odestano do przepisow szczegdtowych oraz zakazano realizacji zabudowy
kubaturowej trwale zwigzanej z gruntem; wiekszo$¢ terenéw przeznaczono pod zielen
i teren ogrodkow dziatkowych; fragment aktualnych obszaréw zagrozenia powodzig
nie zostat uwzgledniony w planie;

3 Przyjety uchwatg Nr [V/42/98 Rady Miejskiej w Krosnie z dnia 29 grudnia 1998 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 4, poz. 72 z dnia 25 marca 1999 r. zm. uchwatg Nr LXXI/1221/10 Rady Miasta Krosna z dnia
29 pazdziernika 2010 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego Nr 123 poz. 2413 z dnia 27 listopada
2010r.
3 Przyjety uchwatg Nr XXVI1/619/2000 Rady Miasta Krosna z dnia 28 grudnia 2000 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 14 poz. 243 z dnia 15 marca 2001 r.
3 Przyjety uchwatg Nr XLV1/1019/02 Rady Miasta Krosna z dnia 30 sierpnia 2002 r. ze. zm.; tekst jednolity ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2811 z dnia 22 lipca 2013 r.
% Przyjety uchwatg Nr XLVI/1020/02 z dnia 30 sierpnia 2002 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego Nr 15, poz. 297 z dnia 1 marca 2003 r. zm. uchwatg Nr XVI11/292/07 Rady Miasta Krosna z dnia 30.11.2007 r.
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 110 poz. 2902 z dnia 17.12.2007 .
3% Przyjety uchwatg Nr 111/55/02 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia 2002 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr 19 poz. 361 z dnia 18.03.2003 r.
37 Przyjety uchwatg Nr 111/56/02 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia 2002 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr 19 poz. 362 z dnia 18.03.2003 r.
3 Przyjety uchwatg Nr XXIX/507/08 Rady Miasta Krosna z dnia 28 sierpnia 2008 r. ze zm., tekst jednolity ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2848 z dnia 3 listopada 2014 r.
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- Srédmiescie X3¢ - wskazano granice obszaru bezpo$redniego zagrozenia
powodzig, a na rysunku zmiany planu granice obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig, wprowadzong zmiang planu; wigkszo$¢ terenu przeznaczono pod zielen
krajobrazowo-ekologiczng, odestano do przepisow szczegdtowych; fragment
aktualnych obszarow zagrozenia powodzig nie zostat uwzgledniony w planie;
- Srodmiescie XIV40 - wskazano granice obszaru bezpoéredniego zagrozenia
powodzia, odestano do przepisow szczegdtowych; wiekszo$¢ terendw przeznaczono
pod ogrodki dziatkowe; fragment aktualnych obszaréw zagrozenia powodzig nie
zostat uwzgledniony w planie;
- Srédmiescie XV41 - 0znaczono granice zasiegu obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, odestano do przepisow szczegdtowych; wiekszo$¢ terendw przeznaczono
pod zielen oraz zabudowe ustug sportu i rekreaciji; fragment aktualnych obszarow
zagrozenia powodzig nie zostat uwzgledniony w planie;
- Stare Miasto 142 - oznaczono obszary bezposredniego zagrozenia powodzig,
odestano do przepiséw szczegdtowych, cze$¢ aktualnych obszaréw zagrozenia
powodzig nie zostata uwzgledniona w planie;
- Suchoddt X — cze$¢ A® - oznaczono obszar bezposredniego zagrozenia powodzig
objety ochrong na podstawie przepiséw odrebnych, przeznaczono tereny pod zielen
krajobrazowo-ekologiczng oraz drogi; fragment aktualnych obszaréw zagrozenia
powodzig nie zostat uwzgledniony w planie;
- Biatobrzegi Ill*4 - wskazano obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego,
odestano do przepisow szczegotowych; fragment aktualnych obszaréw zagrozenia
powodzig nie zostat uwzgledniony w planie;
- KroScienko 145 - zawarto granice obszarow szczegélnego zagrozenia objetych
ochrong na podstawie przepisow odrebnych, czes¢ terenéw przeznaczono pod
Zielen.

(akta kontroli str. 7-8,19-32,463-469)
W momencie uchwalania mpzp byly zgodne z obowigzujacym wdwczas Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna.
Dokumenty nie zostaty zaktualizowane i nie uwzgledniajg aktualnych obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzia.
Przedmiotem uzgodnien (konsultacji) z Wodami Polskimi byty sporzadzone w okresie
objetym kontrolg mpzp: ,Biatobrzegi IlI” (uzgodnienie milczace 25 maja 2018 r.),
,Kroscienko I” (uzgodnione przez Dyrektora RZGW w Krakowie 9 pazdziernika
2017 r.). Projekt mpzp ,Biatobrzegi III" uwzgledniat aktualne wowczas obszary

% Przyjety uchwatg Nr XXXV/615/08 Rady Miasta Krosna z dnia 28 listopada 2008 r. ze zm., tekst jednolity ogloszony w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego poz. 2817 z dnia 5 pazdziemika 2015r..
40 Przyjety uchwatg Nr XXXVII/679/09 Rady Miasta Krosna z dnia 30 stycznia 2009 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 16, poz. 403 z dnia 18 marca 2009 r.
41 Przyjety uchwatg Nr XXXVI1/680/09 Rady Miasta Krosna z dnia 30 stycznia 2009 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 16, poz. 404 z dnia 18 marca 2009 r., zm. uchwatg Nr XXXV/707/16 Rady Miasta Krosna z
dnia 28 pazdziernika 2016 r., ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego poz. 3916 z dnia 7 grudnia
2016 .
42 Przyjety uchwata Nr LXXII/1262/10 Rady Miasta Krosna z dnia 10 listopada 2010 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 118 poz. 2272 z dnia 22 listopada 2010 r., zm. uchwatg Nr XXXVI1/735/16 Rady Miasta Krosna
z dnia 25 listopada 2016 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 4286 z dnia 22 grudnia 2016
r., uchwatg Nr X1/303/19 Rady Miasta Krosna z dnia 30 sierpnia 2019 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego poz. 4516 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. i uchwata Nr XXXI1X/1120/21 Rady Miasta Krosna z dnia 25 pazdziernika
2021 ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 3854 z dnia 19 listopada 2021 r..
43 Przyjety uchwatg Nr XLII/842/13 Rady Miasta Krosna z dnia 26 kwietnia 2013 r., opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2360 z dnia 4 czerwca 2013 r. zm. uchwatg Nr LII/1151/17 Rady Miasta Krosna z dnia 29
listopada 2017 r., ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego poz. 4566 z dnia 21 grudnia 2017 r.
4 Przyjety uchwata Nr VI/146/19 Rady Miasta Krosna z dnia 27 lutego 2019 r. ogtoszong w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego poz. 2010 z dnia 1.04.2019 r.
4 Przyjety uchwatg Nr V1I/174/19 Rady Miasta Krosna z dnia 26 marca 2019 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego poz. 3013 z dnia 30 maja 2019 r.
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szczegblnego zagrozenia powodzig oraz nakazywat zagospodarowanie terendw
zgodnie z przepisami szczegOtowymi — w takiej tez formie zostat uchwalony
| pozostaje obowigzujacy do dnia dzisiejszego. Zmiany dokonane w mpzp ,Stare
Miasto 1” uchwalone w 2019 i 2021 r. nie dotyczyty obszaréw zagrozonych powodzia.
Plan ten pozostat aktualny w zakresie ujecia w nim obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Zakres zmiany planu byt okreslony w uchwatach
0 przystgpieniu do sporzadzenia.

(akta kontroli str. 35-38,464-465)
Jak wyjasnita Architekt Miasta mpzp nie jest objety caty obszar Gminy. Réwniez
obszary zagrozenia powodzig nie sg w catosci objete mpzp. Prezydent sukcesywnie
sporzadza plany miejscowe, jak rowniez ich zmiany. Docelowo zakfadane jest objecie
catego obszaru Gminy planami. W chwili obecnej nie trwajg prace nad sporzadzeniem
nowych planéw obejmujacych obszary zagrozone powodzig, z uwagi na
skoncentrowanie sie na sporzadzeniu nowego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

(akta kontroli str. 8)

3.
W obowigzujgcym od 2016 r. Studium uwzgledniono zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia oraz wymagania dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej, jak rowniez okre$lono obszary szczeg6lnego zagrozenia
powodzig. Ponizej przedstawiono fragmenty tekstu Studium dotyczace zagrozenia
powodzia.
W uwarunkowaniach  przyrodniczych ~ Studium  zapisano, iz: ,Podstawowe
uwarunkowania rozwoju miasta wynikajgce ze stanu srodowiska przyrodniczego to:
(...) wystepowanie zagrozenia powodziowego na znacznych terenach w dolinach
rzeki Wistoka i potoku Lubatowka, spowodowanego niereqularnoScig przeptywow
i brakiem obwafowan nad Wistokiem. Brak petnego zabezpieczenia miasta przed
powodzig znaczgco ogranicza moZzliwoSci zainwestowania terenow zagrozonych
powodzig”. W rozdziale Zagrozenia powodziowe zapisano, iz ,Zasieg obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig w mieScie Krosno zostat wyznaczony na
podstawie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego. MZP i MRP
zostaty opracowane w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK) przez Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Centra Modelowania Powodzi i Suszy w Gdyni, Poznaniu, Krakowie i we
Wroctawiu. Przekazanie przez Prezesa KZGW ostatecznych wersji map jednostkom
administracji, o ktorym mowa w art. 88f ust. 3 ustawy Prawo wodne nastgpito w dniu
15 kwietnia 2015 r. i od tej pory sq traktowane jako oficjalne dokumenty planistyczne
Stanowigce podstawe do podejmowania dziatann zwigzanych z planowaniem
przestrzennym i zarzadzaniem kryzysowym. W miescie Krosno obszarami
szczegblnego zagrozenia powodzig, oznaczonymi w Studium, sg obszary
wyznaczone w oparciu o zasieg zalewu od Wistoka i Lubatowki, na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q 1%)
oraz obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie
iwynosi raz na 10 lat (Q 10%). W Studium informacyjnie uwzgledniono rowniez
obszary na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz
na 500 lat (Q 0,2%) oraz tereny zagrozone zalaniem w przypadku catkowitego
zniszczenia obwatowan. Zakres obostrzen obejmujgcych tereny potozone w zasiegu
obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig okre$lono w rozdziale: Obszary
szczegoblnego zagrozenia powodzig i obszary osuwania sie mas ziemnych.”



Ponadto zapisano m.in., iz: ,Jednym z wymienionych uwarunkowan utrudniajgcych
rozwoj miasta jest czesciowa requlacja rzeki Wistok oraz zbyt mate zaangazowanie
w realizacje infrastruktury przeciwpowodziowej. Dziafania ochronne w granicach
Obszaru Natura 2000 PLH 180030 — Wistok Srodkowy z doptywami powinny
obejmowac: (...) wprowadzenie zakazu wycinki drzew w zasiegu doliny rzeki Wistok,
za wyjatkiem dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
i zapewnieniem bezpieczenstwa powszechnego. Istotnym kierunkiem dziatan na
rzecz ochrony wod powierzchniowych jest ochrona istnigjgcych urzadzen
melioracyjnych poprzez ich naprawe, modernizacje i zakaz ich niszczenia, w tym
zasypywania. Istotnym dziataniem ochronnym jest zabezpieczenie istniejgcego
drenazu podstawowego przed nieuzasadnionymi i niekontrolowanymi zmianami
w przebiegu poszczegolnych drenéw. Podstawowe dziatania w miescie w zakresie
sieci melioracji powinny obejmowac: requlacje i udroznienia potokow, ochrone przed
powodzig zlewni rzeki Wistok. Ponadto planowana jest budowa suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych (polderow przeptywowych) w zlewni potokéw: Smierdzigczka,
Slaczka i Olszyny zlokalizowanych na terenie gmin Korczyna, Kroscienko Wyzne
i Krosno®. W rozdziale: Obszary Szczegdlnego Zagrozenia Powodzig | Obszary
Osuwania Sie Mas Ziemnych zapisano, iz : ,W obszarach szczegblnego zagrozenia
powodzig obowigzujq zakazy, nakazy, dopuszczenia i ograniczenia wynikajgce
Z przepisow ustawy Prawo Wodne. Polityka miasta w zagospodarowania obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszarow maksymalnego zasiegu zalewu
wodg Q1% polegac bedzie na: ograniczeniu powierzchni przeznaczonych do
zainwestowania, niezwiekszaniu intensywnosci zabudowy w obrebie juz
wyznaczonych terenéw do zainwestowania, uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych
i dostosowanie rozwigzan konstrukcyjno - technicznych obiektéw kubaturowych do
zagrozen zwigzanych z oddziatywaniem wod — powierzchniowych — (zalaniem,
podmyciem, przemieszczeniem Koryta rzeki),poprzedzaniu lokalizacji obiektow
kubaturowych  rozpoznaniem geologicznym podfoza i w razie potrzeby
przeprowadzenie wcze$niejszej kompleksowej requlacji cieku wodnego, polegajacej
na wykonaniu umocnienia zapobiegajgcego erozji brzegowej, wykorzystaniu terenow
zalewowych na cele lokalizacji terenéw zieleni i urzadzen rekreacyjnych oraz innych
obiektow, ktorych zalanie nie spowoduje znacznych strat materialnych ani zagrozenia
dla Srodowiska (np. parkingi). MoZliwe jest takze rolnicze wykorzystanie terenu bez
mozliwosci lokalizacji nowych obiektow kubaturowych, ksztattowaniu zieleni wysokiej
na terenach zagrozonych w sposob nie utrudniajgcy przeptywu wdd powodziowych,
ksztattowaniu uktadu komunikacyjnego w sposob umozliwiajacy szybkg ewakuacje
ludno$ci w terenéw zagrozonych. Zasady zagospodarowania terendw zagrozonych
powodzig okreslone powyzej stanowig ogolne zatoZenia polityki miasta w zakresie
ochrony przeciwpowodziowey”’. Ponadto zapisano ze: ,dla obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig obowigzujg przede wszystkim zakazy, nakazy, dopuszczenia
i ograniczenia okreslone w ustawie Prawo wodne, w Zzakresie ochrony przed
powodzig”.

(akta kontroli str. 39-52,469-470)
Zagadnienia dotyczace obszardw szczeg6lnego zagrozenia powodzig zostaty
rowniez ujete w Strategii, w ktorej zapisano m.in., iz: ,Kierunki okreslone w Strategii,
majgce swoje odniesienie do zagadnien przestrzennych sq spdjne ze Studium
w nastepujgcym zakresie: ,Obszar Kapitat Ludzki i Spofeczny, Priorytet 6:
Bezpieczenstwo, kierunek dziafan: Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
— Studium wskazuje granice obszarow bezposredniego zagrozenia powodzig.
Ponadto w Strategii zapisano, iz w celu zwiekszenia bezpieczenstwa prowadzone
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beda prace udrozniajgce w obrebie ciekow wodnych, ktore stwarzajg zagrozenie dla
mieSzkancow. Ponadto na podstawie zaktualizowanej mapy terenow zalewowych
w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego zostanie wprowadzony
Zakaz zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig. Bardzo istotna jest
kontynuacja rozdziatu kanalizacji sanitarnej od deszczowej oraz prowadzenie
wiasciwej eksploatacji urzagdzen melioracyjnych przez spotki wodne.
(akta kontroli str. 478-483)
4,
W Gminie w 2016 r. zostat opracowany Plan operacyjny (poprzedni plan operacyjny
zostat opracowany w 2006 r.). Przy jego opracowaniu nie analizowano mpzp, pod
uwage brano ogding charakterystyke miasta, potozenie geograficzne oraz podziat
administracyjny.
(akta kontroli str. 53-100,470)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego
Plan operacyjny nie zostat wdrozony ani uchwatg Rady Miasta ani Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta. Plan zostat zatwierdzony przez Prezydenta poprzez asygnate -
podpis. Plan operacyjny ma zastosowanie do operacyjnych dziatan
przeciwpowodziowych w fazie zarzadzania tj. od momentu, kiedy zagroZenie
powodziowe si¢ pojawia, poprzez okres prowadzenia dziatan ratowniczych, az do
momentu wstepnego oszacowania strat przed fazg odbudowy. Alarmy
przeciwpowodziowe byly wprowadzane odpowiednimi zarzadzeniami, podczas
ktérych stosowano sie do zatwierdzonego planu operacyjnego. Plan operacyjny jest
do wgladu dla kazdego mieszkanica Krosna w Urzedzie. Taka informacja nie zostata
podana do publicznej wiadomosci, jednak zainteresowane osoby mogq uzyskac
niezbedne informacje zgtaszajac sie do Urzedu.
(akta kontroli str. 101)
W Planie Operacyjnym zawarto nastepujace zapisy odnoszace si¢ w szczegoInosci
do obszarow szczegdlinego zagrozonych powodzig oraz dziatar zapobiegajacych ich
zabudowie: w cze$ci Il opisano zagrozenie powodziowe na terenie miasta Krosna,
gdzie wskazano zagrozenie powodziowe na skutek przyboru Wistoka obejmujace:
charakterystyke rzeki Wistok, dane historyczne dotyczace powodzi w Kro$nie,
charakterystyke zagrozenia oraz oceng ryzyka ich wystgpienia, obszary zagrozone
powodzig, miejsca potencjalnie zagrozone podtopieniami i zalaniem, oraz potencjalne
awarie urzadzen sieci kanalizacyjne;.
(akta kontroli str. 53-100,470-471)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego
Plan operacyjny stuzy dziatalno$ci organizacyjnej, zapobiegawczej na wypadek
wystapienia powodzi na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 101)
Dokonano dwoch aktualizacji Planu operacyjnego: w dniu 18 lutego 2021 r. -
aktualizacja dotyczyta publikatorow aktow prawnych, w dniu 20 kwietnia 2021 r. —
aktualizacja dotyczyta nazw komérek organizacyjnych wydziatbw zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu.
(akta kontroli str. 100,471)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego
Plan operacyjny aktualizowany jest zgodnie z ,Instrukcjg aktualizowania planow
dotyczacych ochrony ludnosci i mienia”. W czasie tworzenia Planu operacyjnego
uwzgledniano dwczesne opinie wiasciwych organdw, uwzgledniono miejsca
potencjalnie zagrozone zalaniami i podtopieniami — wyszczegolniono obiekty i ulice.
Plan operacyjny tworzono zgodnie z dyrektywg powodziowa, ktdra okresla cele
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

| zasady gospodarki wodnej w krajach Unii Europejskiej. Dyrektywa ta wymagata:
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map ryzyka
powodziowego oraz Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. W Planie
operacyjnym uwzgledniono ogblne dziatania zmierzajace do ochrony ludnosci
i mienia podczas lokalnych podtopien. Dlatego tez mapy zagrozenia powodziowego
zawarte w Planie operacyjnym przedstawiajg obszary zagrozone powodzig
o okre$lonym prawdopodobienstwie wystapienia.
Podczas opracowywania Planu operacyjnego kierowano sie ogoinodostepnymi
wytycznymi dostepnymi miedzy innymi w internetowych zasobach Wod Polski. Byty
to ogdlne zalecenia, dostepne na stronach internetowych podmiotéw zajmujacych sie
gospodarkg wodna. Nie prowadzono natomiast korespondencji w celu uzgodnienia
Planu operacyjnego z Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Tworzac plan
operacyjny wzieto pod uwage zagrozenia rzeki Wistok oraz potencjalne miejsca
podtopien i zalan, poprzez analiz¢ informacji i posiadane do$wiadczenie zwigzane
z wystepowaniem sytuacji zwigzanych z zagrozeniem powodziowym.
W Planie operacyjnym ujeto obszary i obiekty zagrozenia powodziowego.
(akta kontroli str. 53-100,102)
5.
Gmina nie stworzyta map zagrozen zwigzanych z wodami opadowymi.
(akta kontroli str. 471)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Komunalnego Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami - Gmina planuje opracowanie zatozen do koncepcji funkcjonowania systemu
odprowadzania wéd opadowych w mie$cie, w tym diagnozy miejsc newralgicznych.
(akta kontroli str. 109)
6.
Gmina nie posiada Planu adaptacji Miasta do zmian klimatu do roku 2030.
(akta kontroli str. 471)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Komunalnego Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami obecnie Gmina jest na etapie szacowania warto$ci zamdwienia na
opracowanie dokumentu pn. Plan Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Krosna,
w ramach projektu pn. "Krosno — opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia
rozwoju miast POPT 2014-2020" finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej,
wramach Funduszu Spoéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 oraz w 15% z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 109-110)
1.
Gmina nie opracowata innych dokumentéw (poza wymienionymi w pkt. od 2 do
4 niniejszego wystapienia pokontrolnego) przeciwdziatajgcych zabudowie terendw
szczegblnie zagrozonych powodzig lub zagrozonych powodzia.
(akta kontroli str. 111,471)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzsza Izby Kontroli Gmina w wymaganych dokumentach
strategicznych i planistycznych uwzglednita zadania zmierzajace do zapewnienia
ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig oraz przeciwdziatania zabudowie obszaréw
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Opis stanu
faktycznego

szczegblnego  zagrozenia powodzig. Obszary te zostaly uwzglednione
w obowigzujacym Studium a takze w 14 mpzp, ktére jednak nie obejmujg catego
obszaru Gminy. Byly one uwzgledniane na etapie sporzadzania planow miejscowych,
zgodnie z obowigzujacymi dwczesnie przepisami prawa. Nie dokonywano aktualizacji
mpzp, W zwigzku z czym cze$¢ aktualnych obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig nie znajduje odzwierciedlenia w ustaleniach obowigzujacych miejscowych
planéw. W Strategii zapisano, iz na obszarach zagrozonych powodzig zostanie
wprowadzony zakaz zabudowy okreslony w mpzp. Wskazano, iz kierunek okreslony
w Strategii — Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, dotyczacy zagadnien
przestrzennych jest spdjny ze Studium, a to Studium wskazuje granice obszaréw
bezposredniego zagrozenia powodzig. W opracowanym przez Gming Planie
operacyjnym ujeto obszary i obiekty zagrozenia powodziowego.

2. Przestrzeganie warunkdw zagospodarowania i zabudowy
dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziag
i zagrozonych powodzia.

1.
Decyzje WZ dotyczace nieruchomosci lub ich czesci znajdujace sie na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig wydane do 31 grudnia 2017 r. wygasty z mocy
prawa na podstawie art. 546 ust. 1 i ust. 4 ustawy Prawo wodne.
Wykaz decyzji WZ i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
o ktérym mowa w art. 546 ust. 5 Prawo wodne obejmujacy 15 decyzji*é zostat
sporzadzony w Wydziale Planowania Przestrzennego i Budownictwa w dniu
12 grudnia 2018 r. Wydziat ten petit réwniez role organu administracji
architektoniczno — budowlanej, wydawane tam sg zaréwno decyzje WZ, decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jak i decyzje o pozwoleniu na
budowe. W zwigzku z tym ww. wykaz jest dostepny dla tego organu. Przedmiotowy
wykaz nie zostat przekazany do witasciwego terytorialnie powiatowego inspektoratu
nadzoru budowlanego. Wykaz wygastych z dniem 1 stycznia 2018 r. decyzji WZ nie
zostat opublikowany w BIP.

(akta kontroli str. 112-217,472)
Na 15 pozycji, ujetych w wykazie wygastych z dniem 1 stycznia 2018 r. decyzji WZ,
pieciu inwestorow4” wystapito z wnioskiem o uzyskanie nowych decyzji WZ
w odniesieniu do tych samych terenow.

(akta kontroli str. 220-240)

We wszystkich pieciu przypadkach, w ktorych inwestorzy wystapili ponownie
z wnioskiem o wydanie decyzji WZ, projekty tych decyzji byty uzgadniane z Wodami
Polskimi. W czterech przypadkach wydano decyzje pozytywne?*8, w ktérych okreslono
warunki zwigzane z mozliwoscig zabudowy na terenach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, natomiast w jednym przypadku wydano decyzje odmowng?®.
Warunki w wygastych z mocy ustawy Prawo wodne decyzjach WZ dla inwestycji
planowanych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig, w poréwnaniu

46 U.A.V-7331-Wz/86/07, U.6730.71.2012.K, U.6730.66.2013.0, U.6730.51.2015.E, U.6730.52.2015.E, U.6730.70.2015.E,
U.6730.71.2015.E, U.6730.58.2016.E, U.6730.74.2016.R, PB.6733.5.2017.E, PB.6733.6.2017.E, PB.6733.8.2017.E,
PB.6733.18.2017.WK, PB.6733.21.2017.E, PB.6733.23.2017.E
47 Wnioski z dnia: 26 pazdziernika 2020 r., 23 stycznia 2020 r., 23 sierpnia 2018 br., 26 lutego 2018 r. 28 lutego 2018 r.
48 PB.6730.3.2020.N, PB.6733.5.2018.E, PB.6733.7.2018.E, PB.6733.21.2018.E.
49 PB.6730.73.2020.N.
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z decyzjami wydanymi ponownie po 31 grudnia 2017 r. byly zapisywane w inny
sposéb. Wygaste decyzje uzgadniane byly z Dyrektorem RZGW w Krakowie
| zawieraty zapis mowigcy o tym, Zze na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia, gdzie obowigzujq zakazy okreslone w art. 40 ust. 1 pkt 3 i w art. 88| ust.
1 ustawy Prawo wodne, zabrania sie wykonania robét oraz czynno$ci utrudniajgcych
ochrone przed powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe. Inwestycja
moze zosta¢ zrealizowana po uzyskaniu decyzji dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej zwalniajacej z zakazoéw, o ktorej mowa w art. 88l ust. 2 ustawy
Prawo wodne. Po uzyskaniu ww. decyzji o zwolnieniu z zakazow, zawierajace;
szczegblowe warunki ograniczajace zabudowe, inwestor mogt starac sie o uzyskanie
pozwolenia na budowe. Decyzje wydane po 31 grudnia 2017 r. uzgadniane byty przez
Dyrektora RZGW w Rzeszowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
i zawieraty bardziej szczeg6towe warunki okreslone przez tg instytucje.%
(akta kontroli str. 112,220-240,393-445,448-451,472-473)
Na podstawie ww. decyzji WZ wydano decyzje o pozwoleniu na budowe, a zapisy
w tych decyzjach sg ze sobg zgodne.
(akta kontroli str. 473)
Jak wyjasnita Architekt Miasta na podstawie WZ wydawano decyzje o pozwoleniu na
budowe, a zapisy w decyzjach o budowie na terenach szczegdlnego zagrozenia
powodzig sg ze sobg zgodne. Ponadto w decyzjach o pozwoleniu na budowe
dokonywano zapisow o szczegdinych warunkach prowadzenia inwestycji w oparciu
0 wydane uzgodnienia i pozwolenia wodnoprawne.
(akta kontroli str. 217)
W prowadzonych rejestrach wydanych decyzji WZ oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, ujmowane byty wszystkie wydane ww. decyzje. Rejestry
te zawieraty dane o ktérych mowa w zat. 1 do 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
rejestru decyzji.
(akta kontroli str. 241-302,473)
Nie wystgpita sytuacja, w ktorej inwestor zlozyt wniosek o decyzje WZ dla dziatki
zlokalizowanej na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig lub terenu
zagrozonego powodzig przed uptywem 31 grudnia 2017 r., a decyzji WZ nie zdgzono
juz wyda¢ w 2017 r.
(akta kontroli str. 216,473)
2,
Na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig, gdzie nie ma mpzp, przy rzece
Wistok w okresie objetym kontrolg wydano 48 decyzji WZ5', po wcze$niejszym

50 Przykladowo: decyzja (wygaszona) U.6730.71.2015.E - zapis dot. ograniczenia zabudowy w wygastej decyzji uzgodniony
przez RZGW w Krakowie: ,Teren objety ustaleniem warunkow zabudowy potozony jest w obszarze szczegblnego zagrozenia
powodzig w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy Prawo wodne na ktorym obowigzujg zakazy okre$lone w art. 40 ust. 1 pkt 3 i
w art. 881 ust. 1 ustawy Prawo Wodne. Zgodnie z art. 88l ust.1 ustawy Prawo wodne na obszarze szczegolnego zagrozenia
powodzig zabrania si¢ wykonania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzig lub zwigkszajacych zagrozenie
powodziowe. Inwestycja moze zostac zrealizowana po uzyskaniu decyzji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
zwalniajgcej z zakazéw, o ktérej mowa w art. 88l ust. 2 ustawy Prawo Wodne”. Zapisy z ponownie wydanej decyzji Nr:
PB.6730.3.2020.N: , 1. poziom posadowienia parteru budynku mieszkalnego jednorodzinnego nalezy wynie$¢ powyzej rzedng
wynoszacg 267,20 m n.p.m. 2. dla ww. obiektu budowlanego nalezy wykonac pionowg izolacje przeciwwodng fundamentu do
rzednej minimalnej 267,20 m n.p.m. 3. prace zwigzane z zamierzeniem inwestycyjnym nalezy prowadzi¢ poza okresem
zagrozenia powodziowego, - po zakoriczeniu prac nalezy uporzgdkowac teren robot'.

51 PB.6730.9.2018.N, PB.6730.15.2018.E, PB.6730.26.2018.N, PB.6730.62.2018.N, PB.6730.82.2018.E, PB.6730.91.2018.R,
PB.6730.93.2018.H, PB.6730.16.2019.E, PB.6730.35.2019.E, PB.6730.50.2019.H, PB.6730.52.2019.E, PB.6730.53.2019.H,
PB.6730.56.2019.H, PB.6730.57.2019.E, PB.6730.58.2019.H, PB.6730.76.2019.E, PB.6730.3.2020.N, PB.6730.38.2020.H,
PB.6730.39.2020.H, PB.6730.40.2020.H, PB.6730.43.2020.H, PB.6730.56.2020.E, PB.6730.73.2020.N, PB.6730.77.2020.H,
PB.6730.80.2020.H, PB.6730.5.2021.E, PB.6730.41.2021.E, PB.6730.61.2021.H, PB.6730.82.2021.H, PB.6730.88.2021.H,
PB.6730.109.2021.H, PB.6730.111.2021.H, PB.6730.4.2022.E, PB.6733.5.2018.E, PB.6733.7.2018.E, PB.6733.21.2018.E,
PB.6733.25.2018.E, PB.6733.8.2019.N, PB.6733.16.2019.H, PB.6733.1.2020.E, PB.6733.4.2020.E, PB.6733.9.2020.E,
PB.6733.16.2020.H, PB.6733.17.2020.N, PB.6733.20.2020.N, PB.6733.21.2020.H, PB.6733.24.2020.H, PB.6733.18.2021.H.
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uzgodnieniu z Dyrektorem RZGW w Rzeszowie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.
(akta kontroli str. 217-218,303-308,473)
Na terenach szczegbinego zagrozenia powodzig, gdzie nie ma mpzp, przy cieku
wodnym pn. potok Lubatéwka w okresie poddanym kontroli nie wydano zadnych
decyzji WZ. W zwigzku z tym, we wskazanym powyzej okresie nie wydano rowniez
pozwolen na budowe.
(akta kontroli str. 309,473)
Na 48 decyzji WZ w 44 przypadkach w tresci decyzji zawarto odpowiednie zapisy
o mozliwosci budowy pod okreslonymi warunkami na terenach szczegolnego
zagrozenia powodzig.
W wiekszo$ci sg to zapisy stanowigce, ze prace zwigzane z realizacjg inwestycji
nalezy prowadzi¢ poza okresem zagrozenia powodziowego, a po zakonczeniu prac
nalezy uporzadkowac teren robdt, natomiast w czesSci przypadkéw sg to zapisy
szczegbtowe np.:
- Zgodnie z decyzjg Dyrektora RZGW w Rzeszowie PGW Wody Polskie znak:
RZ.RPP.611.928.2019.MW z dnia 11.10.2019 r. (dotyczy decyzji WZ znak:
PB.6730.50.2019.H):  ,rozbudowywang  czes¢  budynku  mieszkalnego
jednorodzinnego nalezy zlokalizowa¢ poza obszarem szczegolnego zagroZzenia
powodzig od 0,5 m do 2,0 m, poziom posadowienia parteru rozbudowywanej czesci
budynku mieszkalnego jednorodzinnego nalezy wznie$¢ powyzej rzednej 259,60 m
n.p.m., a takze zastosowa¢ pionowg hydroizolacje przeciwwodng ww. obiektu
budowlanego do rzednej 259,60 m n.p.m., prace zwigzane z realizacjq inwestycji
nalezy prowadzi¢ poza okresem zagrozenia powodziowego. Po zakonczeniu prac
nalezy uporzadkowac teren robot”.
- Zgodnie z decyzjq Dyrektora RZGW w Rzeszowie PGW Wody Polskie znak:
RZ.RPP.611.57.2019.MB z dnia 01.03.2019 r. (dotyczy decyzji WZ znak:
PB.6730.93.2018.H).: ,budynek mieszkalny jednorodzinny nalezy zrealizowac poza
strefg gtebokoSci zalewu wynoszacq od 0,5 m do 2,0 m wyznaczong na podstawie
map zagrozenia powodziowego, prace zwigzane z realizacjg inwestycji nalezy
prowadzi¢ poza okresem zagrozenia powodziowego, po zakonczeniu prac nalezy
uporzadkowac teren robot’.
Zapisy te wynikaty z poszczegdlnych decyzji Dyrektora RZGW, uzgadniajgcych
warunki zabudowy dla wnioskowanych inwestycji.
W pozostatych czterech kontrolowanych decyzjach WZ52 nie zamieszczono w tresci
zapisu dotyczacego ograniczenia zabudowy. Decyzje te byly uzgadniane
z Dyrektorem RZGW. W dwéch decyzjach®® nie podano warunkéw ochrony przed
powodzig, poniewaz Dyrektor RZGW w Rzeszowie w swoich uzgodnieniach takich
nie wskazat>*. W pozostatych dwdch przypadkach® nie podano warunkéw ochrony
przed powodzia.
(akta kontroli str. 217-218, 303-308,473-474)
Jak wyjasnita Architekt Miasta po wptynieciu do Urzedu wniosku 0 wydanie decyz;ji
WZ, wszczeciu postepowania i powiadomieniu stron o toczacym sie postepowaniu,
wykonywana jest analiza urbanistyczna. Na podstawie zlozonego wniosku i analizy
urbanistycznej, osoba uprawniona sporzadza projekt decyzji WZ. W nastepne;
kolejnosci  projekt decyzji WZ przekazywany jest do uzgodnien organom
wymienionym w art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

52 PB.6730.9.2018.N, PB.6730.26.2018.N, PB.6730.62.2018.N, PB.6733.8.2019.N.
53 PB.6730.9.2018.N oraz PB.6730.26.2018.N.
54 decyzje Dyrektora RZGW w Rzeszowie znak: RZ.RPP.611.339.2018.MW oraz RZ.RPP.611.619.2018.MW.
55 PB.6733.8.2019.N oraz PB.6730.62.2018.N.
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| zagospodarowaniu przestrzennym, miedzy innymi do Dyrektora RZGW. Dopiero po
uzyskaniu wymaganych uzgodnien i zawiadomieniu stron o zebranym materiale
dowodowym wydawana jest decyzja koricowa. Sam wniosek, sktadany przez
inwestora, 0 wydanie decyzji WZ nie jest uzgadniany z Wodami Polskimi.
(akta kontroli str. 218-219)
Sposrad objetych kontrolg 48 sporzadzonych decyzji WZ wydanych zostato 11 decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe?®. Wszystkie te decyzje zostaty wydane po 1 stycznia 2018 r.
W sze$ciu decyzjachS’ o pozwoleniu na budowe zawarto zapisy o0 ograniczeniach
zwigzanych z budowa na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig®®. Natomiast
w pieciu decyzjach® o pozwoleniu na budowe nie zawarto takich zapisow.
(akta kontroli str. 303-308, 310-344,474)
Jak wyjasnita Architekt Miasta nie zawarto zapisbw 0 ograniczeniach zwigzanych
zbudowg na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig poniewaz w jednej
decyzji®® projekt budowlany spetiat warunki zawarte w WZ. W pozostatych czterech
przypadkach8! zatwierdzono lokalizacie budynku poza terenem szczegdlnego
zagrozenia powodzia, w terenie Q 0,2%
(akta kontroli str. 303-308,310-344)
3.
W okresie objetym kontrolg wydano 10 decyzji o pozwoleniu na budowe na terenach
szczegblnego zagrozenia powodzig gdzie byt uchwalony mpzp przy cieku wodnym
pn. rzeka Wistok®2, Byty one zgodne z mpzp. W szeSciu decyzjach o pozwoleniu na
budoweb3 zostaty zawarte zapisy dotyczace ograniczenia zabudowy®. W czterech
decyzjach o pozwoleniu na budowe nie zawarto takich zapisowss.

% Nr. 161/2019 (PB.6740.2.87.2019.F), 209/2020 (PB.6740.1.67.2020.S), 57/2020 (PB.6740.2.20.2020.A), 386/2020
(PB.6740.2.217.2020.R), 56/2021 (PB.6740.1.152.2020.K), 53/2021 (PB.6740.2.27.2021.A), 172/2021
(PB.6740.2.108.2021.A), 253/2021 (PB.6740.2.144.2021 R), 5712019 (PB.6740.1.58.2019.8),  226/2019
(PB.6740.2.119.2019.A), 188/2019 (PB.6740.2.110.2019.A).
5 Nr: 209/2020 (PB.6740.1.67.2020.S), 386/2020 (PB.6740.2.217.2020.R), 56/2021 (PB.6740.1.152.2020.K), 57/2019
(PB.6740.1.58.2019.S), 226/2019 (PB.6740.2.119.2019.A), 188/2019 (PB.6740.2.110.2019.A).
% Np. decyzja Nr 386/2020 (PB.6740.2.217.2020.R): roboty budowlane prowadzi¢ zgodnie z ostateczng decyzjg Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Krosnie Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie Nr 282/2020/ZUZ  znak:
RZ.ZUZ.1.4210.381.2020.MK z dnia 24.09.2020 r. udzielajaca pozwolenia wodnoprawnego na lokalizowanie nowych obiektow
budowlanych na  obszarach  szczegélnego  zagrozenia  powodzia, sprostowang  postanowieniem  znak:
RZ.Z2UZ.1.4210.381.2020.MK z dnia 10.11.2020 .
% Nr: 161/2019 (PB.6740.2.87.2019.F), 57/2020 (PB.6740.2.20.2020.A), 53/2021 (PB.6740.2.27.2021.A), 172/2021
(PB.6740.2.108.2021.A), 253/2021 (PB.6740.2.144.2021 R).
80 Nr: 161/2019 (PB.6740.2.87.2019.F).
61 57/2020 (PB.6740.2.20.2020.A), 53/2021 (PB.6740.2.27.2021.A), 172/2021 (PB.6740.2.108.2021.A), 253/2021
(PB.6740.2.144.2021 R).
62 1: 6/2021 (PB.6740.1.170.2020.K), 2: 192/2021 (PB.6740.1.73.2021.K) zmiana pozwolenia z 13.07.2007 r. Nt 196/2007, 3:
363/2018 (PB.6740.1.150.2018.Z) zmiana pozwolenia z 20.08.1997 r. znak: AB-IV-7351-A/144/97, 4: 8/2021
(PB.6740.1.176.2020.L) oraz 68/2021 (PB.6740.1.21.2021.Z) oraz 139/2021 (PB.6740.1.65.2021.F) oraz 283/2021
(PB.6740.1.99.2021.K), 5: 139/2021 (PB.6740.1.65.2021.F) oraz Nr 283/2021 (PB.6740.1.99.2021K), 6: 333/2018
(PB.6740.1.136.2018.L), 7: 283/2018 (PB.6740.1..115.2018.L) zmiana pozwolenia z 8.03.2018 r. nr 57/2018 znak:
PB.6740.1.154.2018.L, 8: 48/2018 (PB.6740.1.11.2018.L) zmiana pozwolenia nr 261/2010 z dnia 15.06.2010 r. znak: BA.L-
7353-1-71/2010 oraz 307/2019 (PB.6740.1.125.2019.L) oraz 336/2019 (PB.6740.1.147.2019.L) - zmiana decyzji pozwolenia na
budowe nr 193/2017 z dnia 17.07.2017 znak: PB.6740.1.47.2017.L), 9: 37/2022 (PB.6740.1.2.2022.K), 10: 382/2020
(PB.6740.1.151.2020.SK).
6 1: 8/2021 (PB.6740.1.176.2020.L) oraz 68/2021 (PB.6740.1.21.2021.Z) oraz 139/2021 (PB.6740.1.65.2021.F) oraz 283/2021
(PB.6740.1.99.2021.K), 2: 139/2021 (PB.6740.1.65.2021.F) oraz Nr 283/2021 (PB.6740.1.99.2021K), 3: 333/2018
(PB.6740.1.136.2018.L), 4: 283/2018 (PB.6740.1..115.2018.L) zmiana pozwolenia z 8.03.2018 r. nr 57/2018 znak:
PB.6740.1.154.2018.L, 5: 48/2018 (PB.6740.1.11.2018.L) zmiana pozwolenia nr 261/2010 z dnia 15.06.2010 r. znak: BA.L-
7353-1-71/2010 oraz 307/2019 (PB.6740.1.125.2019.L) oraz 336/2019 (PB.6740.1.147.2019.L) - zmiana decyzji pozwolenia na
budowe nr 193/2017 z dnia 17.07.2017 znak: PB.6740.1.47.2017.L), 6: 382/2020 (PB.6740.1.151.2020.5K).
8 Np. decyzja Nr 333/2018 (PB.6740.1.136.2018.L): Roboty budowlane prowadzi¢ zgodnie z warunkami zawartymi w decyzji
RZGW w Krakowie z dnia 17.11.2017 r. znak: ZP-mj-770-916-1/17, decyzji prezydenta Miasta Krosna o pozwoleniu
wodnoprawnym z dnia 29.12.2017 r. znak: 0S.6341.47.2017/B. W zwiazku z lokalizacjg przedmiotowej inwestycji na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig od rzeki Wistok, inwestor uzyskat decyzje Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 17.11.2017 r. znak: ZP-mj-770-916-1/17 oraz decyzje Prezydenta Miasta Krosna udzielajacq
pozwolenia wodnoprawnego z dnia 29.12.2017 r. znak: 0S.6341.47.2017.B
8 1: 6/2021 (PB.6740.1.170.2020.K), 2: 192/2021 (PB.6740.1.73.2021.K) zmiana pozwolenia z 13.07.2007 r. Nt 196/2007, 3:
363/2018 (PB.6740.1.150.2018.Z) zmiana pozwolenia z 20.08.1997 r. znak: AB-IV-7351-A/144/97, 4: 37/2022
(PB.6740.1.2.2022 K).
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(akta kontroli str. 345, 347-349,351-386,474-475)
Jak wyjasnita Architekt Miasta nie zawarto zapiséw dotyczacych ograniczenia
zabudowy poniewaz trzy sposrod tych decyzji dotyczyty przebudowy budynkéw, co
zgodnie z art. 389 i 390 ustawy Prawo wodne nie wymagato uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, a jedna decyzja dotyczyta zmiany pozwolenia na budowe. Organ
administracji architektoniczno-budowlane] rozpatrujgc wniosek o pozwolenie na
budowe kazdorazowo sprawdza zgodnoS¢ zamierzenia budowlanego z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na danym terenie. Projekty
budowlane bedace zatgcznikami do decyzji pozwolen na budowe uwzgledniaty zapisy
i warunki wynikajace z obowigzujacych planéw miejscowych.
(akta kontroli str. 477)
We wszystkich przypadkach w mpzp zawarto zapisy o ograniczeniach zwigzanych
z budowa na terenach szczegolnego zagrozenia powodzig. Np. mpzp ,Biatobrzegi II”
— dla dec. Nr 6/2021 (PB.6740.1.170.2020.K). Tre$¢ mpzp: "§13 ust 4. Ustala sie
nastepujace warunki i zasady ksztattowania zabudowy na terenie oznaczonym
symbolem 13 MN:
2) nalezy odpowiednio technicznie zabezpieczy¢ budynki przed mozliwo$cig zalania
wodag rzeki Wistok,
3) lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej bez podpiwniczen — poziom podiogi
parteru nalezy lokalizowa¢ na wysoko$ci min. 1,0 m liczac od poziomu terenu”
Mpzp zlokalizowane na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig na ktdrych
wydano 10 ww. decyzji o pozwoleniu na budowe nie byty przedmiotem uzgodnien
z Wodami Polskimi.
(akta kontroli str. 345, 347-349,351-386,474-475)
Jak wyjasnita Architekt Miasta mpzp nie byly przedmiotem uzgodnierr z Wodami
Polskimi, poniewaz zostaty one sporzadzone przed powstaniem Wod Polskich.
(akta kontroli str. 347-349)
W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o pozwoleniu na budowe na
terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig gdzie byt uchwalony mpzp przy cieku
wodnym pn. potok Lubatowka.
(akta kontroli str. 350)

4,

Sktadane przez inwestoréw po 31 grudnia 2017 r. zgtoszenia® dotyczace budowy na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig do administracji architektoniczno-
budowlanej byty zgodne z mpzp lub decyzjami WZ. Urzad kazdorazowo
przeprowadzit analize¢ pod katem poprawnosci i zgodno$ci z mpzp i nie wniost
sprzeciwu.

W analizowanym okresie byto dokonanych pie¢ nizej wymienionych zgtoszen:

1. przebudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego®’ (inwestycja realizowana na
cze$ci dziatki poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig),8

2. budowa odcinkéw sieci wodociggowych i kanalizacji sanitarnych z przytaczami do
budynkéw mieszkalnych®® (inwestycja realizowana na czesci dziatki poza obszarem
szczegolnego zagrozenia powodzig),”®

8 Dotyczy Budowy i robét budowlanych niewymagajace pozwolenia na budowe — art. 29 Prawa budowlanego.
67 Na dziafce nr ewid. 2264/2 obreb Kroscienko Nizne.

8 Nr: 46/2020.

69 Na dziatce nr 128 obreb Suchodét.

TONr: 31/2020.



3. budowa odcinka sieci gazowej niskiego ci$nienia’! wraz z przytaczem gazu dla
budynku mieszkalnego jednorodzinnego,’2
4. budowa odcinka sieci gazowej niskiego ci$nienia wraz z przytaczami gazu do lokali
handlowych?3 (inwestycja realizowana cze$ciowo w terenie szczegdlnego zagrozenia
powodzig i cze$ciowo poza tym terenem),’
5. budowa oswietlenia ulicznego’™ (inwestycja realizowana czesciowo w terenie
szczegblnego zagrozenia powodzig i cze$ciowo poza tym terenem).’6
(akta kontroli str. 346,387-392,475-476)
Jak wyjasnita Architekt Miasta zlokalizowanie inwestycji na terenach szczegoinego
zagrozenia powodzig lub na terenach zagrozonych powodzig weryfikowano na
podstawie ogdlnopolskiego Informatycznego Systemu Ostony Kraju. W niektorych
sprawach drukowano widok mapy z zasiegiem wody z przegladarki internetowej
i zataczano wydruk do akt sprawy. Jednak w wiekszo$ci przypadkow byto to
sprawdzanie na biezaco z widokiem mapy wyswietlonym na ekranie komputera. Nie
wiadomo czy odwiedziny na portalu sg rejestrowane.
(akta kontroli str. 346)
5.
Urzad w okresie objetym kontrolg nie realizowat zadan zwigzanych z budowg budowli
przeciwpowodziowych zapobiegajacych zalaniu wodami pochodzacymi z ciekow
wodnych, wdd gruntowych oraz opadowych. W Urzedzie nie prowadzono analizy
poréwnawczej kosztdw, ktére miaty by by¢ poniesione w przypadku wydania WZ lub
pozwolenia na budowe dla inwestycji zlokalizowanej na terenach szczegdlnego
zagrozenia powodzig lub zagrozonych powodzig z kosztami poniesionymi na
usuwanie skutkéw powodzi na tych terenach badz tez z kosztami inwestycji
infrastruktury chronigcej mieszkancow takich terendw przez powodzig.
(akta kontroli str. 446,476)
6.
Jak wyjasnita Architekt Miasta przeciwdziatanie skutkom powodzi na terenach
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz terenach zagrozonych powodzia,
w szczegoInosci presji inwestycyjnej na tych terenach, odbywa sie miedzy innymi
poprzez:
- uwzglednienie ww. terendw w obowigzujacym Studium, jako obszaréw w duzej
mierze nie przeznaczonych do zainwestowania kubaturowego;
- uwzglednienie ww. terenbw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego jako obszarow o odpowiednim przeznaczeniu, w tym terendw
rolniczych i zieleni bez prawa zabudowy oraz poprzez ustalenia plandéw nakazujace:
wykonywanie urzadzen zabezpieczajacych przed powodzig izapobiegajacym
szkodom, lokalizacje budynkéw bez podpiwniczen, sytuowanie poziomu uzytkowego
budynkéw powyzej poziomu wody Q 1%, realizacje wszelkich inwestycji mogacych
mie¢ wptyw na urzadzenia wodne, przeciwpowodziowe oraz lokalizowanych w poblizu
naturalnych potokow i rzek - zgodnie z przepisami szczegoinymi, tj. wynikajacymi
z ustawy Prawo wodne;
- uwzglednienie ww. terenébw w wydawanych decyzjach WZ, w tym uzyskiwanie
uzgodnienn Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie;

7 Na dziatkach nr ewid. 196/1, 197 obreb Srédmiescie.

2Nr: 6/2020. .

73 Na dziatkach nr ewid. 2092/16, 2093, 2095/2, 2095/4, 2095/5 obreb Srodmiescie.
4 Nr: 36/2020.

75 na dziatce nr ewid. 2380/4 obreb Srédmiescie.

8 Nr: 22/2019.



- realizacje dziatan zapisanych w Strategii Rozwoju Miasta Krosna na lata 2014-2022.
Na terenie Miasta Krosna nie wystepujg suche poldery zalewowe, w zwigzku z czym
nie pojawia si¢ zjawisko ich zabudowywania.

(akta kontroli str. 447)
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty wnioski od mieszkancow
w kwestii zabezpieczenia terendw przed powodzig oraz nie realizowano instalacji
stuzacych ochronie przed powodzig.

(akta kontroli str. 452-453)

Na terenie Gminy nie wystepowaty sytuacje, w ktérych Rada Miasta Krosna nie
podjefaby uchwaty w sprawie uchwalenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przedstawionego przez Prezydenta Miasta
Krosna celem uchwalenia z uwagi na wystepowanie cze$ci lub cato$ci obszaru
objetego projektem w terenach zagrozonych powodzig.
W granicach administracyjnych miasta Krosna wystepuije:
- rzeka Wistok na odcinku od km ok. 145,8 do km ok. 156,
- potok Lubatowka na odcinku od km 0,0 do km 4,5.
Dtugosc¢ rzeki Wistok w granicach administracyjnych Gminy wynosi ok. 10,2 km,
zczego ok. 5,7 km jest objete mpzp. Dlugo$¢ potoku Lubatéwka w granicach
administracyjnych Gminy wynosi ok. 4,5 km, z czego ok. 3,7 km jest objete mpzp.

(akta kontroli str. 454)
Gmina w okresie objetym kontrolg nie wyptacata odszkodowan w wyniku powodzi
| podtopien.

(akta kontroli str. 455)
Architekt Miasta wyja$nita, iz w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli
spetnienia przez inwestoréw warunkéw zawartych w decyzjach o pozwoleniu na
budowe odnoénie realizacji inwestycji w obszarach szczeg6inego zagrozenia
powodzig. Prezydent Miasta Krosna wykonuje, zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zadania administracji architektoniczno-
budowlanej w zakresie okre$lonym w art. 81 ww. ustawy. Wprawdzie art. 81 ust. 4
mdwi, iz organy administracji architektoniczno-budowlanej przy wykonywaniu
obowigzkéw okreslonych przepisami prawa budowlanego mogg dokonywac
czynnoéci kontrolnych, jednakze nie dotyczg one kontroli inwestordw w kontek$cie
spetnienia przez nich warunkoéw zawartych w decyzjach o pozwoleniu na budowe.
Specyficzne warunki wynikajace z pofozenia inwestycji w obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig organ sprawdza (przed wydaniem decyzji) podczas kontroli
zgodno$ci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego/decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
wymaganiami ochrony srodowiska, jak réwniez kontroli warunkéw bezpieczenstwa
ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, co zostaje
zapisane w decyzjach o pozwoleniu na budowe. Jednakze spetnienie ww. warunkéw
zawartych w decyzjach o pozwoleniu na budowe, w tym odnosnie realizacji inwestycji
w obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig, sprawdzane jest zgodnie
z kompetencjami, przez organy nadzoru budowlanego na etapie realizacji inwestycji
| przekazywania do uzytkowania.

(akta kontroli str. 456-457)

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie w informacji z dnia
26 maja 2022 r.”7 wskazat, iz w okresie od 1 stycznia 2018 r. jednostki ochrony
przeciwpozarowej nie prowadzity zadnych dziata zwigzanych z zabezpieczaniem
watow przeciwpowodziowych oraz budynkow zlokalizowanych w poblizu watow.

TTinformacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 458-460)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Krosna 78 w informacji z dnia
30 maja 2022 r. 7 wskazat, iz PINB dla Miasta Krosna w trakcie przeprowadzanych
przez organ kontroli realizowanych lub oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych na terenie Miasta Krosna dokonuje sprawdzenia zgodno$ci obiektow
z warunkami uzyskanego pozwolenia na budowe, jak réwniez obowigzujacymi
warunkami technicznymi i zasadami wiedzy technicznej. Kwestia mozliwo$ci
lokalizacji obiektow budowlanych na terenach zagrozonych powodzig jest
weryfikowana przez organ administracji architektoniczno-budowlanej na etapie
poprzedzajgcym uzyskanie przez inwestora decyzji 0 pozwoleniu na budowe i to na
tym etapie wymagane jest dokonanie stosownych uzgodnien lub ocen przez
uprawnione do tego organy czy jednostki. Organ nadzoru budowlanego w trakcie
kontroli sprawdza zgodno$¢ lokalizacji wykonywanego obiektu z zatwierdzonym
projektem budowlanym, co dodatkowo jest potwierdzane po zakonczeniu inwestycii
w inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej. Za zgodno$¢ realizacji obiektu
z pozwoleniem na budowe i innymi przepisami odpowiada kierownik budowy, ktéry
rowniez sktada stosowne o$wiadczenie. PINB dla Miasta Krosna nie dokonywat
kontroli obiektéw, ktore dotyczylyby wytacznie kwestii ograniczenia zabudowy
terendw zagrozonych powodzig. W podanym okresie organ nie stwierdzit uchybien,
ktére skutkowatyby konieczno$cig wszczecia i prowadzenia z tego tytutu
postepowania administracyjnego. Nie ujawniono réwniez tzw. samowoli budowlane;
na terenie zagrozonym powodzia.

(akta kontroli str. 461-462)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykaz decyzji WZ ktore wygasty z dniem 1 stycznia 2018 r. nie zostat przekazany
do wiasciwego nadzoru budowlanego i nie zostat ogtoszony w BIP Urzedu, mimo
wymogu wynikajacego z tresci art. 546 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 112-217,472)

Jak wyjasnita Architekt Miasta wykaz wygastych z dniem 1 stycznia 2018 r. decyz;ji
WZ nie zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej wskutek przeoczenia.
(akta kontroli str. 216)

2. Sposrod wydanych 48 decyzji WZ zlokalizowanych na terenach szczegolnego
zagrozenia powodzig, w dwoch z nich w tresci decyzji nie zawarto zapisow
o mozliwosci budowy pod okreSlonymi warunkami wskazanymi w decyzjach
Dyrektora RZGW w Rzeszowie.
(akta kontroli str. 217-218, 303-308,473-474)
Jak wyjasnita Architekt Miasta treS¢ tych decyzji zawiera informacje o uzgodnieniu
planowanych inwestycji przez Dyrektora RZGW w Rzeszowie PGW Wody Polskie
oraz znak i date wydania uzgodnienia. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzje uzgodnieniowe
wydawane przez Wody Polskie przekazywane sg réwniez inwestorom. Zatem
inwestorzy majq petng wiedze dotyczacg zagrozen wynikajacych z realizacii
inwestycji w terenach szczegolnego zagrozenia powodzig.
(akta kontroli str. 218, 303-308)

78Dalej: ,PINB".
"informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, iz wykaz decyzji WZ i decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ktérym mowa w art. 546 ust. 5 ustawy Prawo
wodne nie zostat przekazany do wkasciwego nadzoru budowlanego oraz nie zostat
opublikowany w BIP. Negatywna ocena dotyczy réwniez tego, iz na terenach
szczegblnego zagrozenia powodzig, gdzie nie ma mpzp, w okresie objetym kontrolg
spoérod 48 wydanych decyzji WZ, w dwéch z nich (tj. 4%) pominieto zapis
o mozliwosci budowy pod okreslonymi warunkami. Sg to tereny szczegolnego
zagrozenia powodzig, gdzie niedopatrzenie moze zagrozi¢ zdrowiu, zyciu, lub
wyrzadzi¢ szkody materialne. Urzad rzetelnie prowadzit rejestry wydanych decyzji WZ
oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ujmowane byty w nich
wszystkie wydane decyzje, a rejestry te zawieraty wymagane dane okre$lone
W rozporzadzeniu w sprawie wzoru rejestru decyzji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. ujmowanie warunkéw zabudowy okreslonych przez PGW Wody Polskie
w decyzjach WZ dotyczacych terenéw usytuowanych w obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig,

2. przekazanie wykazu decyzji WZ i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, o ktérym mowa w art. 546 ust. 5 ustawy Prawo wodne do wtaciwego
nadzoru budowlanego oraz jego opublikowanie w BIP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Rzeszéw, 14  lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
I/ I/

Wojciech Ostrowski
Gtéwny specjalista k. p.

-
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