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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawno$cig Intelektualng Koto
w Jarostawiu ul. Wilsona 6a, 37-500 Jarostaw
Mariusz Mitu§ Przewodniczacy Zarzadu Kota — w cattym okresie objetym kontrolg,

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow
2. Legalnos¢ i gospodarno$¢ wykorzystania $rodkow

Lata 2019 - 2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych takze przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/18/2022 z 10 lutego 2022 .
(akta kontroli str.1-3)

Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Polskiego Stowarzyszenia na
rzecz Osdb z Niepetnosprawnosécig Intelektualng Koto w Jarostawiu (dalej PSONI
Kofo w Jarostawiu) w zakresie wykonanie dotowanych zadan i uzyskania zaktadanych
rezultatéw oraz legalnosci i gospodarnosc wykorzystania srodkéw PFRON bedacych
w dyspozycji Wojewodztwa Podkarpackiego i przekazanych PSONI Koto
w Jarostawiu.

W okresie objetym kontrolg PSONI Koto w Jarostawiu prowadzito Zaktad Aktywno$ci
Zawodowej w sposob umozliwiajacy skuteczne wspieranie 0sob niepetnosprawnych
w ich rehabilitacji zawodowej i spotecznej, miedzy innymi poprzez zapewnienie im
rehabilitacji w wymiarze okre$lonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakfadow aktywno$ci zawodowey?.
W ocenie NIK szczegoinego podkreslenia wymaga stworzenie przyjaznych i dajacych
poczucie bezpieczenstwa warunkéw pracy. Osoby niepetnosprawne byly wspierane
w poszukiwaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy, dziatania te jednak podlegaty
duzym ograniczeniom przede wszystkim z uwagi na specyfike schorzen uczestnikéw
ZAZ, wysoki stopien bezrobocia w powiecie jarostawskim oraz brak zainteresowania
ze strony potencjalnych pracodawcow. Uzasadnieniem oceny pozytywnej jest
rowniez fakt, ze w okresie pandemii Covid-19 wprowadzito skuteczne mechanizmy
ograniczajace jej wptyw na prowadzong w zaktadzie rehabilitacje zawodowa.

NIK ocenia pozytywnie realizacie przez PSONI Kolo w Jarostawiu zadan
dofinasowanych przez samorzad wojewodztwa to jest zadania zleconego Aktywni
Razem oraz robét budowlanych w budynku stuzgcym rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych, gdyz ich wykonanie byto zgodne z zawartymi umowami,
a wydatki prawidtowo rozliczone.

Ewidencja ksiegowa dla projektéw poddanych kontroli prowadzona byta zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia z dnia z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowo$ci* oraz postanowieniami zawartych uméw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych
efektow

1.1. W okresie objetym kontrolg PSONI prowadzit dwa Zaktady AktywnoSci

Zawodowejs to jest:

- w Jarostawiu prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze wytworczo —
ustugowym w ramach dziatéw: gastronomicznego porzadkowo gospodarczego
oraz dziatalno$¢ obstugowo - rehabilitacyjna;

- w Starych Oleszycach prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze
wytworczo ustugowym w ramach dziatéw: dziat produkcyjny — produkcja
ekologicznych podpatek, dziat ustugowy — ustugi matej poligrafii, niszczenia
dokumentéw oraz dziatalno$¢ obstugowo rehabilitacyjna.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.2021.1934 t.j dalej rozporzadzenie ZAZ

4Dz.U.2021.217 t,j. dalej ustawa o rachunkowosci

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: ZAZ
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Zaktady mogly podejmowac inne rodzaje produkcji i ustug stosownie do
zapotrzebowania rynku.

1.1.1. W latach 2019 -20217 w ZAZ w Starych Oleszycach zatrudnionych byto
odpowiednio:
1) 71;72i72 0s6b w tym:
- 31; 30 i 30 uczestnikow ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci;
- 23; 241 24 uczestnikdw z umiarkowanyms8 stopniem niepetnosprawnosci;
- 17; 18118 0s6b — personelu;
2)  liczba nowoprzyjetych uczestnikow w latach 2019 -2021 wyniosta odpowiednio
536 0sob, w tym:
- 0; 0i 1 osoba - powrét do ZAZ;
- 1,01 0 osoba z otwartego rynku pracy;
- 4: 315 0sb6b - pierwszorazowe zatrudnienie w ZAZ;
3) liczba uczestnikow, ktdrzy zakonczyli prace w ZAZ w latach 2019 - 2021
wynosita odpowiednio 4; 2 i 5 0sdb, w tym:
- 3; 21 4 osoby zakonczyty aktywno$¢ zawodowa,
- 1; 0 i1 osoba przeszta na otwarty rynek pracy lub do innej formy pracy
chronione;.
4)  koszt dziatalno$ci ZAZ w latach 2019 -2021 wynosit odpowiednio 2557; 2558
1 2924 tys. zt.

W latach 2019 -2021° w ZAZ w Jarostawiu zatrudnionych byto odpowiednio:

1) 155;175i 183 os6b w tym:
- 62; 71 74 uczestnikdw ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci;
- 53; 59 i 61 uczestnikdw z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci;
- 40; 45148 0s6b - personelu;

2) liczba nowoprzyjetych uczestnikow w latach 2019-2021 wyniosta odpowiednio:
- 7,23110 oséb, w tym:
- 0; 012 osoby - powré6t do ZAZ;
- 7; 231 810 0s6b — pierwszorazowe zatrudnienie w ZAZ;

3) liczba uczestnikow, ktérzy zakonczyli prace w ZAZ w latach 2019 - 2021
wynosita odpowiednio 2; 8 i 5 0sdb, w tym:
- 2; 815 0s6b zakonczyto aktywnos$¢ zawodowa,
- nikt nie przeszedt na otwarty rynek pracy lub do innej formy pracy
chronione;.
4)  koszt dziatalnosci ZAZ w latach 2019 -2021 wynosit odpowiednio 7463; 8728
i 9188 tys. zt.
Sredni czas zatrudnienia w ZAZ w latach 2019 -2021 wynosit odpowiednio 5,46; 5,48
16,19 lat.
(akta kontroli tom | str. 381-382,482)

Szczegotowej kontroli poddano ZAZ w Jarostawiu, jako kryterium wyboru stosujac
wysoko$¢ srodkow otrzymanych przez obydwa zaktady w latach 2019 -2021.
(akta kontroli tom | str.79-158)

" Wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego kontrolg

8 osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz towarzyszacymi schorzeniami
9 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego kontrolg

10 W tym 1 osoba z otwartego rynku pracy
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Pan [...]'" Dyrektor Biura Obstugi Placéwek PSONI Koto w Jarostawiu (dalej Dyrektor
BOP) wyja$nit, ze zdecydowang wigkszo$¢ pracownikow ZAZ stanowig osoby z
niepetnosprawno$ciq intelektualng, w tym takze z niepetnosprawnoSciami
Sprzezonymi oraz zaburzeniami pSychicznymi. Jest to grupa osob najbardziej
wykluczonych na rynku pracy i dla ktorych wprowadzanie na ten rynek jest procesem
dtugotrwatym i nie w kazdym przypadku jest szansa na zakonczenie tego procesu
Sukcesem. Znaczna cze$¢ pracownikow ZAZ, z uwagi na poziom funkcjonowania,
niepetnosprawnosc intelektualng i wspotistniejgce niepetnosprawno$ci sprzezone,
czy inne ograniczenia nigdy nie bedzie w stanie przejS¢ na otwarty rynek pracy i
wykonywac wyuczone czynnoSci zawodowe bez wsparcia ze strony trenerow pracy i
innych specjalistow. Z wyjasnien wynika ponadto, ze ZAZ jest dla 0s6b z
niepetnosprawno$cig intelektualng formgq zatrudnienia w peti odpowiadajgcq ich
potrzebom i mozliwo$ciom. Sktadajacy wyjasnienia dodat, ze nie ma przepiséw, ktére
by narzucaty obowigzek przechodzenia na otwarty rynek pracy, czy tez okreSlatyby
limit okresu zatrudnienia w zakfadach aktywnosci zawodowej.

(akta kontroli tom | str. 427-428)

Z raportow koncowych Badania Zaktadow Aktywno$ci Zawodowej'? oraz Bariery

i mozliwoSci integracji zawodowej 0S6b niepetnosprawnych w wojewodztwie

podkarpackim’® wynika, ze zatrudnieni w ZAZ pracownicy pomimo wieloletniego

do$wiadczenia zawodowego, bardzo czesto nie spetniali oczekiwan pracodawcéw ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z brakiem elastycznosci, nieumiejetnoscig
przechodzenia z jednego zadania do drugiego, dostosowania tempa pracy, dtuzszego
skupienia uwagi na wykonywanych czynnosSciach, szybszg meczliwoscia,
nieumiejetnoscig pracy bez nadzoru, a takze wigkszym narazeniem na stres.

Trudnoscig w wychodzeniu pracownikéw ZAZ na otwarty rynek pracy byt rowniez

strach przed niepowodzeniem, utratg bezpiecznego i statego miejsca zatrudnienia

oraz brak mozliwo$ci powrotu do ZAZ.

Ponadto osoby niepetnosprawne, w szczegéinosci z autyzmem lub chorobg

psychiczng miaty gorsza sytuacie na otwartym rynku pracy. Czynniki, ktore

w wiekszo$ci wptywaty na ten stan to:

- ograniczone mozliwo$ci zdobywania lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- ograniczenia samodzielnosci, z czym zwigzana jest koniecznos$¢ zapewnienia
systematycznego wsparcia np. trenera w miejscu pracy;

- mata aktywno$¢ spoteczna (m.in. nizsza niz przecietna iloS¢ kontaktow
spotecznych, oraz niekorzystanie z dostepnych dla ogétu spoteczenstwa form
aktywnosci spoteczne));

- trudnosci zwigzane z zaakceptowaniem wiasnej sytuacji zwigzanej
z posiadang niepetnosprawnoscia, co wigze sie z silnymi emocjami, ktore
utrudniajg rzeczowe spojrzenie na sytuacje, blokujg podejmowanie wtasciwych
dziatan;

- nadopiekuniczo$¢ rodzicéw/opiekunow prawnych, ktora negatywnie wptywa na
rozwoj spoteczno-zawodowy;

- bariery mentalne zwigzane z negatywnymi reakcjami i postawami otoczenia
spotecznego 0séb niepetnosprawnych (okazywana nieche¢, wrogosc,
projekcja, dyskryminacja oraz obojetno$¢), w konsekwencji bariery te
prowadzg do izolacji oraz stanowig gtéwng przyczyne marginalizacii,

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) NIK wytqczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej.

12 Projekt realizowany na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

BPublikacja powstata w ramach projektu Badanie barier i mozliwosci integracji spotecznej osob
niepetnosprawnych realizowanego przy udziale $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



spowolnienia procesu integracji spotecznej, a tym samym aktywnosci
spotecznej 0sob niepetnosprawnych;

- poziom bezrobocia — wg. stanu na czerwiec 2021 r. stopa bezrobocia
w powiecie jarostawskim wynosita 11,1%; a w powiecie przeworskim 11,3%; -
i byta wyzsza niz w wojewddztwie-8,5% oraz w kraju-5,9%;

- bariery architektoniczne - zatrudnienie na otwartym rynku pracy o0séb
niepetnosprawnych jest bardzo trudne (pracodawca, ktory chce zatrudnic¢ takg
osobe musi dostosowac¢ do niej stanowiska pracy i uzyskac akceptacje PIP).

Z przedmiotowych raportéw wynika ponadto, ze otwarty rynek pracy niechetnie

przyjmuje pracownikdw ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz

schorzeniami specjalnymi, a osoby z autyzmem i chorujgce psychicznie spotykajq sie
nadal z silnym ostracyzmem spotecznym i sam fakt stosowania preferencji przy
zatrudnieniu takich oséb w ZAZ, czy dofinansowania z PFRON ich wynagrodzen

i rehabilitacji nie niweluje tych barier. Osoby te w wiekszym stopniu, niz inne grupy

niepetnosprawnych, artykutujg obawy i nieche¢ wobec wychodzenia na otwarty rynek

pracy, co wynika z ostroznych lub niechetnych postawach pracodawcow

W powszechnym przekonaniu zwalania to z obcigzen zwigzanych z bezpo$rednim

kontaktem i ,borykaniem” sie z problemami, jakie moze generowaé zatrudnienie

osoby z orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci we wiasnych  strukturach
organizacyjnych'. W raportach sformutowana zostata rowniez teza, ze pracodawcy
mogq mieC niewystarczajacg lub opartq na uprzedzeniach wiedze o mozliwosci
wykonywania  pracy  przez ~ osoby  niepetnosprawne,  szczegoinie

z niepetnosprawnoscia, takg jak choroby psychiczne lub padaczka. Dlatego

najrzadziej zatrudniane sg osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng i chorobami

psychicznymi
(akta kontroli tom | str. 169-186, tom Il str.31-499)

W okresie od dnia 9 kwietnia 2020 r. do dnia 11 maja 2020 r. z powodu pandemii
SARS-CoV2 w ZAZ wprowadzono przestdj w dziatalno$ci wytwdrczo ustugowe.
W okresie pandemii zatwierdzone zostaty ponadto Procedury dowozu do placowek
PSONI oraz Procedury funkcjonowania ZAZ.
Dyrektor BOP wyjaénit, ze zespdt programowy zarekomendowat rozwigzania
umozZliwiajgce kontynuacje podejmowanych dziafan i bedgce odpowiedzig na obawy
pracownikow szczegolnie narazonych na zakazenia koronawirusem ze wzgledu na
choroby wspdtistniejace.

(akta kontroli tom | str. 383- 417)

ZAZ wspierat osoby niepetnosprawne w poszukiwaniu miejsca pracy wspotpracujac
w tym zakresie z Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania Osob
Niepetnosprawnych Intelektualnie’®, ktore realizowato projekty ukierunkowane na
podniesienie  poziomu  aktywnosci  zawodowej i  spotecznej  0s6b
zZ niepetosprawnoscig w wieku produkcyjnym na otwartym rynku pracy. Aktywizacja
ta oparta byta na modelu zatrudnienia wspomaganego, w ktorym podstawowg role
odgrywa trener pracy's. W zwigzku z tym pracodawca (nie ponoszac zadnych
dodatkowych obcigzen) miat pewno$¢, ze zlecone zadanie bedzie wykonane dobrze,
Ze zostang zachowane wszystkie standardy oraz odpowiednio wysoka, jako$¢ pracy.
Istotnym etapem w procesie zatrudnienia wspomaganego byta 35-cio godzinna

14 Badanie Zaktadow Aktywnosci Zawodowej” Raport koncowy, Projekt realizowany na zlecenie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych , sierpien 2017, s. 155.

15 (dalej Centrum DZWONI)

16 osoba, ktéra przepracowuje w zaktadzie pracy stanowisko i zapoznaje sie z czynno$ciami, jakie bedzie
wykonywata osoba z niepetnosprawnoscia, towarzyszy jej w wykonywaniu wszystkich aktywnosci oraz wspiera jq
na tyle, na ile tego potrzebuje
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

praktyka zawodowa, podczas ktdrej osoba z niepetnosprawnoscig pracowata na
otwartym rynku pracy jak kazdy inny pracownik, ale przy wsparciu trenera pracy.
Dzieki mozliwosci odbycia praktyki zawodowej pracodawca miat mozliwosé
zaobserwowania pracy 0s6b z niepetnosprawno$ciami, ocenic, jakos¢ i efektywnosci
ich pracy, a takze przydatnosci, jako potencjalnych pracownikdw. Zatrudnienie oséb
z niepetnosprawno$cig za posrednictwem Centrum DZWONI umozliwiato
pracodawcom znalezienie odpowiedniego pracownika na konkretne stanowisko.
Dyrektor BOP wyjasnit, ze dziatania w kierunku zatrudnienia na otwartym rynku pracy
zostaty dodatkowo ograniczone przez wystepujacy stan epidemii COVID-19. Zakfady
pracy podlegaty wowczas znacznym ograniczeniom a ich dziatalnos¢ byfa czesto
zawieszana. Nie byto, zatem w tym okresie mozliwosci odbywania probek pracy czy
praktyk zawodowych na otwartym rynku pracy, ktére moglyby zakonczyc sie
przejsciem na otwarty rynek pracy. W latach poprzedzajgcych okres objety kontrolg
byty przypadki skutecznego przejScia do zaktadow pracy spoza Systemu pracy
chronionej.

(akta kontroli tom Il str. 458-489)

1.1.2. ZAZ prowadzit rehabilitacie 0sdb niepetnosprawnych w wymiarze i na
zasadach okre$lonych w §12 pkt 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.
W ZAZ powotany byt Zespdt Programowy, ktdry opracowywat Indywidualne Programy
Rehabilitacji (dalej IPR), zatwierdzane nastepnie przez kierownika Zaktadu.
Opracowane IPR byly szczegdtowe i zindywidualizowane, spetniaty wymogi
okreslone w §13 pkt 3 rozporzadzenia ZAZ. Zespdt Programowy regularnie, nie
rzadziej niz raz do roku dokonywat oceny efektow rehabilitacji. W latach 2019-2021
zaden pracownik nie osiggnat wystarczajgcego poziomu sprawnoSci spotecznej
i zawodowej oraz gotowos$ci do podjecia zatrudnienia na otwartym lub chronionym
rynku pracy, co zostato odnotowane we wskazaniach zespotu programowego
podczas rocznej oceny efektéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej. W zwigzku
Z powyzszym nie opracowano zadnego planu zatrudnienia u innego pracodawcy.
Dyrektor Biura Obstugi Placowek PSONI wyjasnit, ze znalezienie odpowiedniego
zatrudnienia na otwartym rynku pracy dla pracownikow z niepetnosprawnosciq
zatrudnionych w Zakfadzie Aktywno$ci Zawodowej w Jarosfawiu Stanowi duze
wyzwanie.  Przyczyng takiego Stanu jest brak samodzielnosci  0sob
W przemieszczaniu sie do miejsca pracy oraz problemy zwigzane z przystosowaniem
miejsca pracy. Ponadto na rynku lokalnym pojawia sie niewystarczajgca liczba ofert
pracy, ktora moglyby wykonywac osoby z niepetnosprawnoscig. Wiekszo$c
zatrudnionych w ZAZ pracownikow to osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng
i chorobami psychicznymi, ktore nalezg do grupy 0sob najbardziej wykluczonych na
rynku pracy i dla ktorych wprowadzanie na ten rynek jest procesem atugotrwatym.
Podjecie pracy zawodowej w ZAZ jest dla zdecydowanej wigkszoSci pracownikow
pierwszym elementem procesu usamodzielniania sie zarowno w aspekcie
ekonomicznym jak i psychospotecznym. Skiadajacy wyjasnienia dodat, Ze w roku
2020-2021 ze wzgledu na panujgcg pandemie COVID 19, dziataniami prowadzone
w Kierunku przygotowywania pracownikow do pracy na otwartym rynku byty
ograniczone ze wzgledu na obawy pracownikow, dla ktorych nowa Sytuacja byfa
bardzo stresujgca i nie chcieli decydowac sie na zmiane i niepewnosc. Rowniez
pracodawcy ze wzgledu na panujgce ograniczenia i niestabilnosc¢ finansowg nie byli
Zainteresowani organizowaniem ,probek pracy” w przedsiebiorstwach, a tym bardziej
zatrudnianiem nowych pracownikow.

(akta kontroli tom | str.159 — 380, 458 -459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



1.2.1.11.2.2. W okresie objetym kontrolg PSONI Kofo w Jarostawiu realizowato
1 zadanie zlecone na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'’.
Byt to projekt Aktywni Razem'8 realizowany od dnia 1 wrze$nia do dnia
31 pazdziernika 2021 r. na podstawie umowy zawartej z Wojewddztwem
Podkarpackim — Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Rzeszowie. Zgodnie
z umowg warto$¢ projektu wynosita 56,3 tys. zt, kwota dofinanswania wyniosta
45tys zt. Zrodlem dofinansowania byly $rodki PFRON bedace w dyspozycji
Wojewddztwa Podkarpackiego. Celem projektu byto promowanie na terenie
wojewoddztwa  podkarpackiego aktywnosci  0sdb z  niepetnosprawno$ciami
w szczegoinosci 0sob z niepetnosprawnoscig, intelektualng w réznych dziedzinach
zycia spotecznego izawodowego korzystajacych ze wsparcia PSONI Koto
w Jarostawiu.

Celami szczegdtowymi projektu byty:

- promowanie aktywnosci spoteczno - zawodowe;j 0s6b
z niepetosprawnosciami w szczegolnosci 0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng;

- promowanie produktdw i ustug wytwarzanych i $wiadczonych przez osoby
z niepetnosprawnosciami w szczegolnosci osoby z niepetnosprawnoscig
intelektualng w podmiotach ekonomii spotecznej PSONI Koto w Jarostawiu
oraz ich wspdtpracy klientami biznesowymi w tym z zagranicy;

- przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu 0sob z niepetnosprawnosciami
w szczegdlnosci os6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, poprzez
rozpowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci ich indywidualnego
rozwoju i prowadzenia niezaleznego, samodzielnego zycia w integracji oraz
propagowanie postrzegania 0séb niepetnosprawnych, jako kompetentnych
i warto$ciowych cztonkéw spoteczenstwa;

- przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu rodzicow/opiekunéw prawnych
dzieci, miodziezy osdéb dorostych z niepetnosprawnosciami w szczegolnosci
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng poprzez rozpowszechnianie wsrdd
nich informacji dotyczacych mozliwosci wsparcia ich dzieci w indywidualnym
rozwoju i prowadzeniu przez nie niezaleznego, samodzielnego zycia
w integracji;

- upowszechnianie najnowszych informacji 0 potrzebach i mozliwosciach oséb
z niepeosprawnosciami w szczegolnosci 0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng, a takze formach i metodach ich wspierania, wsrdd pracownikdéw
administracji publicznej oraz innych instytucii;

- prezentacja dziatalnosci PSONI Koto w Jarostawiu oraz wspdtpracy
z Samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego w tym ROPS w Rzeszowie.

Zakfadane rezultaty projektu to:

- 1 sponsorowany artykut;

- 1 folder o naktadzie 3000 sztuk;

- 1 portfolio 0 naktadzie 1000 sztuk;

- 3 materiaty filmowe

- wzrost wiedzy u 60% badanej grupy na temat aktywnosci o0séb
z niepetnosprawnosciami, w szczegoélnosci oséb z niepetnosprawno$cig

7Dz. U. 22021 r. poz. 573, ze zm. — dalej: ustawa o rehabilitacji
'8 Projekt realizowany na podsrawie umowy z dnia 27 sierpnia 2021 r. zawartej z Wojewddztwem Podkarpackim
— Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Rzeszowie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

intelektualng w roznych dziedzinach Zzycia spotecznego i zawodowego
korzystajacych ze wsparcia PSONI.

W ramach zadania Aktywni Razem PSONI Koto w Jarostawiu 12 Porozumien
0 wspofpracy z osobami fizycznymi.Przedmiotem tych porozumien byto wykonywanie
zadan, jako Koordynator projektu, specjalista ds. rozliczef/ksiegowa, a takze
kolportazu publikacii i portfolio.

Z uwagi na charakter realizowanego zadania'® nie byto mozliwe podanie doktadnej
liczby uczestnikow projektu.

Cele zadania Aktywni Razem zostaty osiggniete i stuzyty wspieraniu rehabilitacii
zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych. Wyniki zadania byty potwierdzane
w formie ankiet.

Z danych PSONI Koto w Jarostawiu wynika, ze z produktami projektu szacunkowo
zapoznato si¢ 1000 os6b (naktad), z artykutem sponsorowanym 3000 (naktad gazety),
filmy obejrzato ponad 3000 oséb (liczba wyswietlen).

W wyniku koncowego rozliczenia zadania wyniosta 44,72 tys. zt w konsekwencji na
rachunek Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie zwrdcono
niewykorzystang kwote dotacji w wysoko$ci 279,11 zt.

Zakres rzeczowy zadania wykonano zgodnie z danymi zawartymi w ofercie, umowie
| sprawozdaniu.

(akta kontroli tom Il str. 1-62, 64, 101-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3. W okresie objetym kontrolg PSONI Koto w Jarostawiu otrzymato na podstawie

umowy zawartej z Wojewodztwem Podkarpackim — Regionalnym Osrodkiem Polityki

Spotecznej jedno dofinansowanie?’ rob6t budowlanychnna kwote 215,5 tys. zt, przy

ogolnej wartosci projektu 431,0 tys. zt. Zrodtem dofinansowania byty $rodki PFRON

bedace w dyspozycji Wojewddztwa Podkarpackiego.

Dofinansowanie dotyczyto Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczego

im.  Krystyny Rajtar (OREW) Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osodb

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Jarostawiu, ktdry prowadzit dziatania

edukacyjne, terapeutyczne, opieke medyczng, zajecia  psychologiczne

i logopedyczne, integracje sensoryczna, hipoterapie i wieloprofilowa, ciggtq

rehabilitacje dla dzieci i mtodziezy od 3 do 25 roku zycia.

Osiggnietym celem ogoinym projektu pn. ,Remont oraz dostosowanie istniejacego

budynku Os$rodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczego PSONI Koto

w Jarostawiu do wymagan przepisow przeciwpozarowych” byta poprawa warunkdw

lokalowych oraz bezpieczenstwa wychowankéw OREW. Roboty budowlane zgodnie

z umowg dotyczy¢ miaty:

- remont tarasu zewnetrznego wraz z schodami;

- dostosowania budynku OREW do wymagan przepiséw przeciwpozarowych
z uwagi na wystepowanie warunkdw stwarzajgcych potencjalne zagrozenie dla
zycia i ludzi miedzy innymi poprzez wykonanie oddymiania klatki schodowej
oraz o$wietlenia ewakuacyjnego

(akta kontroli tom Il str.163-258)

9 Dziatania projektowe obejmowaty kilka kanatéw informacyjnych w tym: prase, media elektroniczne oraz
kolportaz materiatéw w réznorodnych organizacjach i instytucjach
20 W roku 2021
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z przeprowadzonych w dniu 8 marca 2022 r. ogledzin wynika, ze obiekt stuzy
rehabilitacji w zwigzku z potrzebami os6b niepetnosprawnych oraz osiggnieto
przewidywane w umowie efekty realizacji zadania to jest wykonano wszystkie
zaplanowane prace.

(akta kontroli tom Il str. 259-271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PSONI Koto w Jarostawiu spetniajac wymogi okreslone w ustawie o rehabilitacii
utworzyto i prowadzito ZAZ obejmujagc w ten sposéb osoby niepetnosprawne
skuteczng rehabilitacjag zawodowg i spoteczng. W okresie pandemii Covid-19
wprowadzono adekwatne mechanizmy ograniczajace jej wptyw na prowadzong
w ZAZ rehabilitacje. Srodki na realizacje zadania Aktywni Razem wydatkowane byty
oszczednie i wydajnie, w sposob pozwalajacy osiagna¢ cel zawartej umow.
Dofinansowanie robot budowlanych zostato wykorzystane zgodnie z umowa.

2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow

2.1 i 2.2. PSONI Koto w Jarostawiu spetniato wymogi okre$lone w art. 29 ustawy
o rehabilitacji dotyczace utworzenia jednostki o statusie zaktadu aktywnosci
zawodowej. Status zaktadu aktywnos$ci zawodowej zostat przez Wojewode
Podkarpackiego przyznany decyzjq zdnia 21 grudnia 2007 r.2!. Przedmiotowa
decyzja byta zmieniana szesciokrotnie, zmiany dotyczyty wskazania w jej sentencji
uruchomienia nowych lokalizacji dziatalnosci ZAZ w jednym przypadku zmiana
odnosita sie¢ do zmiany nazwy organizatora?2. ZAZ byt jednostkg wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo.

(akta kontroli tom | str.82-104, tom Il str. 301-309, tom IIl str. 165-233, 234-236)

2.3. PSONI Koto w Jarostawiu spetniato warunki okre$lone w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?3.
(akta kontroli tom | str.6-64)

24. PSONI Koto w Jarostawiu bylo wiascicielem budynku, w ktorym
przeprowadzane byty roboty budowlane objete dofinansowaniem. Ustalono ponadto,
ze wnioskodawca nie miat zalegtosci w terminowym regulowaniu zobowigzan na
dzien ztozenia wniosku oraz, ze w ciggu trzech lat przed ztozeniem wniosku nie
uzyskat dofinansowanie robot ze $rodkdw Funduszu bedacych w dyspozycii
samorzadu wojewddztwa, dotyczacych obiektu objetego robotami.

(akta kontroli tom Il str. 272-289)

2.5. PSONI Kofo w Jarostawiu miato ustalone zasady (polityke) rachunkowosci.
(akta kontroli tom Ill str.1-154)

Ewidencja ksiegowa PSONI Koto w Jarostawiu prowadzona jest przy uzyciu programu
Ksiegi Rachunkowe autorstwa firmy [...]24. W wyniku ogledzin tej ewidencji ustalono,
ze:

21 Nr D/11/2007 (ZAZ)

22 Nazwa Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Jarostawiu zostata
zmieniona na Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$cig Intelektuaing

2Dz, U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.

24 W wystagpieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 .,

10



- na potrzeby zadan poddanych kontroli prowadzona byla w ksiegach
rachunkowych 2021 roku wyodrebniona analitycznie ewidencja w ksigegach
pomocniczych, w ktorej ujete zostaty wszystkie dokumenty zrodtowe dotyczace
wybranych zadan;

- zgodnie z obowigzujacg w PSONI Koto w Jarostawiu Politykg Rachunkowosci,
wyrdznikiem dla danego projektu/zadania jest drugi czton numeru konta dla
zadania ,Aktywni Razem” wyr6znikiem byt numer ,17”, a dla zadania ,Roboty
budowlane obiektow stuzacych rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych”
wyrdznikiem byt numer ,44”;

- ksiegi rachunkowe prowadzone sg chronologicznie i systematycznie na
kontach analitycznych ksigag pomocniczych, ktdrych obroty ujmowane sg
rownoczes$nie w ksiedze gtéwnej;

plan kont dostosowany jest do potrzeb sporzadzania sprawozdan finansowych.

(akta kontroli tom Il str. 155-164)

Kontroli poddano:

- 12 Porozumien o wspofpracy pomiedzy osobami fizycznymi oraz PSONI Koto
w Jarostawiu jak rowniez miesiecznej ewidenciji czasu pracy sporzadzonej do
tych porozumien;

- dowody ksiegowe2°do zadania Aktywni Razem to jest 9 rachunkéw do umowy
cywilnoprawnej wystawionych przez osoby fizyczne (zleceniobiorcdw) na
taczng kwote 14,925,56 zt oraz 6 faktur VAT wystawionych przez dostawcow
towardw i ustug na taczng kwote 35695 zt;

- 5 faktur VAT wystawionych przez dostawcéw towardw i ustug w ramach
realizacji zadania — robdt budowlanych w zakresie remontu istniejacego
budynku OREW na tgczng kwote 430 966 zt.

Wszystkie dowody ksiegowe poddane kontroli dokumentowaty zdarzenia dotyczace

realizacji odpowiedniego projektu oraz spetniaty warunki okreslone w art. 21 oraz

art. 22 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli tom Il str. 241-306)

2.6. PSONI Koto w Jarostawiu wniosto wktad wtasny w wysokosci 5900 z#6,
ponadto zadanie objete kontrolg nie bylo dotowane ze srodkéw niewykazanych
w umowie i sprawozdaniu. W okresie objetym kontrolg PSONI Koto w Jarostawiu nie
realizowato zadan analogicznych do zadania dofinansowanego ze srodkéw PFRON.
PSONI Koto w Jarostawiu nie pobierato Zadnych optat od adresatow zadania
Zleconego Aktywni Razem.

(akta kontroli tom Il str. 293-300, tom Il str. 459-462)

2.7. Kontrola dowodow ksiegowych na taczng kwote 33 985 zt, wybranych
z uwzglednieniem wysokos$ci poniesionych kosztéw wykazata, ze:
- w przypadku dotowanych zadan rozliczane byty wytacznie koszty, ktore sie do
tego kwalifikowaty;
- $rodki z zaktadowego funduszu aktywnosci ZAZ wydatkowane byty na cele
okreslone w § 15 ust. 1 rozporzadzenia ZAZ.
(akta kontroli tom Ill str. 307-344)

poz. 1233 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy przedsigbiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

%5 Dotyczace 89,91% wydatkéw kwalifikowalnych

26 \W dniu 7 pazdziernika 2021 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

PSONI Koto w Jarostawiu prawidtowo prowadzito dla kontrolowanych projektow
ewidencije ksiegowg w sposéb umozliwiajgcych weryfikowanie sporzadzanych na jej
podstawie sprawozdan oraz zapobiegajacy wielokrotnemu rozliczania w ramach
roznych projektow tych samych wydatkow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 5 maja2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Monika Marciniec
Gt. specjalista k.p.
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