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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Przeworska
ul. Jagiellonska 10, Przeworsk 37 - 200, zwany dalej ,Urzedem”

Leszek Kisiel, Burmistrz Miasta Przeworska
(akta kontroli str. 5)

1. Sposob uwzglednienia w dokumentach strategicznych warunkow i dziatan
zapewniajgcych fad przestrzenny i zrbwnowazony rozwdj.

2. Uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian, jako narzedzie zapewnienia tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju w gminie.

3. Zapewnienie przez gminy ochrony tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz terenach, na ktorych planowane
byly inwestycje na podstawie specustaw.

4. Korzystanie przez gmine z instrumentow prawnych pozwalajacych na
pozyskiwanie $rodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego modelu  zagospodarowania
przestrzeni.

2019-2022 (do dnia 31 marca 2022 r.) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/88/2022 z 14 czerwca 2022 .

(akta kontroli str.1 - 4)

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Przeworska
w latach 2019 - 2022 (I kwartat) w zakresie organizacji systemu planowania przestrzennego
zapewniajacego mozliwo$¢ racjonalnego gospodarowania przestrzenig Gminy Miejskiej
Przeworsk (dalej Gmina, Miasto).

Ustalono, ze Gmina uwzgledniata w dokumentach strategicznych warunki i dziatania
zapewniajace fad przestrzenny i zrownowazony rozwo¢j. Zatozenia lokalnej polityki
przestrzennej Gminy okre$lone zostaly w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy uchwalonym w 2002 r. wraz z wprowadzong
Zmiang w 2021 r. (dalej Studium) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym3 (dalej ustawa o planowaniu). W Studium
okreSlone zostaly podstawowe zatozenia w zakresie polityki przestrzennej, przede
wszystkim wskazane zostaty tereny przeznaczone pod zabudowe, wstepng lokalizacje
infrastruktury technicznej, obszary pod zabudowe ustugowg i handlowg, obszary chronione

i inne nie wskazane w ustawie o planowaniu.

Sporzadzony zostat bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Prawidtowo okreslono
chtonno$¢ terendw pod zabudowe i potrzeby Gminy w zakresie nowego budownictwa.

Uchwalone Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (dalej MPZP) oraz ich
zmiany, obejmujgce ok. 10 % powierzchni Miasta, stanowity narzedzie zapewnienia fadu
przestrzennego i zrBwnowazonego rozwoju w Gminie.

Stwierdzono, ze Gmina zapewnita ochrone fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju
na terenach nieobjetych MPZP. Ustalono, ze inwestycje realizowane na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie byly sprzeczne z przyjetymi
w Studium zasadami ochrony tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
z art. 4 ust.2 ustawy o planowaniu, w sytuacji obszaru pozbawionego MPZP okre$lenie
sposobdw zagospodarowania i warunkdw zabudowy terenu nastepowato w drodze decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Kontrola wykazata, ze w przypadku
wszystkich objetych analiza 36 decyzji o warunkach zabudowy spetnione zostaty tacznie
wszystkie warunki okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu, niezbedne do wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla wnioskowanej inwestycji. Okreslone zostaty oraz
spetnione byly wymagania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku MPZP.

Kontrola wykazata, ze Gmina prawidtowo ustalita instrumenty prawne pozwalajgce
na pozyskiwanie $rodkéw finansowych w formie optaty planistycznej zwigzanych ze
wzrostem wartosci nieruchomoéci, wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni. Ustalono, ze na etapie postepowan dotyczacych optat planistycznych
wystepowaty przypadki przewlektosci ich prowadzenia. Czas pomigdzy datg wptywu wypisu
aktu notarialnego dotyczacego zbycia nieruchomosci a datg wydania decyzji ustalajacej
opfate planistyczng wynosit od 125 do 380 dni. Na wydtuZzone terminy postepowania
administracyjnego w istotny sposéb wptywat czas przeznaczony na opracowanie operatu
szacunkowego niezbednego do naliczenia optaty planistyczne;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3Dz.U z2022r. poz. 503.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

2.1.2 Spos6b uwzgledniania w dokumentach strategicznych warunkéw i dziatan
zapewniajacych tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj

1. W Urzedzie opracowano i wdrozono Strategie Rozwoju Miasta Przeworska na lata
2015-2022 wraz z ,Prognozg oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Miasta
Przeworska na lata 2015-2022". Strategia zostata przyjeta uchwatg Nr XXIX/224/16 Rady
Miasta Przeworska z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. i w okresie jej obowigzywania® nie byta
aktualizowana.
Rada Miasta Przeworska w dniu 29 stycznia 2015 r. podjeta uchwate nr V/29/15 w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Przeworska na lata 2015-20226
okre$lajacq tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii, w tym tryb konsultacji tego
dokumentu. Podczas opracowania Strategii nie byla wymagana i nie zostata
przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej iprzestrzennej oraz nie
formutowano wnioskéw i rekomendacji w kontek$cie okre$lenia zatozen Strategii’. Zostata
przeprowadzona diagnoza problemowa stanu Miasta, na podstawie ktdérej wyznaczone
zostaly kierunki rozwoju Miasta Przeworska na lata 2015-2022. Na podstawie diagnozy
spoteczno-gospodarczej Miasta, wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wéréd
mieszkancoOw oraz konsultacji spotecznych z przedstawicielami najwazniejszych grup
spotecznych okre$lono cztery najistotniejsze obszary strategiczne w obrebie, ktérych
wyznaczone zostaty cele strategiczne i operacyjne, a takze zadania zaplanowane do
realizacji w ramach Strategii Rozwoju Miasta Przeworska na lata 2015-2022.
Wykazane w Strategii obszary strategiczne rozwoju Miasta to:
. Zrbwnowazona gospodarka i polityka inwestycyjna (kreujgca miejsca pracy)
II. Infrastruktura techniczna i transportowa
I1l. Polityka socjalno-bytowa, edukacja i kultura
IV. Wspétpraca miedzynarodowa, promocja Miasta i turystyki.

Najwazniejszym celem Strategii Rozwoju Miasta Przeworska na lata 2015-2020 jest
poprawa warunkow zycia mieszkarnicow. W dokumencie tym okre$lone zostaty kierunki
rozwoju gospodarczego i spotecznego Miasta. W Strategii nie odniesiono sie do rozwoju
przestrzennego Miasta, poniewaz nie byto takiego obowigzkué. Nie byto takze wymagane
opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wskazanie ustalen
i rekomendacji odnoszacych sie do ksztattowania polityki przestrzennej Miasta.

Dokument opracowany zostat przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji
Podkarpacia ,Pro Carpathia” z uwzglednieniem warunkéw okreslonych m.in. w ,Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przeworska” (str. 5
Strategii). W rozdziale 9 Strategii okre$lone zostaly zatozenia wskazujace na spojnosé
Strategii Rozwoju Miasta Przeworska na lata 2015-2022 z Koncepcjq Przestrzennego

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Obowiazuje do 31 grudnia 2022 .

6 Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.) oraz art. 3 pkt. 3 i art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057).

7 Zgodnie z art. 10e ustawy o samorzadzie gminy, gmina moze opracowaé Strategie rozwoju gminy. Regulacje
art. 10e — 10g (weszly w zycie 13 listopada 2020 r. wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw) zawieraja szczegoétowe zapisy
odno$nie: zawartosci strategii, w tym obligatoryjne rozdzialy m.in.: model struktury funkcjonalno-przestrzenne;
gminy; ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa oraz fakultatywnie obszary strategiczne;
interwenciji dla gminy, ramy finansowe Strategii; procedury opracowania strategii m.in.: wymagana jest uchwata
rady gminy, okreslajaca szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym
tryb jej konsultacii.

8 Obowigzek wszedt w zycie 13 listopada 2020 r. - wprowadzony zostat ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.



Zagospodarowania Kraju 2030. Wydatki z budzetu Gminy zwigzane z opracowaniem
Strategii® wynosity 10 tys. zt (brutto).

(akta kontroli str. 6, 7— 10, 11 - 16)

2. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Przeworska (dalej Studium) zostato przyjete uchwatg Nr LV/354/2002 Rady Miasta
Przeworska z dnia 7 pazdziernika 2002 r. Uchwalone w 2002 r. Studium, zostato jeden raz
w 2021 r. zmienione, tji. Rada Miasta Przeworska w dniu 29 kwietnia 2021 r. podjeta
uchwate Nr XXXI1/438/2021 w sprawie Zmiany Nr 1/2018 Studium. Ujednolicone Studium
(po dokonanej zmianie w zakresie tekstow i rysunkow) stanowi zataczniki od 1 do 7 do
podjetej uchwaty. Prace nad projektem Zmiany Nr 1/2018 Studium trwaty 3 lat, {j. podjete
zostaty

w zwigzku z uchwatg NrLII/456/18 Rady Miasta Przeworska z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Nr 1/2018 Studium i zakoriczone zostaty
podjeciem ww. uchwaty w dniu 29 kwietnia 2021 r.

Granica opracowania Zmiany Nr 1/2018 Studium zostaty objete dwa obszary, oznaczone na
zatgcznikach nr 1 2 do uchwaty. Stanowig one obszar o facznej powierzchni ok. 19 ha
z tacznej powierzchni 2.213 ha wykazanej w Studium z 2002 r.

Zmiana Nr 1/2018 Studium nastapita poprzez:

- aktualizacje wystepujacych na terenie uwarunkowan rozwoju, ktore przedstawione zostaty
w czesci tekstowej Studium, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXXI1/438/2021
Rady Miasta Przeworska z dnia 29 kwietnia 2021 r. oraz w cze$ci graficznej ,Plansza
zbiorcza uwarunkowan”, stanowigcej zatacznik nr 2 do ww. uchwaty,

- wyznaczenie nowych kierunkow zagospodarowania obszaréw objetych opracowaniem,
ktére uwidocznione zostaty w czesci tekstowej Studium, stanowigcej zatacznik nr 3 do
Uchwaty Nr XXXII/438/2021 Rady Miasta Przeworska z dnia 29 kwietnia 2021 r. oraz
w czesci graficznej ,Kierunki rozwoju i polityka przestrzenna”, stanowigcej zatacznik nr 4 do
ww. uchwaty.

W Zmianie Nr 1/2018 Studium (obejmujacym powierzchnie ok. 19 ha'®) wyznaczono nowe
kierunki zagospodarowania dwdch obszardw objetych opracowaniem.

W obszarze nr | (ok. 16 ha) wyznaczono powierzchnie:

- P/U - 15,45" ha - obszar wskazany pod zabudowe obiektéw produkcyjnych, sktadéw, baz
i magazynow oraz zabudowy ustugowej i handlowej - jako gtéwne kierunki
zagospodarowania,

- KK 1-0,87 ha - obszar kolei stanowiacy teren zamkniety,

- MN - 0,16 ha - obszar wskazany pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng - jako
gtéwny kierunek zagospodarowania.

W obszarze nr |l ( ok. 3 ha) wyznaczono powierzchnie:

- U - 0,94 ha - obszar wskazany pod zabudowe ustugowg i handlowg - jako gtowny
kierunek zagospodarowania,

- MW - 1,41 ha - obszar wskazany pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng - jako
gtéwny kierunek zagospodarowania,

- MN - 0,73 ha - obszar wskazany pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng - jako
gtéwny kierunek zagospodarowania,

- ZP - 0,13 ha - obszar zieleni urzadzone;j.

Celem opracowania Zmiany Nr 1/2018 Studium byto okreslenie nowych kierunkow
zagospodarowania i zabudowy terenu objetego opracowaniem, a takze zasad jego obstugi

9 Umowa zlecenie z dnia z dnia 11.08.2015 r. zawarta ze Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji
Podkarpacia ,Pro Carpathia”

0 podana powierzchnia obszaru objetego Zmiang Studium wynika z uchwaty Rady Miasta Przeworska w
sprawie przyjecia Zmiany Studium

" Pozostate powierzchnie wymienione w obszarze | i Il majg wartosci przyblizone. Wyliczenia powierzchni
komplekséw dokonano na podstawie danych zamieszczonych w Studium z doktadnoscig do 1 ara. Uchwata
w sprawie przyjecia Studium nie zawiera tych wielkosci.

5



w zakresie komunikacii i infrastruktury technicznej. Celem byto przeznaczenie obszaru nr |
(16 ha) pod zabudowe obiektéw produkcyjnych, sktadéw, baz, magazynéw oraz zabudowe
ustugowa, a w obszarze nr Il (3 ha) przeznaczenie czesci obszaru pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng i ustugowa, z pozostawieniem przeznaczenia czesci terenu
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami
Studium w obszarze nr | oprécz wskazania terenu objetego obowigzujgcym MPZP
o powierzchni ok. 2,30 ha nie bylo wyznaczonych terenéw zabudowy z uwagi na
wystepowanie gleb wysokich klas. Obszar nr Il (0 powierzchni ok. 3 ha) oznaczony zostat
jako teren, na ktérym obowigzuje MPZP.

Zasadnos¢ przystapienia do Zmiany nr 1/2018 Studium wynikata z potrzeby posiadania
przez Miasto aktualnego dokumentu okre$lajacego polityke przestrzenng, stuzacego jako
podstawa do opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 17, 18 — 20, 23 - 72)

Wydatki zwigzane z opracowaniem Zmiany nr 1/2018 Studium wynosity tacznie 29.763,61 zt
w tym kwota 26.000 zt przeznaczona zostata na opracowanie wymaganych dokumentow
przez podmiot zewnetrzny: firme SYNTAX Biuro Planowania Przestrzennego Panig M.t,
posiadajaca wpis na liste Potudniowej Okregowej Izby Urbanistéw z siedzibgq w Katowicach
pod numerem KT-336.

(akta kontroli str. 102 — 125)

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. Burmistrz Miasta
Przeworska nie dokonywat przegladu aktualno$ci Studium. Ostatni przeglad aktualnoci
Studium zostat dokonany w 2018 r.12 w trakcie trwania poprzedniej kadenciji.

W obecnej kadenciji 2018-2023 przeglad aktualnosci Studium zostat zaplanowany na 2023
r. W oparciu o przeprowadzong przez Burmistrza Miasta w 2018 r. ocene aktualno$ci
Studium i MPZP oraz analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Rada
Miasta Przeworska podjeta uchwate Nr LV1/487/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie
aktualnosci Studium i plandw miejscowych stwierdzajac aktualno$¢ miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych po dniu 1 stycznia 1995 r., sporzadzonych
dla Miasta Przeworska, wymienionych w wykazie stanowigcym zatacznik nr 1 do
przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli str. 139 — 143, 295 - 296)

Zmiana Studium z 2021 r. (obejmujgca taczng powierzchnie ok. 19 ha z 2.213 ha
powierzchni Miasta objetej Studium z 2002 r.) zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy' zawiera ustalenia dotyczace
kierunkow i wskaznikéw zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym okresla
w szczegblnosci minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
uwzgledniajgce wymagania fadu przestrzennego w zakresie urbanistyki i architektury oraz
zrownowazonego rozwoju, wskazuje tereny do wytaczenia spod zabudowy. W Zmianie
Studium zawarte zostaty wytyczne okre$lania tych wymagan w MPZP.

Studium uchwalone w 2002 r. (obejmujace catg powierzchnig Miasta) nie okresla
minimalnych i maksymalnych parametréw i wskaznikéw urbanistycznych, uwzgledniajacych
wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz zréwnowazonego
rozwoju. Brak w Studium wskaznikébw wynikat z obowigzujacego prawa w dniu jego
uchwalenia. W dniu uchwalenia Studium brak bylo przepisu precyzujacego zawarto$é

12 Zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy o planowaniu raz na kadencje rady gminy powinien by¢ dokonany przeglad
aktualnosci Studium i planéw miejscowych. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy w nawigzaniu do ustalen Studium. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie
gminy ww. wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej witasciwej komisji urbanistyczno -
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne w cato$ci lub czesci dokonuje zmiany
Studium lub MPZP.

3 Dz. U. Nr 118, poz. 1233



i wymagania Studium, w tym konieczno$¢ wprowadzania do Studium zapiséw dotyczacych
wskaznikéw zagospodarowania oraz uzytkowania terenow.

W przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwalonej w 2003
r. (obecnie obowigzujacej) nie uchylono opracowanych za poprzedniej ustawy Studiow, tak
jak w przypadku uchylenia plandw miejscowych na koniec 2002 r. ani nie wskazano
obligatoryjnego obowigzku dostosowania ich do nowych wymagan czy opracowania nowych
dokumentéw. Studia, ktére majg wiekszy stopien ogdlnosci i nie zawierajg przedmiotowych
wskaznikow pozostaty wiec wazne i sg podstawg do opracowania planéw miejscowych.

(akta kontroli str.102 - 125)

Burmistrz Miasta wskazat, ze nie okreslenie szczegétowych wskaznikéw zagospodarowania
oraz uzytkowania terenu w Studium nie skutkuje brakiem mozliwosci ich wprowadzenia
w planie miejscowym. Istotne jest to, ze to dopiero plan miejscowy (stanowigcy prawo
miejscowe i podstawe do wydawania decyzji administracyjnych) a nie Studium,
zagwarantuje zachowanie tadu przestrzennego.

Odnoszac sie do powyzszego Burmistrz Miasta Przeworska wyjasnia, ze widzi potrzebe
i koniecznos¢ opracowania nowego dokumentu Studium biorac pod uwage zmieniajace sie
uwarunkowania przestrzenne oraz konieczno$¢ dostosowania Studium do wymagan
obowigzujacych przepisow prawa, jednak ze wzgledu na znaczne koszty opracowania
takiego dokumentu zmiana studium nastepuje fragmentarycznie.

Burmistrz Miasta Przeworska, planuje sporzadzenie nowej oceny aktualnosci Studium
w 2023 r. Jezeli z przeprowadzonej analizy wyniknie konieczno$¢ opracowania nowego
dokumentu Studium, w odniesieniu do catego miasta i dokument te zostanie utrzymany po
wejsciu

w zycie zapowiadanej przez rzad w 2022 r. reformy planowania przestrzennego wowczas,
uwzgledniajac mozliwosci finansowe Gminy, podjete zostang dziatania zmierzajace do
aktualizacji obowigzujacego Studium.

(akta kontroli str. 279 - 283 )

Dokonana w 2018 r. ocena aktualno$ci Studium wykazata, ze jest ono aktualne za
wyjatkiem zgodnosci z wymogami wynikajacymi z obecnie obowigzujacej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., ktéra nie obowigzywata
w czasie uchwalenia Studium. W oparciu o sporzgdzong ocene zawartg w dokumencie pn.
,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Przeworska i ocena postepow
w opracowywaniu planéw miejscowych w latach 2014 - 2018 wraz z opracowaniem
programu ich sporzadzenia” Rada Miasta Przeworska podjeta w dniu 27 wrze$nia 2018 r.
uchwate Nr LVI/487/18 w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych.

Z opracowanego w 2018 r. dokumentu pn.: ,Analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Przeworska” wynika, ze pomimo czesciowe] nieaktualno$ci
obowigzujace Studium spetnia podstawowg funkcje, to jest okresla kierunki polityki
przestrzennej Gminy w sposéb umozliwiajacy sporzadzanie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Z opracowanego dokumentu wynika takze, ze biorac
pod uwage obecne wymogi dotyczace Studiu Gmina powinna rozwazy¢ potrzebe
sporzadzenia nowego dokumentu.

(akta kontroli str.23 - 72, 139 - 143 )

Zawarte w opracowanej Zmianie nr 1/2018 Studium ustalenia w zakresie kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy, zostaly poprzedzone analiza nastepujacych
uwarunkowan dotyczacych obszaréw objetych zmiang a majacych istotny wptyw na
potrzeby i mozliwosci rozwoju Gminy, w tym wynikajacych:

- z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu:

Obszary objete Zmiang nr 1/2018 Studium oznaczono w czes$ci graficznej jako obszar nr |
inr Il. Granice obszaréw objetych Zmiang nr 1/2018 Studium zostaty okre$lone na
zatgcznikach graficznych do uchwaty nr LIII/456/18 Rady Miasta Przeworska z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Nr 1/2018 Studium.
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Obszar nr | znajduje sie w potnocnej czeSci Miasta. Jest potozony pomiedzy ulicami
Gorliczynska od potocy, a korytem potoku Mirocifiskiego. W granicach obszaru objetego
opracowaniem znajdujg sie tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej, istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, teren kolei oraz tereny rolnicze. Obszar ten w czesci na pow.
ok. 2,30 ha objety jest ustaleniami MPZP terenu ustugowego ,Gorliczyfiska II”
w Przeworsku, uchwalonego przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 27.05.1999 r.
Nr 1X/53/99. W MPZP teren o symbolu UH-UR-PS przeznaczony zostat pod ustugi ofertowe.
W MPZP dopuszczone zostaty ustugi z zakresu handlu, drobnej wytwérczo$ci oraz funkcja
magazynowo-sktadowa.

Obszar nr |l znajduje sie w pdtnocno-zachodniej czesci miasta Przeworska. Jest potozony
na potnocny zachod od ul. Gorliczynskiej i na potudnie od ul. Mostowej. Od pétocnego
zachodu teren ogranicza dolina Mleczki, a od potudniowego zachodu tory kolejowe PKP.
W granicach obszaru znajduje sie istniejgca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i zabudowa ustugowa. Obszar objety opracowaniem posiada obowigzujacy MPZP terenu
przy ul. Mostowej w Przeworsku uchwalony przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia
13.11.1997 r. Nr 243/XXXVII/97 (opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Przemyskiego Nr 1 poz. 8 z dnia 6.02.1998 r.), zmieniony w czesci przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 22.04.2010 r. Nr XLVII/336/10 (opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 7.06.2010 r. Nr 46 poz. 1017).
Przeznaczenie terenu w MPZP jest nastepujace:

- 1MNj — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczong lokalizacjg zabudowy
ustugowej z zakresu handlu, gastronomii i rzemiosta, pod warunkiem, Ze nie bedg to
inwestycje mogace pogorszy¢ stan srodowiska naturalnego,

- 3RO - teren istniejacych ogrodéw przydomowych, adaptowanych w planie wg
dotychczasowego uzytkowania,

- U/P - teren nieucigzliwej zabudowy: ustugowej, handlowej, produkcyjnej i magazynowej,

- K- istniejaca przepompownia sciekdw.

- ze stanu tadu przestrzennego i wymogéw jego ochrony:

Obszary nr | i nr Il posiadajg mozliwos¢ dostepu do infrastruktury technicznej oraz obstugi
komunikacyjnej. Obstuga infrastrukturalna nowych terenéw zabudowy wyznaczonych
w ustaleniach Zmiany nr 1/2018 Studium bedzie nastepowata przez przytacza do
istniejgcych sieci, po ich niewielkiej rozbudowie i uzupetnieniu.

Obszar nr | jest w wigkszo$ci uzytkowany rolniczo. W obszarze tym wystepuje istniejaca
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i produkcyjna, jednak wieksza czeS¢ obszaru jest
uzytkowana rolniczo. Peryferyjne potozenie obszaru w stosunku do struktury Miasta,
sasiedztwo drogi i terendw kolei predysponuije ten obszar do rozwoju funkcji produkcyjnych,
sktadowych, magazynowych i ustugowych.

Obszar nr Il jest funkcjonalno-przestrzennie powigzany z pozostatymi elementami struktury
Miasta. W terenie tym wystepuje istniejgca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i ustugowa. Przeksztatcenie tego obszaru oraz wyznaczenie nowych funkcji uzytkowych
w celu dostosowania do aktualnych potrzeb stanowi¢ bedzie kontynuacje obecnego
sposobu zagospodarowania tego obszaru i jego uzupetnienie, ktére umozliwi bardziej
intensywne zagospodarowania tego terenu i jego bezpoSredniego sasiedztwa,
przyczyniajac sie do rozwoju i poprawy stanu tadu przestrzennego.

W  zagospodarowaniu ww. obu obszardw uwzglednione zostaty ograniczenia
w zagospodarowaniu terenu wynikajace z przebiegu linii kolejowe;.

- ze stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci
i jakosci zasobdéw wodnych oraz wymogdw ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego:

Obszary nr | i nr Il cechujq sie bardzo zblizonymi warunkami $rodowiska przyrodniczego.
Oba obszary posiadajg korzystne warunki ekofizjograficzne dla zagospodarowania na cele
zwigzane z rozwojem zabudowy, w tym korzystne warunki morfologiczne, gruntowe
i topoklimatyczne. W obu obszarach nie wystepujg grunty leSne ani obszary objete ochrong
na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

W obszarze nr | wystepuja gleby Il i Il klasy bonitacyjnej. Zgodnie z ustawg o ochronie
gruntow rolnych i leSnych gleby te podlegajg ochronie przed zmiang przeznaczenia na inne
cele niz rolnicze, jednak ze wzgledu na potozenie obszaru w administracyjnych granicach
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Miasta, nie jest wymagane uzyskanie zgody organdw administracji rzadowej na zmiane
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze.

W obszarze nr | z potozonego w obrebie GZWP™ Nr 425 wymagane jest stosowanie
rozwigzan ograniczajacych zanieczyszczenie wod powierzchniowych, podziemnych
i gruntu. Lokalizowanie zabudowy przemystowej i ustugowej w tych obszarach nie moze
niekorzystnie wptywa¢ na stan $rodowiska, a szczeg6lnie wdd powierzchniowych
i podziemnych oraz gruntu i powietrza.

Potozenie obu obszaréw w sasiedztwie ciekow Mleczki i Potoku Mirocinskiego wymaga
uwzglednienia w zagospodarowaniu terenéw obudowy biologicznej ciekow.

- z warunkow i jakoSci zycia mieszkafhcdw, w tym ochrony ich zdrowia oraz zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie
z uniwersalnym projektowaniem:

W obszarach nr | i nr || zagospodarowanie przestrzenne, istniejaca obstuga komunikacyjna
i infrastrukturalna zapewnia wraz z warunkami naturalnymi wysokg jako$¢ zycia
mieszkaicom. Nie wystepujg ucigzliwosci wynikajace z oddziatywan na Srodowisko,
wskazano jedynie niewielkie oddziatywania hatasu i emisji komunikacyjnej, zwigzane
zZ przylegtymi drogami i terenami kolejowymi.

- Z zagrozenia bezpieczenstwa ludnoéci i jej mienia:

W obszarach nr i nr I nie wystepujg zagrozenia dla mieszkancéw wynikajace z obecnego
stanu zagospodarowania. Nie wystepujq zagrozenia zwigzane z awariami zakfadow
stwarzajacych zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegélnosci zaktadow
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, poniewaz takie
obiekty nie wystepuja w granicach obu obszaréw, ani w ich sasiedztwie. Oba obszary mogq
znajdowac sie w zasiegu oddziatywan katastrof komunikacyjnych (np. transport drogowy
i kolejowy materiatow niebezpiecznych). W obu obszarach wystepujq ograniczenia
w zagospodarowaniu terenu wynikajace z potrzeb ochrony ludzi i $rodowiska przed
oddziatywaniem  pola  elektromagnetycznego  istniejacej  napowietrznej  linii
elektroenergetycznej $redniego napiecia.

Zagrozenie powodziowe w obszarze nr Il zostato zminimalizowane w zwigzku z realizacjg,
zbiornika przeciwpowodziowego ,Kanczuga”.

- ze stanu prawnego gruntow:

W obszarze nr | znajdujq sie grunty Skarbu Panstwa we wiadaniu PKP SA, pozostate grunty
stanowig wiasno$¢ prywatna. Dziatki gminne sg uzytkowane jako tereny infrastruktury
technicznej.

W obszarze nr |l znajdujg sie gtéwnie dziatki gminne. Wystepuija tez grunty Skarbu Panstwa
we wtadaniu PKP SA oraz grunty oséb prywatnych.

- z wystepowania obiektdw i terenéw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych:
Cze$¢ obszaru nr Il znajduje sie w granicach zloza gazu ziemnego ,Przeworsk’,
zatwierdzonego decyzjq Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2016 r., znak DGK-
IV.4741.19.2015.BG.

Obszar nr Il jest potozony w granicach terenu gorniczego Przeworsk-2 i obszaru gérniczego
Przeworsk-2.

Obszar nr | znajduje sie w granicach udokumentowanego Gtéwnego Zbiornika Wod
Podziemnych nr 425 Debica — Stalowa Wola — Rzeszéw. Obszar nr |l znajduje sie poza
granicami GZWP

Czes¢ obszaru nr Il znajduje sie w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia.
-z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla:

Obszar nr | znajduje sie w granicach udokumentowanego Gtéwnego Zbiornika Wod
Podziemnych nr 425 Debica - Stalowa Wola — Rzeszéw. Obszar nr Il znajduje si¢ poza
granicami GZWP.

Cze$¢ obszaru nr Il znajduje sie w granicach zloza gazu ziemnego ,Przeworsk’,
zatwierdzonego decyzjq Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2016 r., znak DGK-
IV.4741.19.2015.BG.

- z wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych:
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Obszar nr Il jest potozony w granicach terenu gorniczego Przeworsk-2 i obszaru gérniczego
Przeworsk-2.

- ze stanu systeméw komunikacii i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami:

Obszary nr | i nr |l potozone sg w zasiegu istniejacej sieci komunikacyjnej, zapewniajacej
dogodne pofaczenia wewnatrz Miasta, jak i z terenami sgsiednimi.

Obszary te wigczone sg w miejskg sie¢ zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekéw,
usuwania odpadow oraz zaopatrzone sg w no$niki energii.

- z zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych:

Przez obszar nr | biegnie linia kolejowa Przeworsk — Rozwadow. W sgsiedztwie obszaru nr
Il przebiega linia kolejowa 0 znaczeniu krajowym.

- z wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;:

Czes¢ obszaru nr Il znajduje sie w granicach obszaru szczegoéinego zagrozenia powodzia.
W granicach obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig obowigzuja przepisy odrebne
z zakresu ochrony przed powodzig, w tym takze zakaz gromadzenia $ciekéw, odchoddw
zwierzecych, $rodkdéw chemicznych, a takze innych substancji lub materiatéw, ktore mogq
zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Zagrozenie powodziowe zostato na terenie Miasta zminimalizowane w  wyniku
zrealizowanych  inwestycji  majagcych na  celu  poprawe  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego. Na terenie miejscowosci Siedleczki w gm. Kanczuga oraz
Manasterza w gm. Jawornik Polski zostat zrealizowany suchy zbiornik przeciwpowodziowy
,Kanczuga”. Jego zadaniem jest zatrzymanie nadmiaru wdd z Mleczki. Zbiornik ten zostat
zrealizowany jako inwestycja samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego. Zbiornik ten ma
ponad 62 ha powierzchni, i w razie powodzi bedzie mogt pomiesci¢ 3 min m* wody.

(akta kontroli str. 21 — 22, 23 - 72, 73 — 85)

Zmiana Nr 1/2018 Studium przyjeta uchwatg Nr XXXI1/438/2021 Rady Miasta Przeworska
z dnia 29 kwietnia 2021 r. nie zawiera odniesienia do uwarunkowan wynikajacych
z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy'S.

Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw', do studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, co do ktérych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania,
stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przedmiotowym postepowaniu proces uzgodnienia
i opiniowania Zmiany Studium nr 1/2018 rozpoczety zostat w styczniu 2020 r. a wiec przed
wejsciem w zycie ww. przepisow.

W trakcie prac nad Zmiang Studium nr 1/2018 sporzadzone zostaty analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe, spoteczne i demograficzne, ktdre wskazywaty gtdwne uwarunkowania
dalszego rozwoju Gminy.

(akta kontroli str. 18 — 20, 23 - 72, 73 - 85)

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Miejskiej Przeworsk na lata 2016-2022'7 zawierat
ustalenia zgodne ze Studium'®. Ocena zgodno$ci zostata przedstawiona w Gminnym
Programie Rewitalizacji"®. Okre$lone w Studium cele bezposrednio nawigzujg do zatozen
Gminnego Programu Rewitalizacji, tj.:

- osiggniecie stabilnego rozwoju Gminy powigzane zostato ze (1) zwigkszeniem aktywnosci
spotecznej mieszkancow poprzez wzbogacenie oferty kulturalnej, (2) aktywizacjg oséb

15 Obowigzek uwzglednienia ww. uwarunkowan zostat wprowadzony na podstawie art. 8 pkt 4 lit. a tiret pierwsze
ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.
6 Dz. U. 22020 . poz. 1378
7 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr LIV/467/18 Rady Miasta Przeworska z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Miejskiej Przeworsk na lata 2016 — 2022.
18 Zgodnos¢ w zakresie warunkéw okreslonych w decyzjach o warunkach zabudowy wydanych dla projektow
rewitalizacyjnych realizowanych przez Gmine.
19 w tabeli 7 Gminnego Programu Rewitalizacji (strona 17)
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wykluczonych  spotecznie  (3) budowg systemu wspierania o0s6b  starszych,
- zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancéw powigzane zostato z (1) dostosowaniem
oferty kulturalno-rekreacyjnej do potrzeb lokalnej spotecznosci, (2) ograniczeniem procesu
przedostawania sie niebezpiecznych substancji do wody i gleby, (3) poprawq efektywnosci
energetycznej budynkéw wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej,

- umozliwienie wzrostu poziomu Zzycia powigzane zostato z (1) wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci, (2) aktywizacja edukacyjna i zawodowa mieszkancow,
(3) przygotowaniem otoczenia przyjaznego przedsiebiorcom,

- zaspokojenie potrzeb przysztych pokoler powigzane zostato z (1) zagospodarowaniem
przestrzeni publicznych i renowacja obiektow zabytkowych (2) poprawa warunkdw
mieszkaniowych na obszarze rewitalizacji, (3) poprawa bezpieczerstwa i komunikaciji

(akta kontroli str. 86 — 87, 88, 89 — 94, 274)

Z rekomendaciji w rozdziale ,Zmiany w Studium” wynika, ze zgodnie z wymogiem art. 15 ust.
1 pkt 13 lit. a. ustawy o rewitalizacji?® oraz analogicznie z uchwatg Rady Miasta Przeworska
Nr XXVIIII283/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego iobszaru rewitalizacji Gminy Miejskiej Przeworsk nalezy doda¢ zapis
w Studium uchwalonym przez Rade Miasta Przeworska w dniu 7 pazdziernika 2002 r.
uchwatg nr LC/354/201218 odnoszacy sie do obszaréw wyznaczonych do rewitalizacii.
Wyznaczone do rewitalizacji obszary obejmujg podobszar nr: 1, 2, 3, 4, 5, 6 (0 tacznej
powierzchni wynoszacej ok. 162,85 ha), a ich lokalizacje przedstawiono w rozdziale
,Szczego6towa diagnoza obszaru rewitalizacji przedmiotowego Programu’”.

Granice obszaru rewitalizacji Gminy Miejskiej Przeworsk (sktadajacego sie z 6 podobszardw
rewitalizacji), okre$lonego uchwatg Rady Miasta Przeworska Nr XXVIII/283/17 z dnia 26
stycznia 2017 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Gminy, nie zostaly wyznaczone w Studium, gdyz od daty uchwalenia Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Miejskiej Przeworsk na lata 2016-2022 Rada Miasta Przeworska nie
przystapita do aktualizacji Studium ani do sporzadzania nowego dokumentu Studium.
Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostaly przyjete uchwatg
nr XXXII/283/17 Rady Miasta Przeworska z dnia 26. 01. 2017 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Miejskiej Przeworsk i oznaczono je
na zataczniku do uchwaty.

Powierzchnia obszaru zdegradowanego wyznaczonego w Gminnym Programie Rewitalizacji
na terenie Miasta wynosi ok. 883 ha, co stanowi ok. 40% powierzchni Miasta. Powierzchnia
obszaru objetego Zmiang Studium, uchwalong w 2021 r. wynosi ok. 19 ha — stanowi to
niewielkg cze$¢ (2,15%) obszaru zdegradowanego.

(akta kontroli str. 95— 96, 97 — 101, 274)

Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy o rewitalizacji w uchwale w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji mozna ustanowi¢ zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Na obszarze rewitalizacji Gmina nie ustanowita zakazu wydawania
decyzji o warunkach zabudowy. Urzad nie posiadat informacji z jakiego powodu Rada
Miasta Przeworska dziatajaca w poprzednich kadencjach nie ustanowita ww. zakazu.

(akta kontroli str. 95 — 96, 97 - 101)

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta wskazat, ze wprowadzenie do Studium wyznaczonego na
terenie Miasta obszaru zdegradowanego (883 ha) nie byto mozliwe ze wzgledu na duzg
powierzchnie tego obszaru w stosunku do powierzchni objetej Zmiana Studium (2,15%). Nie
byto to takze witasciwe prawnie wyznaczenie w Studium tylko niewielkiej czesci obszaru
zdegradowanego biorac pod uwage okres obowigzywania Programu Rewitalizacji (do korica
2022) i mozliwg weryfikacja granic tego obszaru w nowym Programie Rewitalizacji
obowigzujacym po 2022 r. (nowe granice obszaru zdegradowanego mogg by¢ zupetnie
inne).

20 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U z 2021 r. poz.458).
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Zakres realizowanych dziatann w wigkszo$ci przedstawionych projektow i przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych gtéwnych (podstawowych) wpisuje sie w aktualne ustalenia Studium.
W zwigzku z tym, nie ma koniecznosci dla tych projektow wprowadzania zmian zapiséw.
Nalezy jednak uwzgledni¢ w najblizszej przysztosci zaistniate zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym obszaru Gminy w momencie przystapienia do aktualizacji lub sporzadzania
nowego dokumentu Studium.

(akta kontroli str. 274, 279 - 283 )

3. Bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe okreslony zostat w zatgczniku nr 1, cze$é
/2 do uchwaly Nr XXXII/438/2021 Rady Miasta Przeworska z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie Zmiany Nr 1/2018 Studium. Informacje w tym zakresie zawarte zostaty
w rozdziale 2.7.5 zatacznika nr 1, cze$¢ 1/2 do ww. uchwaty.

Zestawienie maksymalnego w skali Gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy wynosito 843 336 m?, w tym w podziale na funkcje
zabudowy:

- zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa - powierzchnia uzytkowa zabudowy -
223.718 m?,

- zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna — 84.320 m?,

- zabudowa ustugowa — 320.076 m?,

- zabudowa produkcyjna — 215.222 m?,

Informacje dotyczace chtonnosci potozonych na terenie Gminy obszardw przeznaczonych
w MPZP pod zabudowe?! zawarte zostaty w rozdziale 2.8 zatacznika nr 1, czes¢ 1/2 do
uchwaty w sprawie Zmiany Nr 1/2018 Studium. W Studium dla potrzeb oszacowania
mozliwo$ci lokalizacji nowej zabudowy na terenie Miasta oszacowana zostata:

- chtonno$¢, potozonych na terenie Miasta, obszarow o w peini wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektoéw
fizjograficznych, tzn. w granicach wyodrebnionego przestrzennie obszaru zabudowy
mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkanego przez ludzi,
rozumiang, jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

- chtonno$¢ obszarow przeznaczonych w MPZP pod zabudowe - innych niz potozonych
w ww. obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.

Miasto jest w 10% pokryte obowigzujacymi MPZP. Studium zawiera wszystkie tereny
zabudowy wyznaczone w obowigzujacych MPZP oraz wyznacza rezerwy obszarow
zabudowy, dla ktorych nie zostaty jeszcze opracowane plany miejscowe. Analize chtonnosci
przeprowadzono tez dla rezerw obszaréw zabudowy wyznaczonych w dotychczasowych
ustaleniach Studium, ktére znajdujq sie poza terenami zabudowy wyznaczonymi
w obowigzujacych MPZP. Celem analizy chtonno$ci tych rezerw jest oszacowanie
potencjalnych mozliwo$ci wprowadzania zmian do Studium, w celu wyznaczania nowych
obszaréw zabudowy.

Na podstawie wykonanych analiz mozna stwierdzi¢, ze rzeczywisty stopien wykorzystania
terenow pod zabudowe nie powoduje wykorzystania maksymalnej dopuszczonej
w ustaleniach MPZP. W wyniku przeprowadzonego bilansu zaistniata mozliwos¢
uzupetnienia bilansu 0 nowe obszary pod zabudowe. Informacje zawiera tabela w rozdziale
2.9 zalgcznika nr 1, cze$¢ 112 do uchwaty w sprawie Zmiany Nr 1/2018 Studium.

Dokonane poréwnanie maksymalnego w Gminie zapotrzebowania na nowg zabudowe,
z 0szacowang chtonnoscig terendw przedstawiato sie nastepujgco:

- zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa — zapotrzebowanie - 223.718 m?,
chtonno$¢ terendw (powierzchnia uzytkowa zabudowy) — 146.298 m?, roznica pomiedzy
maksymalnym zapotrzebowaniem a chtonnoscig - 77.420 m?,

21 Pojecie chtonnosci nalezy rozumie¢ jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.
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- zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna — zapotrzebowanie - 84.320 m?, chionno$é
terenéw (powierzchnia uzytkowa zabudowy) — 4.512 m?, roznica - 79.808 m?,

- zabudowa ustugowa — zapotrzebowanie - 320.076 m?, chtonnos$¢ terendw (powierzchnia
uzytkowa zabudowy) - 104.165 m? réznica - 215.911m?,

- zabudowa produkcyjna — zapotrzebowanie - 215.222 m?, chfonnos¢ terenéw (powierzchnia
uzytkowa zabudowy) - 28.927 m?, réznica - 186.295 m2.

Z powyzszego bilansu wynika natomiast, ze maksymalne w skali Gminy zapotrzebowania
na nowg zabudowe: mieszkaniowg jednorodzinng i zagrodowg, mieszkaniowg
wielorodzinng, ustugowa, produkcyjng i produkcyjno-ustugowa, przekraczato oszacowang
chtonno$¢ terenow. Oznaczalo to, ze zapotrzebowanie nie tylko przewyzszato chtonnosé
terendw zabudowy wyznaczonych w obowigzujgcych MPZP oraz chtonnos¢ w petni
wyksztatconych obszaréw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej, lecz rdwniez przewyzsza chtonno$¢ pozostatych rezerw terendw
zabudowy wyznaczonych w obowigzujacym Studium.

Bilans terenéw pod zabudowe moze wiec by¢ uzupetiony w Zmianie nr 1/2018
Studium o réznice tych wielkoSci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy,
w podziale na funkcje zabudowy, tzn. maksymalnie o:
- 77420 m? powierzchni uzytkowej dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i zagrodowej,
- 79.808 m? powierzchni uzytkowej dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
- 215.911 m? powierzchni uzytkowej dla zabudowy ustugowe;j,
- 186.295 m? powierzchni uzytkowej dla zabudowy produkcyjnej i produkcyjno-ustugowe;.

Wyliczona w bilansie powierzchnia uzytkowa zabudowy bedzie mogta by¢ realizowana na
powierzchni brutto terenu:

- 64,5 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej,
na ktérych bedzie mozna zlokalizowa¢ zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i zagrodowg
o0 powierzchni uzytkowej 77.420 m?

- 33,3 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, na ktorych
bedzie mozna zlokalizowa¢ zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng o powierzchni
uzytkowej 79.808 m?,

- 86,4 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy ustugowej, na ktorych bedzie mozna
Zlokalizowa¢ zabudowe ustugowa o powierzchni uzytkowej 215.911 m?,

- 74,5 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy produkcyjnej i produkcyjno-ustugowej, na
ktorych bedzie mozna zlokalizowaé zabudowe produkcyjng i produkcyjno-ustugowq
o0 powierzchni uzytkowej 186.295 m?

W ustaleniach Zmiany nr 1/2018 Studium nie zaktada sie petnego wykorzystania
potencjalnej rezerwy terenu wynikajgcej z bilansu.

W Zmianie nr 1/2018 Studium zaktada sie wyznaczenie nowych obszaréw zabudowy,
w tym:

- 1,4 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, na ktérych
bedzie mozna zlokalizowa¢ zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng o powierzchni
uzytkowej 3.361 m? — obszar MW,

- 13,7 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy produkcyjnej i produkcyjno-ustugowej, na
ktorych bedzie mozna zlokalizowaé zabudowe produkcyjng i produkcyjno-ustugowq
o0 powierzchni uzytkowej 34.250 m? — obszar P/U.

W wyniku realizacji ustalen Zmiany nr 1/2018 Studium rezerwa terenéw zabudowy
wynikajaca z bilansu w zakresie funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zabudowy
produkcyjnej i produkcyjno-ustugowej zmniejszy sie do nastepujacych wartosci:

- 2 33,3 ha do 31,9 ha powierzchni brutto terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
na ktorych bedzie mozna zlokalizowa¢ zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng
0 powierzchni uzytkowej 76.447 m?,

-z 74,5 ha do 60,8 ha powierzchni brutto terendw zabudowy produkcyjnej i produkcyjno-
ustugowej, na ktorych bedzie mozna zlokalizowa¢ zabudowe produkcyjng i produkcyjno-
ustugowa o powierzchni uzytkowej 152.045 m?,

(akta kontroli str. 102 — 125, 126 - 132, 133 - 138)
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Mozliwosci finansowania przez Gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych Gminy
zostaly przedstawione w rozdziale 2.6 zatgcznika nr 1, cze$¢ 1/2 do uchwaly w sprawie
Zmiany Nr 1/2018 Studium. W ww. uchwale zapisano, ze w zwigzku z wyznaczaniem
nowych terenéw w Studium pod zabudowe konieczne moze sta¢ sie uzupetnienie sieci
komunikacyjnej oraz infrastruktury technicznej. Obszar Miasta jest dobrze wyposazony
w urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej, tak wiec nowe tereny pod zabudowe nie
powinny znaczaco obcigza¢ budzetu Gminy.

Rada Miasta Przeworska uchwalita w dniu 30 stycznia 2018 r.22 ,Wieloletni plan rozwoju
i modemizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych na lata 2018-2021", ktory
corocznie byt korygowany o mozliwosci techniczne i finansowe wykonania. Zgodnie z ww.
planem w 2019 r. planowano inwestycje w tym zakresie na kwote 8.783.450,14 zt, w 2020 .
na kwote 6.228.800,60 zt, a w 2021 r. na kwote 875.000 zt.

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato inwestycje z zakresu infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej, a takze spotecznej — modernizaciji podlegaty placdwki szkolne
i kulturalne. Budzet Miasta na 2019 rok przyjety uchwata Rady Miasta Przeworska
Nr 111/23/2018 z dnia 20.12.2018 r. wskazywat dochody w wysokosci 68.068.074 zt oraz
wydatki w wysokosci 67.568.074 zt. W budzecie zabezpieczone zostaty wydatki biezace na
remont drég gminnych i wewnetrznych, likwidacje przetoméw zimowych, remont chodnikow
na terenie Miasta, zakup kamienia do utwardzania drdg, ubezpieczenie drdg itp. na taczng
kwote 3.121.500 zt.

(akta kontroli str. 102 — 125, 284 — 294, 295 - 296)

Budzet Miasta na 2020 rok przyjety zostat uchwalg Rady Miasta Przeworska
Nr XVI11/187/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r i okre$lat dochody w wysoko$ci 77.634.105 zt.
oraz wydatki w wysokosci 78.534.105 zt. W budzecie na 2020 r. zaplanowane zostaty
wydatki na wykonanie sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej na taczng kwote 6.528.924,64 zt, (wydatki inwestycyjne). Wydatki te obejmowaty
zadania inwestycyjne na drogach publicznych, wewnetrznych, dojazdowych do gruntéw
rolnych, stabilizacje osuwiska, rozbudowa cmentarza komunalnego, modemizacja
o$wietlenia, budowa placébw zabaw, przebudowa stadionu miejskiego, modernizacja
Skateparku, budowa kanalizacji sanitarnej, rewitalizacja obiektéw zabytkowych oraz
zadania na drodze wojewodzkiej, powiatowej, rewitalizacja kolei. Na wydatki biezace
obejmujace remonty drog publicznych i wewnetrznych zaplanowana zostata kwota 225.000
zt.

(akta kontroli str. 102 — 125, 284 — 294, 295 - 296)

Budzet Miasta na 2021 rok przyjety zostat uchwatg Rady Miasta Przeworska
nr XXVI11/397/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r i okre$lat planowane dochody w wysoko$ci
81.035.000 zt. oraz wydatki w wysokosci 84.485.000 zt. W budzecie na 2021 r.
zabezpieczone zostaty wydatki na wykonanie sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej na taczng kwote 6.911.097 zi, (wydatki
inwestycyjne). Wydatki te obejmowaty zadania inwestycyjne na drogach publicznych,
wewnetrznych, dojazdowych do gruntéw rolnych, stabilizacje osuwiska, rozbudowa
cmentarza komunalnego, modernizacja oSwietlenia, budowa placow zabaw, przebudowa
boiska sportowego, budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej, rewitalizacja obiektéw
zabytkowych oraz zadania na drodze wojewddzkiej, powiatowej, rewitalizacja kolei. Na
wydatki biezace remonty drég publicznych i wewnetrznych zaplanowana zostata kwota
215.000 zt.

(akta kontroli str. 102 — 125, 284 — 294, 295 - 296)

Budzet Miasta na 2022 rok przyjety zostat uchwatg Rady Miasta Przeworska
nr XXXVII1/497/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. i okre$lat dochody w wysoko$ci 72.700.000
zt. oraz wydatki w wysokosci 75.454.851,41 zt. W budzecie na 2022 r. zabezpieczone
zostaly wydatki na wykonanie sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze

22 Uchwata Rady Miasta Przeworska Nr XLVI/405/18 z 30 stycznia 2018 r.
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infrastruktury spotecznej na taczng kwote 5.008.851,41 zt, (wydatki inwestycyjne). Wydatki
te obejmowaty zadania inwestycyjne na drogach publicznych, wewnetrznych, dojazdowych
do gruntdw rolnych, stabilizacie osuwiska, rozbudowa cmentarza komunalnego,
modernizacja o$wietlenia, budowa placéw zabaw, przebudowa boiska sportowego oraz
zadania na drodze wojewddzkiej, powiatowej, rewitalizacja kolei. Planowane wydatki
biezace remonty drog publicznych i wewnetrznych zaplanowane zostaty w kwocie 80.000 zt.

(akta kontroli str. 102 — 125, 284 — 294, 295 - 296)

W wyjadnieniu Burmistrz Miasta podat, ze mozliwosci Gminy sg wystarczajace do
stopniowego podnoszenia jakosci i dostepnosci urzadzen infrastruktury spotecznej
i technicznej na terenach obecnie zainwestowanych oraz przeznaczonych pod zabudowe
w obowigzujagcych MPZP. Dodatkowym atutem jest fakt wydajnego wykorzystywania
mozliwosci ptynacych z programéw dotacji celowych, rowniez tych z udziatem Srodkow
europejskich. Informacje w tym zakresie w odniesieniu do Zmiany Studium nr 1/2018
zawiera rozdziat 2.10 zatacznika nr 1, cze$¢ 1/2 do uchwaty. Mozliwosci finansowe Miasta
sq wystarczajagce w zakresie realizacji zadan wiasnych na terenach obecnie
przeznaczonych pod zabudowe i planowanych, znajdujgacych sie w granicach jednostek
osadniczych lub w ich bezposrednim sasiedztwie. Miasto w sposéb wydajny realizuje
inwestycie z zakresu infrastruktury komunikacyjnej i technicznej. W obszarze objetym
Zmiang nr 1/2018 Studium nie przewiduje sie mozliwosci lokalizacji infrastruktury
spotecznej, stuzacej realizacji zadan wiasnych gminy, z uwagi na dopuszczenie w tym
obszarze funkcji produkcyjnej, co moze wigza¢ sie z narazeniem na zwigkszong emisje
hatasu. Z tego wzgledu w obszarze tym nie powinny by¢ lokalizowane ustugi zwigzane
z opiekg spoteczng, statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy lub szpitale, poniewaz
funkcje te sg objete ochrong przed hatasem. Obszary objete Zmiang nr 1/2018 Studium
posiadajg dostep do infrastruktury technicznej oraz obstugi komunikacyjnej. Obstuga
infrastrukturalna nowych terenéw zabudowy wyznaczonych w ustaleniach Zmiany nr 1/2018
Studium bedzie nastepowata przez przytacza do istniejacych sieci, po ich niewielkigj
rozbudowie i uzupetnieniu. Ustalenia Zmiany nr 1/2018 Studium zasadniczo nie powodujq
wiec konieczno$ci dodatkowych inwestyciji z zakresu infrastruktury technicznej i drogowe;.

Ewentualne potrzeby inwestycyjne, wynikajace z konieczno$ci realizacji zadan wiasnych
Gminy, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy w rezerwach terenu niewykorzystanego pod
zabudowe w ustaleniach MPZP i w nowych obszarach zabudowy wyznaczonych w Zmianie
Studium, nie przekraczajq mozliwosci ich finansowania przez Gmine. W odniesieniu do
Zmiany nr 1/2018 Studium nie zaistniata taka sytuacja aby potrzeby inwestycyjne
przekraczaty mozliwo$ci finansowania. Z uchwaty w sprawie Zmiany Studium wynikato, ze
potrzeby inwestycyjne, nie przekraczaty mozliwosci finansowania, w zwigzku z powyzszym
Gmina nie dokonywata zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowa zabudowe
do mozliwosci finansowania wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz
spoteczne;.

(akta kontroli str. 195 - 296)

4. W Studium wraz ze Zmiang nr 1/2018 ochrona tadu przestrzennego i prawidtowy rozwoj
wyodrebnionych terenéw pod zabudowe zagwarantowane zostaty poprzez wskazniki
urbanistyczne, opisujace cechy i parametry przysztego zagospodarowania, w tym parametry
zabudowy. W odniesieniu do poszczegdlnych terendéw okre$lonych w Zmianie Nr 1 Studium
przyjete zostaty nastepujace wskazniki:

P/U - obszar objety Zmiang nr 1/2018 Studium, wskazany pod zabudowe obiektow
produkcyjnych, sktadéw, baz i magazynow oraz zabudowy ustugowej i handlowe;j:

- maksymalna wysokos¢ zabudowy - 20 m; dopuszcza sie zwiekszenie wysokosci dla
obiektdw i urzadzen infrastruktury technicznej do 25 m;

- minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej - 10% powierzchni dziatki budowlanej;
- powierzchnia zabudowy nie powinna by¢ wieksza niz 70% powierzchni dziatki
budowlanej;

- wskaznik intensywnosci zabudowy - nie mniejszy niz 0,01 i nie wiekszy niz 1,5 - dla
dziatki budowlanej,



U — obszar, objety Zmiang nr 1/2018 Studium, wskazany pod zabudowe ustugowg
i handlowa;

- maksymalna wysokos¢ zabudowy - 12 m; dopuszcza sie zwiekszenie wysokosci dla
obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej do 25 m;

- minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej - 10% powierzchni dziatki budowlanej;

- powierzchnia zabudowy nie powinna by¢ wigksza niz 70% powierzchni dziatki
budowlanej;

- wskaznik intensywnosci zabudowy - nie mnigjszy niz 0,01 i nie wigkszy niz 1,5 - dla
dziatki budowlanej,

MW - obszar, objety Zmiang nr 1/2018 Studium, wskazany pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinna;

- maksymalna wysokos¢ zabudowy - 23 m; dopuszcza sie zwiekszenie wysokosci dla
obiektdw i urzadzen infrastruktury technicznej do 25 m;

- minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej - 25% powierzchni dziatki budowlanej;

- powierzchnia zabudowy nie powinna by¢ wigksza niz 60% powierzchni dziatki
budowlanej;

- wskaznik intensywnosci zabudowy - nie mniejszy niz 0,01 i nie wigkszy niz 3 - dla dziatki
budowlanej,

MN - obszar, objety Zmiang nr 1/2018 Studium, wskazany pod zabudowe mieszkaniowq,
jednorodzinna;

- maksymalna wysokos¢ zabudowy - 12 m; dopuszcza sie zwiekszenie wysokosci dla
obiektdw i urzadzen infrastruktury technicznej do 25 m;

- minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej - 30% powierzchni dziatki budowlanej;

- powierzchnia zabudowy nie powinna by¢ wieksza niz 60% powierzchni dziatki
budowlanej;

- wskaznik intensywnosci zabudowy - nie mniejszy niz 0,01 i nie wiekszy niz 1,8 - dla
dziatki budowlane;j.

Obszar objety Strefg ,A” - petnej ochrony konserwatorskiej historycznej struktury
przestrzennej:

W ramach Ukfadu urbanistycznego miasta Przeworska, pochodzacego z XIV, objetego
petng ochrong konserwatorska;

- zaklada sie dla zabudowy uzupeiniajgcej nieprzekraczalny gabaryt wysokosci
2 kondygnacje (budynki pietrowe z parterem mieszkalnym lub ustugowym, pietrem
i poddaszem mieszkalnym),

- proponuije sie sytuowanie budynkéw kalenicami prostopadle do ulicy, dachy strome.
Zmiana Studium nr 1/2018 nie okresla minimalnej powierzchni dziatek budowlanych.

W odniesieniu do Zmiany nr 1/2018 Studium nie istniata potrzeba uwzglednienia wynikow
bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz analiz demograficznych do okreslenia
kierunkow rozwoju systemoéw komunikaciji i infrastruktury techniczne;.

Obszary objete Zmiang nr 1/2018 Studium posiadajg mozliwo$¢ dostepu do infrastruktury
technicznej oraz obstugi komunikacyjnej. Obstuga infrastrukturaina nowych terenéw
zabudowy wyznaczonych w ustaleniach Zmiany nr 1/2018 Studium bedzie nastepowata
przez przytacza do istniejacych sieci, po ich niewielkiej rozbudowie i uzupetnieniu.

W Studium uchwalonym w 2002 r., tj. w oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym okreslone zostaty obszary o tacznej powierzchni ok.
657 ha2, dla ktorych sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
byto wéwczas obowigzkowe. Sa to:

- tereny stanowigce grunty rolne lub leSne, ktore zamierza sie przeznaczyC na cele
nierolnicze lub nielesne (pow. ok. 367 ha) — podstawa prawna: art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych,

- obszary, na ktérych przewiduje sie realizacje celdéw publicznych? — podstawa prawna:
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,

23 wyznaczone graficznie na planszy Studium: ,Kierunki rozwoju i polityka przestrzenna”
24 nie wyznaczone graficznie, brak mozliwosci okreslenia powierzchni
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

w szczegbinosci dla: obiektow i urzadzen ustug publicznych ( w tym planowanego ujecia
wody dla potrzeb miasta), obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej, realizowanych
poza granicami paséw drogowych, nowych drog publicznych lub przebudowy drog
publicznych istniejacych, zwigzanej z poszerzeniem lub zmiang przebiegu paséw
drogowych (w tym drég gminnych jako waznych powigzan funkcjonalnych),

- tereny dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspoinoty samorzadowej?, na ktdrych
przewidywac sie bedzie — w granicach wskazanych pod rozwdj i koncentracje osadnictwa —
realizacjie budownictwa mieszkaniowego /podstawa prawna: art. 13 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,

- teren Obszaru Gorniczego Gazu Ziemnego ,Przeworsk I” (pow. ok. 290 ha) podstawa
prawna - prawo geologiczne i gornicze.

Podstawa prawna do wyznaczenia w Studium, uchwalonym w 2002 r., obszaréw dla ktérych
sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego byto obowigzkowe
(art. 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym), utracita moc
z dniem wejScia w Zzycie aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu.

Dla obszaréw objetych Zmiang nr 1/2018 Studium nie wskazano obowigzku sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dla tych obszardw nie zachodzg
przestanki do okreslenia obszaréw, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych,
w tym obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej. Sg to obszary, dla ktdérych Gmina zamierza sporzadzié
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W Studium, zmienionym w 2021 r., nie wyznaczono obszaréw, dla ktorych nalezy
przeprowadzi¢ scalenia i podziaty nieruchomosci.

(akta kontroli str. 23 — 72, 102 - 125)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W  Gminie prawidlowo uwzgledniono w dokumentach strategicznych  warunki
i dziatania zapewniajace tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj. Prowadzona byta analiza
uwarunkowan majacych wptyw na potrzeby i mozliwosci rozwoju Gminy. Zgodnie z ustawg
o planowaniu przeprowadzany byt przeglad aktualno$ci Studium. Sporzadzony zostat bilans
terendw przeznaczonych pod zabudowe. Prawidtowo okreslono chtonnos¢ terenéw pod
zabudowe i potrzeby Gminy w zakresie nowego budownictwa.

2.1.3. Uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian, jako narzedzie zapewnienia tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju
W gminie

1. Wg stanu na koniec | kwartatu 2022 r. na terenie Gminy obowigzywato 44 MPZP%
obejmujace taczng powierzchnig ok. 243 ha, co stanowito ok. 10% powierzchni Gminy?’.
W okresie objetym kontrolg uchwalonych zostato sze$¢ MPZP obejmujgcych powierzchnie
ok. 115,10 ha, co stanowito ok. 5% powierzchni Gminy. W trakcie procedury planistycznej
pozostawato cztery MPZP o powierzchni ok. 24,5 ha (wg. uchwat o przystapieniu do
opracowania MPZP), co stanowito ok. 1,1% powierzchni Gminy.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. Rada Miasta
Przeworska uchwalita szes¢ nastepujacych MPZP o tacznej powierzchni ok. 115,10 ha,
w tym:

(1) MPZP dla obszaru potozonego przy ul. Pod Rozborzem w Przeworsku, przyjety przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 19.06.2019 r. Nr X/102/2019, opublikowang

25 nie wyznaczone graficznie, brak mozliwosci okre$lenia powierzchni.

2 wg. danych zawartych w Systemie Informacji Przestrzennej Miasta Przeworska

27 Powierzchnia Gminy Miejskiej Przeworsk (Miasta) wynosita 2.213 ha (wg stanu na koniec 2021 r.).
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w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 6.08.2019 r. poz. 3966
obejmujacy powierzchnie ok. 14,40 ha. Celem sporzadzenia MPZP bylo wyznaczenie
terenow pod poszerzenie cmentarza komunalnego w Przeworsku, w zwigzku
z wyczerpywaniem sie miejsc dla zmartych na istniejgcym cmentarzu,
(2) MPZP ,Gorliczynska III" w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta Przeworska uchwatg
z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/281/2020, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 24.11.2020 r. poz. 4398 obejmujacy powierzchnie
0k.11,40 ha. Opracowanie planu byto niezbedne dla prowadzenia wiasciwej polityki
przestrzennej Miasta, dostosowanej do zmieniajacych sie uwarunkowar zagospodarowania
przestrzennego, a takze uwzgledniajacej istniejace i postulowane zagospodarowanie
terenu. W zwigzku z uchwaleniem MPZP wyznaczono nowe tereny budowlane pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng oraz zabezpieczono tereny pod budowe drég,
(3) MPZP ,Studzianska III” w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta Przeworska uchwatg
z dnia 29.10.2020 r. Nr XXVI/280/2020, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25.11.2020 r. poz. 4433 obejmujacy powierzchnie
ok. 0,70 ha. Przedmiotowy MPZP uchylit MPZP ,Studziarska II", ktory byt uchwalony przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 23.10.2003 r. Nr XIII/93/03, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 06.12.2003 r. nr 169 poz.
2207. Przyczyny wprowadzenia zmiany wynikaty z potrzeby zagospodarowania dziatki
Gminy przeznaczonej w dotychczasowym MPZP na cele ogrodow dziatkowych na teren
przeznaczony pod zabudowe wielorodzinng. W uchwalonym MPZP rozszerzono
funkcjonalno$¢ terenu z lecznicg weterynaryjng o inne rodzaje ustug,
(4) MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/282/2020, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26.11.2020 r. poz. 4453 obejmujacy
powierzchnie ok. 69,40 ha. Opracowanie MPZP byto niezbedne dla prowadzenia wiasciwej
polityki przestrzennej Miasta, dostosowanej do zmieniajacych sie uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego, a takze uwzgledniajacej istniejgce i postulowane
zagospodarowanie terenu. W wyniku uchwalenia MPZP wyznaczono nowe tereny
budowlane pod zabudowe mieszkaniowa oraz ustugowa, a takze zabezpieczono tereny pod
budowe drég,
(5) MPZP dla terendw inwestycyjnych przy ul. Gorliczyriskiej w Przeworsku przyjety przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 30.09.2021 r. Nr XXXV1/478/2021, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 8.11.2021 r. poz. 3680
obejmujacy powierzchnie ok. 16,10 ha. Przedmiotowy MPZP uchylit MPZP dla terenu
ustugowego ,Gorliczyriska — II” w Przeworsku, uchwalonego przez Rade Miasta Przeworska
Uchwatg z dnia 27.05.1999 r. Nr [1X/53/99, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 20.08.1999 r. nr 18 poz. 1026, (obowigzujacy na
czesci ww. obszaru). Przyczyng uchwalenia nowego MPZP i wprowadzenia zmiany byto
stworzenie podmiotom gospodarczym sprzyjajacych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia dziatalnodci gospodarczej poprzez kompleksowe przygotowanie terendw
inwestycyjnych. Obowigzujacy poprzednio na czeSci ww. obszaru MPZP ograniczat
mozliwosci zagospodarowania terenu, dlatego konieczna byla zmiana ustalen,
(6) MPZP obejmujacy obszar przy ul. Gorliczyriskiej i ul. Mostowej w Przeworsku przyjety
przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 26.11.2021 r. Nr XXXVII/488/2021,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 5.01.2022 r.
poz. 42 obejmujacy powierzchnie ok. 3,10 ha. Przedmiotowy MPZP uchylit MPZP terenu
przy ul. Mostowej w Przeworsku, uchwalony przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia
13.11.1997 r. Nr 243/XXXVII/97, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Przemyskiego z dnia 6.02.1998 r. nr 1 poz. 8 oraz Zmiane MPZP terenu przy ul. Mostowej
w Przeworsku, uchwalong przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 22.04.2010 r.
Nr XLVII/336/10, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 7.06.2010 r. nr 46 poz. 1017. Przyczyny wprowadzenia zmiany wynikaty
z rozpatrzenia wnioskéw 0 zmiane MPZP zlozonych przez Inwestora o rozszerzenie
przeznaczenia terenu o zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng (dziatki nr 4581/2, 4581/4,
4581/6, 4582) oraz Polskich Kolei Panstwowych S.A. w Warszawie o zmiane przeznaczenia
terenu dziatek nr 4583/6, 4583/7 z upraw ogrodniczych na teren ustug, handlu, produkcji,
magazynowania i sktadowania.
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W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. wprowadzone zostaty ww. trzy
zmiany do MPZP poprzez uchylenie poprzednio obowigzujacego i uchwalenie nowego
MPZP stosownie do art. 27 ustawy o planowaniu. Laczna powierzchnia objeta zmiang
trzech MPZP wynosita odpowiednio: 0,7 ha, 2,30 ha i 3 ha (tacznie 6 ha).

(akta kontroli str. 102 — 125, 144 - 228)
Wg stanu na koniec | pétrocza 2022 r. w trakcie procedury planistycznej byto cztery MPZP

0 tacznej powierzchni ok. 24,5 ha, w tym:

(1) MPZP przy ul. Misiagiewicza w Przeworsku, o pow. ok. 6 ha przyjety przez Rade Miasta
Przeworska w dniu 23 czerwca 2022 r. uchwatg Nr XLV/562/2022, nieopublikowany
i nieobowigzujacy. Przystapienie do sporzadzenia MPZP na wnioskowanym terenie byto
uzasadnione konieczno$cig wykreslenia nowej linii zabudowy od drogi tzw. Cukrownianej
wraz z wyznaczeniem nowego pasa drogowego po wybudowaniu tej drogi oraz wnioskiem
wiasciciela dziatek nr 768/1, 768/2, 768/3 (obreb nr 1) o dopuszczenie realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w miejscu planowanej zabudowy blizniacze;.

(2) Zmiana nr 1/2018 MPZP Os. 11 Listopada, o pow. ok. 6 ha — przyjeta na Sesji Rady
Miasta Przeworska w dniu 23 czerwca 2022 r. uchwatg Nr XLV/563/2022, nieopublikowana
i nieobowigzujaca. Przystapienie do sporzadzenia MPZP na wnioskowanym terenie byto
uzasadnione konieczno$cig wykreslenia nowej linii zabudowy od drogi tzw. Cukrownianej
wraz z wyznaczeniem nowego pasa drogowego po wybudowaniu tej drogi, 0 co wnioskowat
wiasciciel dziatki nr 538/2 (obreb nr 1).

(3) MPZP w rejonie ul. Grunwaldzkiej w Przeworsku, o pow. ok. 5 ha, opracowywany
w oparciu o uchwate Nr XVI11/197/2020 Rady Miasta Przeworska z dnia 30 stycznia 2020 r.
0 przystapieniu do sporzadzania przedmiotowego MPZP. Przystapienie do sporzadzenia
MPZP na wnioskowanym terenie wywotane zostato wnioskiem Inwestora o zmiane
obowigzujacego MPZP w zakresie linii zabudowy na dziatce nr 3184/2 w zwigzku
z planowang inwestycjg i jest uzasadnione konieczno$cig okre$lenia nowych zasad
zabudowy

i zagospodarowania terenu $rédmiescia Miasta oraz potrzebg uporzadkowania przestrzeni
w tej czeSci Miasta.

(4) MPZP przy ul. Misiagiewicza i 11 Listopada w Przeworsku, o pow. ok. 7,5 ha,
opracowywany w oparciu 0 uchwate Nr LV/477/18 Rady Miasta Przeworska z dnia 30
sierpnia 2018 r. o przystgpieniu do sporzadzania przedmiotowego MPZP. Przystapienie do
sporzadzenia MPZP na wnioskowanym terenie bylo uzasadnione koniecznoscig
wykreslenia nowej linii zabudowy od drogi tzw. Cukrownianej wraz z wyznaczeniem
nowego pasa drogowego po wybudowaniu tej drogi, 0 co wnioskowat wspotwtasciciel
dziatki nr 758/13 (obreb nr 1).

(akta kontroli str. 102 — 125, 229 - 236)

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta wskazat, ze w okresie objetym kontrolg 100% wzrosta
powierzchnia Gminy objeta MPZP w stosunku do powierzchni z lat poprzednich, co
wskazuje na duzg dynamike zmian w pokryciu powierzchni miasta MPZP. Wskaznik
objecia MPZP powierzchni Miasta (10%) wynikat przede wszystkim z ograniczonych
$rodkéw finansowych na opracowanie tych dokumentow a takze ze wzgledu na skutki
finansowe uchwalenia MPZP zwigzane z wykupem terenéw zabezpieczonych pod budowe
drég czy realizacje celow publicznych oraz skutki finansowe zwigzane z ewentualng
wyptatg odszkodowan dla wascicieli nieruchomosci za obnizenie wartosci nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 102 — 125, 229 - 243)

Studium nie posiada wyznaczonych obszaréw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 9
ustawy o planowaniu oraz obszarow, dla ktorych istnieje obowigzek uchwalenia MPZP
zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu.

Studium zostato uchwalone w 2002 r. w oparciu 0 przepisy wcze$niejszej ustawy z dnia
7lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nie wskazywata obowigzku
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wyznaczania w Studium ww. obszaréw. Zmiana Studium nr 1/2018 dokonana w 2021 r.28
obejmowata 2 obszary o tacznej powierzchni ok. 19 ha. Obszar nr | znajduje sie
w potnocnej czesci miasta Przeworska. Jest potozony pomiedzy ulicami Gorliczynskg od
pdtnocy, a korytem potoku Mirocinskiego. W granicach obszaru objetego opracowaniem
znajdujg sie tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej, teren kolei oraz tereny rolnicze.
Obszar nr |l znajduje sie w potnocno-zachodniej czesci Miasta. Jest potozony na pétnocny
zachod od ul. Gorliczynskiej i na potudnie od ul. Mostowej. Od potnocnego zachodu teren
ogranicza dolina Mleczki, a od potudniowego zachodu tory kolejowe PKP. Obszar ten
posiada obowigzujacy MPZP.

Obszary, dla ktorych dokonano Zmiany Studium nie zostaty zakwalifikowane do obszaréw
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy o planowaniu, tj.:

- obszaréw, dla ktdérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszarow
przestrzeni publicznej,

- obszaréw, dla ktérych Gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszaréw wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i leSnych na cele nierolnicze i nielesne.

(akta kontroli str.102 — 125, 237 - 243, 276 - 278)

Uchwalone w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. MPZP
pokrywajq tereny wskazane w Studium pod zabudowe o powierzchni ok. 102,92 ha, w tym
pod zabudowe mieszkaniowa o powierzchni ok. 58,52 ha.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. Burmistrz Miasta
Przeworska nie dokonywat oceny aktualno$ci MPZP i analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym. Ostatnia ocena aktualno$ci planéw miejscowych i analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym zostaty dokonane przez Burmistrza w 2018 r. w trakcie
trwania poprzedniej kadencji. Dokonana ocena aktualnosci planéw miejscowych i analiza
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym zostaty przekazane Radzie Miasta Przeworska
w 2018r.

W oparciu o przeprowadzong przez Burmistrza Miasta ocene aktualnosci plandw
miejscowych i analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Przeworska
podjeta Uchwate Nr LVI/487/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie aktualno$ci studium
i planéw miejscowych stwierdzajgac aktualno$¢ miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego uchwalonych po dniu 1 stycznia 1995 r., sporzadzonych dla miasta
Przeworska, wymienionych w wykazie stanowigcym zatacznik nr 1 do przedmiotowej
uchwaty.

W obecnej kadencji 2018-2023 Burmistrz Miasta Przeworska nie przeprowadzit oceny
aktualnosci plandw miejscowych i analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.
Ocena aktualnosci planéw miejscowych i analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zostang sporzadzone przez Burmistrza Miasta Przeworska w 2023 r.
anastepnie przekazane Radzie Miasta Przeworska réowniez w 2023 r., . przed
zakoniczeniem kadencji. Sporzadzenie przedmiotowych ocen i analiz pod koniec kadencii
daje wymierny obraz zmieniajacej sie przestrzeni Miasta w okresie danej kadenciji.

(akta kontroli str.102 — 125, 139 - 143 )

2. Analizie poddano jeden z szesciu MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku
przyjety przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/282/2020,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26.11.2020 r.
poz. 4453 obejmujacy powierzchnie ok. 69,40 ha, t. 60,3 % powierzchni objetej MPZP
w Gminie uchwalonymi w okresie objetym kontrolg. MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika

28 Rada Miasta Przeworska w dniu 29 kwietnia 2021 r. podjeta Uchwate Nr XXXI1/438/2021 w sprawie zmiany
Nr 1/2018 Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przeworska.
Ujednolicone Studium (po dokonanej zmianie w zakresie tekstow i rysunkéw) stanowi zatacznik do podjetej
uchwaty — zatgczniki od 1 do 7.
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w Przeworsku obejmuje znaczng wschodnig cze$¢ terenu Miasta i jest obszarowo
najwiekszym planem miejscowym uchwalonym po 1997 .

W ww. uchwale z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/282/2020 Rada Miasta Przeworska przyjmujac
MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku stwierdzita, ze przedmiotowy MPZP
nie narusza ustalen Studium wprowadzonego uchwatg Nr LV/354/2002 Rady Miasta
Przeworska z dnia 7 pazdziernika 2002 r. wraz ze Zmiang Nr 1/2018.

Studium, uchwalone w 2002 r., dla przedmiotowego obszaru okreslato uwarunkowania
przestrzenne, ktére zostaty uwzglednione w opracowanym MPZP, a ustalone w MPZP
przeznaczenie terenu jest zgodne z kierunkami rozwoju wyznaczonymi w Studium. Zgodnie
z uwarunkowaniami i kierunkami wyznaczonymi w Studium — obszar objety opracowaniem
ww. MPZP oznaczony zostat jako:

- obszary zabudowane z przewagq zabudowy mieszkaniowej,

- obszar, ktéry moze by¢ przeznaczony pod zabudowe - w ramach struktury terendw
osadniczych,

- obszar dla ktérego nalezy opracowa¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
ze wzgledu na uwarunkowania,

- linia waskotorowa Przeworsk — Dynéw,

- udokumentowane stanowiska archeologiczne,

- wazniejsze gazociagi ze strefa,

- obszar chroniony na podstawie przepiséw szczegoinych: granica strefy ochronnej
Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych (GZWP) Nr: 425 ,Debica — Stalowa Wola -
Rzeszow’.

Studium, w obszarze objetym ww. MPZP, oprocz wykazanych uwarunkowan i kierunkow
rozwoju, w ktérych okreslono zasady ksztattowania zabudowy nie zawierato szczegétowych
wskaznikow zagospodarowania terenu (f. maksymalna i minimalna intensywno$¢
zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy).
Dlatego brak bylo podstaw do stwierdzenia zgodnosci podanych wskaznikéw
zagospodarowania terenu okre$lonego ww. MPZP z ustaleniami Studium.

Wobec braku szczegdtowych wskazan Studium w przedmiotowym zakresie parametry
ksztattowania zabudowy okreslono w dostosowaniu do istniejacej zabudowy znajdujacej sie
w rejonie obszaréw objetych opracowaniem. Wskazniki urbanistyczne oraz parametry
dotyczace zabudowy zostaly dostosowane do lokalnych waloréw architektonicznych
i krajobrazowych okre$lonych w MPZP obowigzujacych na obszarach przylegtych
i sgsiadujacych.

Na podstawie rejestru decyzji 0 warunkach zabudowy ustalono, ze na obszarze objetym
MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku, w okresie objetym kontrola,
wydanych zostato 4 decyzje o warunkach zabudowy o tacznej powierzchni objetej liniami
rozgraniczajacymi teren inwestycji wynoszacej 0,4042 ha. Decyzje te dotyczyty zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Z czterech wydanych decyzji tylko w 1 przypadku wystapita
sytuacja gdy MPZP okreslat przeznaczenie terenu odmienne od poprzedniego, tj. od tego,
ktore zostato ustalone w decyzji o warunkach zabudowy. Cze$¢ dziatki nr 1657/12 (o pow.
ok. 0,0033 ha) przeznaczona zostata pod droge publiczng dojazdowa. Z uwagi na niewielkg
powierzchnie przeznaczong pod planowang droge nie nastapito ograniczenie w korzystaniu
z nieruchomosci w dotychczasowy sposob, tj. zgodny z wydanymi warunkami zabudowy.

W uchwalonym MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku o pow. 69,4 ha Gmina
nie ograniczata wyznaczania terenéw pod drogi publiczne i nie rezygnowata z projektowania
przestrzeni publicznych w celu ograniczenia skutkéw finansowych dla budzetu Gminy.

W MPZP zaplanowany zostat w niezbednym zakresie uktad komunikacyjny zapewniajacy
optymalny rozktad drég i ich dostepno$¢ dla poszczegolnych kompleksow terenowych.
Ustalenia planu wykorzystujg w petni walory ekonomiczne przestrzeni. Nowe tereny
zabudowy zostaty wyznaczone w planie z wykorzystaniem istniejacej sieci drogowej
z mozliwo$cig jej uzupetnien, z dostepem do istniejacych ciggow infrastrukturalnych, przy
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jednoczesnym poszanowaniu istniejgcych uwarunkowan, istniejacego sposobu uzytkowania
terenu oraz z zachowaniem tadu przestrzennego.

Obstuge komunikacyjng obszaru MPZP ustalono bezposrednio z drédg publicznych
i wewnetrznych znajdujgcych sie w granicach obszaru objetego planem oraz z drogi
gminnej znajdujacej sie poza granicg obszaru objetego planem a takze za po$rednictwem
dojazdéw niewyznaczonych, potaczonych z zaplanowanymi drogami.

Uktad komunikacyjny MPZP stanowig projektowane drogi: KDZ (droga zbiorcza), KDL
(droga lokalna), KDD (drogi dojazdowe), KDW (drogi wewnetrze) i KPJ (ciagi pieszo-
jezdne). Laczna powierzchnia terenu zajetego pod projektowane drogi wynosi ok. 5,4 ha,
w tym pod drogi publiczne wynosi ok. 4,5 ha.

Na terenie MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku nie zostaty zaprojektowane
obszary przestrzeni publicznej, zdefiniowane w art. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu, gdyz takie
obszary nie zostaty okre$lone w Studium Miasta Przeworska.

W opracowanym MPZP zostaly wyznaczone tereny ogdlnodostepne, publiczne, stuzgce
zaspokojeniu potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajace nawigzywaniu
kontaktéw spotecznych. Sg to tereny zieleni publicznej, oznaczone symbolami: 1ZP, 2ZP,
3ZP, 4ZP, 5ZP oraz tereny sportu i rekreacji, oznaczone symbolem 1US, o facznej
powierzchni ok. 1,8903 ha.

Opracowanie przedmiotowego MPZP byto niezbedne dla prowadzenia wtasciwej polityki
przestrzennej miasta, dostosowanej do zmieniajacych sie uwarunkowarn zagospodarowania
przestrzennego, a takze uwzgledniajacej istniejace i postulowane zagospodarowanie
terenu.

W zwigzku z uchwaleniem MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku,
w odpowiedzi na spoteczne zapotrzebowanie i wnioski mieszkancéw wyznaczono nowe
tereny budowlane pod zabudowe mieszkaniowg o tacznej powierzchni 47,9129 ha oraz
ustugowa o powierzchni 2,3449 ha, a takze zabezpieczono interesy Miasta wyznaczajac
tereny pod budowe drdg o odpowiednich parametrach.

Analiza transportochtonnosci nowej struktury przestrzennej zostata przeprowadzona przy
okreslaniu w MPZP terendw dla nowej zabudowy, jednak jej wyniki (wskazniki) nie stanowig
treSci MPZP ani Prognozy skutkéw finansowych czy Prognozy oddziatywania na
Srodowisko.

W ustaleniach MPZP zapewnione jest ksztattowanie struktur przestrzennych przy
uwzglednieniu dazenia do minimalizowania transportochtonnosci ukfadu przestrzennego.
Ustalenia MPZP przewidujg lokalizacje nowych terenéw zabudowy, jako powigkszenie juz
istniejacych osiedli potozonych po zachodniej stronie terenu kolei waskotorowej,
stanowiagcej granice obszaru objetego opracowaniem. Tereny zabudowy wyznaczone
w MPZP beda obstugiwane przez istniejace i projektowane drogi potaczone z ul. Kopernika i
z drogg krajowg ul. Lwowska. W celu zapewnienia odpowiedniej obstugi komunikacyjnej
obszaru objetego MPZP, w treSci uchwaly?® wskazano minimalne wskazniki miejsc
parkingowych.

Tereny zabudowy wyznaczone w MPZP majg mozliwo$¢ dostepu do komunikaciji publicznej,
w zasiegu dojscia pieszego.

W ustaleniach MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku zapewnione jest
rozwigzanie przestrzenne, utatwiajace przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow. Zapisy
MPZP nie wprowadzajg ograniczen dla mozliwosci przemieszczania sie pieszych
i rowerzystow. W ramach zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego w granicach
poszczegoinych terenéw obok zagospodarowania zgodnego z przeznaczeniem, w celu
utatwienia przemieszczania sie pieszych i rowerzystow w planie dopuszczono m. innymi
ciggi rowerowe.

Przystapienie do sporzadzenia MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku nie
zostato poprzedzone analizg wynikéw bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe.
Uchwata o przystapieniu do sporzadzania przedmiotowego MPZP zostata podjeta przez

29 Uchwata Rady Miasta Przeworska z dnia 29.10.2020 r. Nr XXVI/282/2020, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26.11.2020 r. poz. 4453
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Rade Miasta Przeworska w dniu 27 pazdziernika 2016 r. natomiast bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe do Zmiany nr 1/2018 Studium zostat sporzadzony dopiero
po podjeciu w dniu 28 czerwca 2018 r. przez Rade Miasta Przeworska uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzania Zmiany Studium nr 1/2018.

(akta kontroli str.102 — 125, 186 — 202, 275, 276 - 278)

3. Ustalono, ze sposdb finansowania przez Gmine dokumentacji planistycznej byt zgodny
z ustawg o planowaniu. Kwota wydatkéw z budzetu Gminy z przeznaczeniem na
sporzadzenie szeSciu MPZP uchwalonych w okresie objetym kontrolg wynosit 124.565,32
zt. Wydatki zwigzane z opracowywaniem i wprowadzaniem zmian do MPZP przedstawiaty
sie nastepujaco:

(1) MPZP dla obszaru potozonego przy ul. Pod Rozborzem w Przeworsku, uchwalony
przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 19.06.2019 r. Nr X/102/2019 - 24 684,18 zt,
(2) MPZP dla obszaru ,Gorliczynska III” w Przeworsku, uchwalony przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020r. Nr XXV1/281/2020 - 15 472,56 zt,

(3) MPZP dla obszaru ,Studzianska IlI” w Przeworsku, uchwalony przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020r. Nr XXV1/280/2020 - 13 255,90 zt,

(4) MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku, uchwalony przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020r. Nr XXV1/282/2020 - 37 384,04 t,

(5) MPZP dla terenéw inwestycyjnych przy ul. Gorliczyrskiej w Przeworsku, uchwalony
przez Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 30.09.2021r. Nr XXXVI/478/2021 -
19179,82 #,

(6) MPZP przy ul. Gorliczyrskiej i ul. Mostowej w Przeworsku, uchwalony przez Rade
Miasta Przeworska uchwatg z dnia 26.11.2021r. Nr XXXV11/488/2021 - 14 588,82 zt.

(akta kontroli str.102 — 125)

W kontroli nie stwierdzono wystepowania sytuacji, aby zgoda organdéw wykonawczych
Gminy na przystapienie do sporzadzenia lub zmiany Studium lub MPZP byta bezposrednio
uzalezniona od sfinansowania dokumentaciji planistycznej lub przekazania na rzecz Gminy
darowizny w wysoko$ci, co najmniej ekwiwalentnej do kosztdéw zwigzanych z opracowaniem
tych dokumentdw.

(akta kontroli str.102 — 125)

4, Ustalono, ze sposrdd szesciu uchwat podjetych przez Rade Miasta o przyjetych MPZP
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. w stosunku do jednej z nich, tj. uchwaty
Nr X/103/2019 Rady Miasta Przeworska z dnia 19 czerwca 2019 r. o uchwaleniu MPZP
w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku Wojewoda Podkarpacki w Rozstrzygnieciu
Nadzorczym nr P.11.4131.2.256.2019 z dnia 25 lipca 2019 r. stwierdzit jej niewaznos¢.

Przyczyng stwierdzonej niewaznos$ci byto istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzania
MPZP w zakresie wskazanym w uzasadnieniu Rozstrzygniecia, tj.:

(1) Rozszerzenia definicji nieprzekraczalnej linii zabudowy na etapie przyjecia planu bez
uzgodnienia z zarzadcq drogi, tj. Powiatowym Zarzadem Drog w Przeworsku,

(2) Doprecyzowanie zapisow dotyczacych dopuszczenia na terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej (symb. 1MN/U, 1RM/U, 2RM/U, 3RM/U) oraz
wprowadzenie ustalent dotyczacych odwodnienia drogi 4KDD i 6KDD bez zaopiniowania
i uzgodnienia oraz wytozenia do publicznego wgladu.

(3) Braku ustalenia minimalnej ilosci miejsc parkingowych dla terenu sportu i rekreacji
oznaczonego symb. 1US oraz terenéw zabudowy zagrodowej oznaczonych symbolami
1RM/U, 2RM/U, 3RM/U.

(4) Nieprawidtowo opisanego przeznaczenia terenu RM/U jako zabudowa zagrodowa.

(5) Braku spojnosci tresci MPZP z rysunkiem planu w zakresie ustalonych szeroko$ci drog
publicznych, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDL, 1-7 KDD, 1-5 KDW.

(6) Nieprawidlowej kwalifikacji terenéw objetych MPZP, dla ktorych obowigzujg
dopuszczalne poziomy hatasu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Wprowadzone do projektu MPZP niezbedne korekty wynikajace z uwzglednienia uwag
zawartych w ww. Rozstrzygnieciu Nadzorczym dotyczyty zmiany oznaczenia symbolu
kompleksu terenowego z dostosowaniem do opisu kompleksu, dostosowania opisu
kompleksu do symbolu cyfrowego i literowego, ustalenia minimalnej ilosci miejsc
parkingowych dla terenu sportu i rekreacji oraz terendw zabudowy zagrodowej,
wprowadzeniu dodatkowego opisu do parametru okre$lajacego szeroko$¢ drég, usunieciu
zapisu odnoszacego sie do dopuszczalnych pozioméw hatasu. Po uwzglednieniu
powyzszych uwag projekt MPZP zostat ponownie skierowany do opiniowania i uzgodnien
oraz zostat ponownie wytozony do publicznego wgladu. Przedmiotowy MPZP w rejonie
ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku zostat przyjety przez Rade Miasta Przeworska
uchwatg z dnia 29.10.2020 r. Nr XXVI/282/2020, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26.11.2020 r. poz. 4453.

Gmina nie prowadzita w okresie kontrolowanym sporéw sadowych zwigzanych
z uchwaleniem nowego lub zmiang obowigzujacych MPZP.

W zwigzku z uchwaleniem badz zmiang obowigzujacych MPZP nie wystapity przypadki
sktadnia przez wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych wnioskow dotyczacych braku
mozliwosci lub ograniczenia mozliwosci zagospodarowania nieruchomos$ci nieobjetych
MPZP.

(akta kontroli str.269 - 273)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Uchwalone MPZP obejmujace ok. 10% powierzchni Miasta oraz ich zmiany stanowity
wystarczajace narzedzie do zapewnienia tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju
w Gminie. W uchwalonych MPZP okre$lone zostaly lokalne zasady i wymogi stuzace
ochronie tadu przestrzennego. Prawidtowo zgodnie z ustawg o planowaniu dokonywano
finansowania dokumentacji zwigzanej z opracowaniem MPZP.

2.1.4. Zapewnienie przez gminy ochrony tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz terenach, na ktérych planowane byly
inwestycje na podstawie specustaw

1. Na podstawie prowadzonego w Urzedzie rejestru wydanych decyzji o warunkach
zabudowy® ustalono, ze w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta wydat tacznie 193
decyzje o warunkach zabudowy obejmujacych powierzchnie dziatek wynoszaca 54,9595 ha,
w tym 98 decyzji dotyczacych inwestycji nowego budownictwa mieszkaniowego na taczng
powierzchnie dziatek objetych decyzjami - 27,3727 ha, {j.:
- w 2019 r. wydanych zostato 70 decyzji obejmujgcych powierzchnie 20,0365 ha, w tym 38
decyzji obejmujacych powierzchnie 11,8255 ha dotyczylo nowych inwestycii
mieszkaniowych,
- w 2020 r. wydanych zostato 40 decyzji obejmujgcych powierzchnie 7,9678 ha, w tym 23
decyzji obejmujacych powierzchnig 5,8305 ha dotyczyto nowych inwestycji mieszkaniowych,
- w 2021 r. wydanych zostato 72 decyzje obejmujacych powierzchnie 24,5053 ha, w tym 33
decyzje obejmujace powierzchnie 9,1175 ha dotyczyto nowych inwestycji mieszkaniowych,
- w | kwartale 2022 r. wydanych zostato 11 decyzji obejmujacych powierzchnie 2,4499 ha,
w tym 4 decyzje obejmujace powierzchnie 0,5992 ha dotyczyto nowych inwestycii
mieszkaniowych.
Z ogolnej liczby 98 wydanych w latach 2019 — 2022 (I pdtrocze) decyzji o warunkach
zabudowy dla nowych inwestycji mieszkaniowych obejmujacych taczng powierzchnie
27,3727 ha, 42 decyzje obejmujgce taczng powierzchnie dziatek wynoszacg 13,8807 ha
ustalaty warunki zabudowy dla nowych inwestycji mieszkaniowych na terenach innych niz
wskazane w Studium pod zabudowe mieszkaniowa.

(akta kontroli str.102 — 125, 297 - 311)

30 zat. 1 do 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (Dz.U z
2014 r. nr 130, poz. 1385).
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Analizie poddano 36 decyzji 0 warunkach zabudowy dotyczacych nowego budownictwa
mieszkaniowego (z podziatem na zabudowe jedno i wielorodzinng) na taczng powierzchnie
dziatek wynoszacg 9,0975 ha, w tym:

- 34 decyzje dotyczace zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej obejmujacych taczng
powierzchnie dziatek wynoszacg 8,5324 ha, z czego na obszarach wyznaczonych
w Studium w ramach terenéw pod zabudowe mieszkaniowg 17 decyzji o facznej
powierzchni dziatek — 4,2889 ha oraz 17 decyzji o powierzchni 4,2435 ha poza tymi
obszarami,

- 2 decyzje dotyczace zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej obejmujacych taczng
powierzchnie dziatek wynoszacg 0,5651 ha, z czego na obszarach wyznaczonych
w Studium w ramach terenéw pod zabudowe mieszkaniowa wydana zostata jedna decyzja
o powierzchni dziatki - 0,3590 ha oraz jedna decyzja o powierzchni 0,2061 ha poza tymi
obszarami.

Ustalono, ze w przypadku wszystkich wydanych 36 decyzji o warunkach zabudowy
spetnione zostaty tacznie wszystkie warunki okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu,
niezbedne do wydania decyzji o warunkach zabudowy dla wnioskowanej inwestyciji,
a mianowicie:

- teren inwestycji nawigzywat do istniejgcego otoczenia - wymagania dla nowej zabudowy
okreslono w oparciu o wyniki analizy, ktore wskazujg na mozliwo$¢ wydania decyzji
0 warunkach zabudowy,

- teren inwestycji posiadat dostep do drogi publicznej,

- istniejace uzbrojenie terenu bylo wystarczajace dla przeprowadzenia wnioskowanego
zamierzenia inwestycyjnego,

- teren inwestycji potozony jest na obszarze Miasta, w zwigzku z powyzszym nie majq
zastosowania przepisy rozdziatu 2 zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r
o ochronie gruntow rolnych i lesnych?',

- zamierzenia inwestycyjne byly zgodne z przepisami odrebnych ustaw, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 1 pkt. 5 ustawy o planowaniu?2.

(akta kontroli str. 297 — 311, 312 - 322)

Ustalono, ze wszystkie analizowane 36 decyzje o warunkach zabudowy dotyczace nowego
budownictwa  mieszkaniowego  zawieraly ~wymagania dla nowej  zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku MPZP. Wymagania te ustalone zostaty
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26.08.2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®. Ustalone w decyzjach
wymagania wynikajace z cyt. rozporzadzenia dotyczace nowej zabudowy dla budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych to m.in..:

- nieprzekraczalna linia zabudowy — zgodnie z cze$cig graficzna,

- wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni terenu inwestycji — do 30%,
- wysoko$¢ budynku — maksymalnie 2 kondygnacje nadziemne,

- szerokos$¢ elewaciji frontowej dla budynku — od 9 do 18m,

- wysoko$¢ budynku do kalenicy — od 6,0 do 9,5m,

- wysoko$¢ budynku do okapu — od 2,5 do 5,0m,

- wskaznik powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki: do 0,15.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1326
32 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.);
ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1326 ze
zm.); ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.); ustawa z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.); ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.); ustawa z dnia 14 grudnia 2012 .
0 odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2013 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).
33 Dz. U. nr 164 poz. 1588
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- dach dwuspadowy lub wielospadowy o kacie nachylenia potaci od 25 do 45°; réwnolegty
lub prostopadty do drogi, z ktdrej odbywa sie wjazd na dziatke,

Wymagania wynikajace z cyt. rozporzadzenia w sprawie ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych to m.in.:

- nieprzekraczalna linia zabudowy — zgodnie z czescig graficzng,

- wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni terenu inwestycji — do 30%,

- wysoko$¢ budynku — maksymalnie 5 kondygnacji nadziemnych; 1 kondygnacja
podziemna,

- szerokos¢ elewacii frontowej dla budynku — do 35 m,

- wysoko$¢ budynku do kalenicy — 19 m z tolerancjg 20%, liczac do rzednej wejscia do
budynku,

- wysoko$¢ budynku do okapu — 16 m z tolerancjg 20%, liczac do rzednej wejscia do
budynku,

- dach ptaski, jedno, dwu lub wielospadowy o kacie nachylenia pofaci od 20 do 45¢.

(akta kontroli str.312 — 322, 323 - 340)

Ustalono, Zze Burmistrz Miasta wydajac decyzje o warunkach zabudowy analizowat ich
wplyw na bilans terenéw pod zabudowe przeprowadzony na potrzeby Studium. Analizy
dotyczace wptywu wydanych decyzji o warunkach zabudowy na bilans terenéw pod
zabudowe prowadzone byly w Urzedzie. Objete badaniem 36 decyzje dotyczyly
planowanych inwestycji obejmujacych najczesciej tereny oznaczone w Studium m. in. jako
,obszary zabudowane z przewagg zabudowy mieszkaniowej’, a takze ,obszary, ktére mogq
by¢ przeznaczone pod zabudowe”. llos¢ tych decyzji wskazuje na uzupetnianie zabudowy
w terenach pod to przewidzianych w Studium. Dotyczyto to: pieciu decyzji o warunkach
zabudowy z 2019 r. obejmujacych taczng powierzchnie dziatek 0,9938 ha, pieciu decyzji
22020 r. o tgcznej powierzchni dziatek 1,1001 ha, pieciu decyzji z 2021 r. o facznej
powierzchni 0,7811 ha oraz dwoch decyzji z | kwartatu 2022 r. o tgcznej powierzchni dziatek
0,4133 ha.

Inwestycje byty rdwniez planowane do lokalizacji na terenach opisanych w Studium m. in.
jako: ,obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej”. Dotyczyto to pieciu decyzji z 2019 r.
obejmujacych faczng powierzchnie dziatek 1,9364 ha, pieciu decyzji z 2020 r. obejmujgcych
powierzchnie 0,8014 ha, pieciu decyzji z 2021 r. o powierzchni 2,3078 ha oraz dwéch
decyzji z | kwartatu 2022 r. obejmujgcych powierzchnie 0,1859 ha.

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta wskazat, Zze analiza decyzji o warunkach zabudowy
potwierdza fakt iz oczekiwania mieszkarcow w zakresie lokalizacji mieszkan i ich rozmiaréw
rosna, zapotrzebowanie na tereny budowlane jest duze i zgodnie z informacjami zawartymi
w Zmianie Studium nr 1/2018 przewyzsza rédwniez chtonno$¢ rezerw terenéw zabudowy
wyznaczonych w obowigzujacym Studium. Dlatego jezeli planowana inwestycja spetniata
warunki okreslone przez art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu wydawana byta pozytywna
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str.312 — 322, 341 - 466)

Ustalono, ze w Urzedzie nie byly prowadzone na wiasne potrzeby analizy pozwalajgce
oszacowat przyszte koszty realizacji np.: inwestycji dotyczacych niezbednej infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, inne dla obszaréw gdzie zagospodarowanie terendw
nastepowato na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W zwigzku z brakiem analiz nie
byly one uwzgledniane przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozie Finansowej
i Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

(akta kontroli str.295 — 296, 471 - 486)

Stwierdzono, ze parametry (np. rodzaj i wielko$¢ zabudowy) inwestyciji realizowanych na
podstawie analizowanych 36 decyzji o warunkach zabudowy byly zgodne ze strukturg
funkcjonalno-przestrzenng Gminy oraz z ogoélnymi wytycznymi dotyczacymi ksztattowania
zabudowy okreslonymi w Studium. W celu zachowania tadu przestrzennego kazdorazowo
wykonana byta analiza funkcji, cech zabudowy i zagospodarowania terenu oraz stanu
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

faktycznego i prawnego, co pozwolito na ustalenie warunkow (parametrow) dla przysziej
inwestycji w taki sposdb, aby harmonijnie wpisata sie w istniejace otoczenie i krajobraz.

W analizie wszystkich 36 decyzji umieszczana byta nastepujaca informacja "W celu
zharmonizowania nowej zabudowy z krajobrazem, forma budynku powinna nawigzywa¢ do
architektury wystepujacej na tym terenie, zwtaszcza w zakresie skali, proporcji i uzytego
materiatu, a jego gabaryty winny nawigzywaé do obiektéw o podobnej funkcji. W zwigzku
z powyzszym projektowane budynki mieszkalne nie beda stanowity dominanty w terenie
i bedq skoordynowane przestrzennie z istniejacymi w terenie analizowanymi budynkami”.

(akta kontroli str. 312 — 322, 341 - 466)

W kontrolowanym okresie projekty 36 decyzji o warunkach zabudowy objetych analizg
sporzadzane byly przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia wynikajace z art. 60
ust. 4 oraz art. 5 ustawy o planowaniu. Z analizowanej ilosci decyzji - 15 projektéw zostato
sporzadzonych w ramach umowy o prace przez inspektora referatu Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa w Urzedzie spetniajgcego warunek, o ktorym mowa w art.
5pkt. 5 ustawy o planowaniu. Projekty 21 decyzji o warunkach zabudowy zostaty
przygotowane w ramach umowy zlecenia przez osoby spetniajgce warunek, o ktorym mowa
w art. 5 pkt. 5 ustawy o planowaniu.

(akta kontroli str. 102 — 125, 341 - 466)

2. Na terenie Gminy Miejskiej Przeworsk nie byly planowane inwestycje mieszkaniowe na
podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, zwang specustawg
mieszkaniowg3.

(akta kontroli str.295 - 296)

3. Ustalono, Zze na obszarze Gminy nie byly planowane inwestycje na podstawie innych
specustaw niz specustawa mieszkaniowa.

(akta kontroli str.295 - 296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Gmina zapewnita ochrone tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju na terenach
nieobjetych MPZP. Gmina podejmowata skuteczne dziatania aby inwestycje realizowane na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy nie byly sprzeczne z przyjetymi w Studium
zasadami ochrony fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju. Ustalono, ze decyzje
0 warunkach zabudowy spetnialy wymagania okre$lone w art. 61 ust.1 ustawy
o planowaniu. Okre$lone zostaly oraz spetione byly wymagania wynikajace
zrozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku MPZP.

2.1.5.Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych pozwalajacych na
pozyskiwanie $rodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzeni

1. Organy Gminy wywigzywaty sie z obowigzku wynikajacego z art. 17 pkt. 4 ustawy
o0 planowaniu, a dotyczacego sporzadzania prognozy skutkéw finansowych w procedurze
planistycznej. Szczeg6towym badaniem objeto sze§¢ MPZP uchwalonych na terenie Miasta
w okresie objetym kontrolg oraz opracowane prognozy skutkdw finansowych dla tych
MPZP. Dla objetych analizg szeSciu miejscowych planéw zagospodarowania

3 Dz.Uz2021r. poz. 1538.
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przestrzennego Burmistrz Miasta Przeworska sporzadzit w toku przeprowadzanych
procedur planistycznych Prognozy skutkéw finansowych, tj.:

(1) MPZP dla obszaru potozonego przy ul. Pod Rozborzem w Przeworsku, przyjety przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 19.06.2019 r. Nr X/102/2019, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 6.08.2019 r. poz. 3966,
Prognoza skutkdw finansowych zostata sporzadzona w kwietniu 2018 r.

(2) MPZP ,Gorliczyriska III” w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta Przeworska uchwatg
z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/281/2020, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24.11.2020 r. poz. 4398. Prognoza skutkéw
finansowych zostata sporzadzona w listopadzie 2019 .

(3) MPZP ,Studzianska IlI” w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta Przeworska uchwatg
z dnia 29.10.2020 r. Nr XXVI/280/2020, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25.11.2020r. poz. 4433. Prognoza skutkdw
finansowych zostata sporzadzona w listopadzie 2019 .

(4) MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020r. Nr XXVI/282/2020, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26.11.2020 r. poz. 4453. Prognoza
skutkdw finansowych zostata sporzadzona w kwietniu 2018 r.

(5) MPZP dla terendw inwestycyjnych przy ul. Gorliczyriskiej w Przeworsku przyjety przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 30.09.2021r. Nr XXXV1/478/2021, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 08.11.2021 r. poz. 3680.
Prognoza skutkdw finansowych zostata sporzadzona w grudniu 2019 r.

(6) MPZP przy ul. Gorliczynskiej i ul. Mostowej w Przeworsku przyjety przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 26.11.2021r. Nr XXXVI1/488/2021, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 05.01.202 r. poz. 42. Prognoza skutkow
finansowych zostata sporzadzona w grudniu 2019 .

Prognozy skutkéw finansowych dla uchwalonych ww. MPZP nie zostaty sporzadzone przez
rzeczoznawcOw majgtkowych ani pracownikéw Urzedu Miasta Przeworska.

Burmistrz Miasta Przeworska zlecit opracowanie Prognoz skutkdw finansowych uchwalenia
ww. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego podmiotom zewnetrznym,
ktore w ramach jednego catosciowego zamdwienia opracowywaty projekt danego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z Prognozg oddziatywania na
Srodowisko i Prognoza skutkéw finansowych dla danego MPZP.

Przedmiotowe Prognozy skutkdw finansowych dla ww. MPZP zostaty sporzadzone przez
osoby uprawnione® do sporzadzania projektow aktow planistycznych, na podstawie art. 5
ust. 1 pkt. 3 ustawy o planowaniu, tj. posiadajace kwalifikacie do wykonywania zawodu
urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzyskane na podstawie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierdw budownictwa oraz
urbanistow.

(akta kontroli str.102 — 125, 147 - 228)

2. Burmistrz Miasta Przeworska w przygotowanych projektach uchwat w sprawie MPZP
zaproponowat stawki optat planistycznych w wysokosci 3%, co odpowiadato wymaganiom

art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu. Rada Miasta Przeworska zatwierdzita zaproponowane
stawki, nie wnoszac zastrzezen czy wnioskéw o ich zmiane. Ustalone stawki nie sg
zroznicowane ani w odniesieniu do réznych rodzajow terenéw ani w tez odniesieniu do
obszaréw objetych MPZP.

W uchwalonych w okresie objetym kontrolg szesciu MPZP okreslono nastepujace stawki
optaty planistycznej®:

35 Przedmiotowe Prognozy skutkow finansowych dla ww. MPZP zostaty sporzadzone przez osobe uprawniona,
posiadajacg wpis na liste Potudniowej Okregowej Izby Urbanistéw z siedzibg w Katowicach pod numerem KT-
336.
36 Art. 15 ust.2 pkt 12 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu.

28



(1) MPZP dla obszaru potozonego przy ul. Pod Rozborzem w Przeworsku, uchwalony przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 19.06.2019 r. Nr X/102/2019. Dla terenow objetych
MPZP ustalona zostata stawka stuzaca naliczaniu optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci
nieruchomosci w wyniku uchwalenia MPZP w wysokosci 3% - § 11 uchwaty,

(2) MPZP przestrzennego ,Gorliczynska IlI” w Przeworsku uchwalony przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020 r. Nr XXVI/281/2020. Dla terenéw objetych MPZP
ustalona zostata stawka stuzacg naliczaniu opfaty zwigzanej ze wzrostem
wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia MPZP w wysoko$ci 3% - § 10 uchwaty,

(3) MPZP ,Studzianska IlI"” w Przeworsku uchwalony przez Rade Miasta Przeworska
Uchwatg z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/280/2020. Dla terenéw objetych MPZP ustalona
zostata stawka stuzaca naliczaniu optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci
w wyniku uchwalenia MPZP w wysokosci 3% - § 10 uchwaty,

(4) MPZP w rejonie ul. Mikotaja Kopernika w Przeworsku uchwalony przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 29.10.2020 r. Nr XXV1/282/2020. Dla terendéw objetych MPZP
ustalona zostata stawka stuzaca naliczaniu opfaty zwigzanej ze wzrostem
warto$ci nieruchomos$ci w wyniku uchwalenia MPZP w wysokosci 3% - § 11 uchwaty

(5) MPZP dla terendw inwestycyjnych przy ul. Gorliczyhskiej w Przeworsku uchwalony przez
Rade Miasta Przeworska uchwatg z dnia 30.09.2021 r. Nr XXXV1/478/2021. Dla terenéw
objetych MPZP ustalona zostata stawka stuzaca naliczaniu opfaty zwigzanej ze wzrostem
wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia MPZP w wysoko$ci 3% - § 10 uchwaty

(6) MPZP przy ul. Gorliczyniskiej i ul. Mostowej w Przeworsku uchwalony przez Rade Miasta
Przeworska uchwatg z dnia 26.11.2021 r. Nr XXXVI11/488/2021. Dla terendw objetych MPZP
ustalona zostata stawka stuzaca naliczaniu optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci
nieruchomos$ci w wyniku uchwalenia MPZP w wysokosci 3% - § 10 uchwaty.

(akta kontroli str.102 — 125, 147 - 228)

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta wskazat, Ze niska stawka optaty planistycznej nie bedzie
ograniczata rozwoju urbanistycznego terenéw objetych MPZP. Biorac pod uwage
uwarunkowania prawne w zakresie konsekwencji wynikajacych z ustalonych optat (okres 5
lat na wydanie decyzji o naliczeniu optaty planistycznej po wejsciu w zycie MPZP) ustalenie
wysokich stawek skutkowatoby brakiem obrotu nieruchomosciami, a tym samym
zahamowaniem rozwoju tych terendw. Wiasciciele wyczekiwaliby uptywu okresu
piecioletniego aby dokona¢ obrotu nieruchomos$ciami.
Stawki optat planistycznych nie zostaty okre$lone na minimalnym poziomie i nie odbiegajg
od stawek ustalanych w innych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
uchwalanych na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Jak ustalono, w wielu miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, stawki optat planistycznych ustalone zostaty na
nizszym poziomie niz w Przeworsku, np. uchwata 0 MPZP z dnia 30 maja 2022r. Rady
Miejskiej w Sokotowie Matopolskim — stawka 0,5%, uchwata o0 MPZP z dnia 30 maja 2022 r.
Rady Gminy Czudec — stawka 1%, uchwata o MPZP z dnia 27 czerwca 2022r. Rady Gminy
Trzebownisko — stawka 1%, uchwata o MPZP z dnia 10 czerwca 2022 r. Rady Gminy
Lezajsk — stawka 0,1%, uchwata o0 MPZP z dnia 14 czerwca 2022r. Rady Miasta Dynéw —
stawka 1%. Podane przyktady obejmuja badany okres maj-czerwiec 2022 r.

(akta kontroli str.279 - 283)

3. W Urzedzie prowadzony byt rejestr decyzji ustalajacych optate planistyczng zawierajacy
nastepujace dane:

- nr dziatki, obreb,
- imie i nazwisko zbywajacego dziatke,
- wysokos¢ naliczonej optaty/informacja o umorzeniu,
- nr aktu notarialnego, data spisania,
- nr zadwiadczenia o przeznaczeniu dziatki, data wydania,
- data sporzadzenia operatu szacunkowego,
- data i nr decyzji.
(akta kontroli str. 102 — 125, 487)
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W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneto 11 wypiséw aktéw notarialnych
dotyczacych zbycia nieruchomosci objetej MPZP¥, tj. dwa w 2019 r., sze§¢ w 2020 r. i trzy
w 2021 r. Analizg w zakresie terminowosci postepowania dotyczacego ustalania optat
planistycznych objete zostaly wszystkie decyzje ostateczne wydane w okresie objetym
kontrola, tj. 11 decyzji ustalajacych optate planistyczng. Ustalono, ze:

- termin pomiedzy data wptywu wypisu aktu notarialnego dotyczacego zbycia nieruchomosci
a datg wszczecia postepowania3® w sprawie ustalenia optaty planistycznej wynosit od 9 do
318 dni. W 10 przypadkach z 11 ogdtem postepowanie wszczete zostato po uptywie 50 dni
od daty wptywu wypisu aktu notarialnego,

- termin pomiedzy datg wptywu wypisu aktu notariainego dotyczacego umowy zbycia
nieruchomo$ci a datg wydania decyzji ustalajacej optate planistyczng wynosit od 125 do 380
dni.

(akta kontroli str. 102 — 125,295 - 296)

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta Przeworska wskazat, ze przyczyng wydtuzonego terminu
wszczecia i prowadzenia postepowania o ustalenie optaty planistycznej byta m.in. inna
procedura dotyczaca prowadzenia takiego postepowania. W zdecydowanej wigkszo$ci
postepowan przyczyng byt wydtuzony czas na przygotowanie operatu szacunkowego.

(akta kontroli str. 295 - 296)

Analizie poddano 11 postepowan Burmistrza Miasta o ustalenie opfat planistycznych
w zakresie termindw przygotowywania operatow szacunkowych. Ustalono, ze operaty
szacunkowe wptywaty do Urzedu w terminach od 15 do 45 dni od daty przekazania
rzeczoznawcy majatkowemu stosowanych dokumentéw.

(akta kontroli str.467 - 470)

4. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie szacowania wartosci nieruchomosci dla
ustalenia optaty planistycznej w zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci na skutek
uchwalenia lub zmiany MPZP.

Informacje dotyczace operatéw szacunkowych wykonanych na zlecenie Burmistrza Miasta
dla kazdego postepowania ustalajacego optate planistyczng zawarte zostaty w spisie spraw.
Burmistrz Miasta kazdorazowo podejmowat dziatania celem dokonania wyceny wzrostu
warto$ci nieruchomosci wynikajacej z uchwalenia lub zmiany MPZP.

W kontroli nie stwierdzono przypadkéw zaniechania zlecenia rzeczoznawcy majgtkowemu
wykonania wyceny nieruchomosci.

Analiza 11 postepowan dotyczacych ustalania optat planistycznych wykazata, ze:

- kazdorazowo Burmistrz Miasta dokonat oceny operatu szacunkowego pod katem
formalnym,

- w uzasadnieniu faktycznym decyzji o ustaleniu opfaty planistycznej kazdorazowo odnidst
sie do faktow, ktére uznat za udowodnione oraz dowoddw, na ktorych sie opart — w mys| art.
107 § 3 kpa.

- Burmistrz Miasta ustalajgc wysokos¢ optaty nie opierat rozstrzygniecia w decyzji
ustalajgcej optate planistyczng o operat prywatny lub jakikolwiek inny, niz wykonany przez
biegtego rzeczoznawce majatkowego na zlecenia w formie zawartej umowy z Burmistrzem
Miasta.

(akta kontroli str.467 - 470)

5. W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta wydat 11 decyzji®® ustalajgcych wysoko$é
opfaty planistycznej w tacznej kwocie 87.413,23 zt. WysokoS¢ optaty okreslonej w jednej
decyzji uchylonej przez SKO wynosita 62.574,19 zt. W okresie tym wydanych zostato 10
ostatecznych decyzji, z czego cztery ustalaty nalezno$¢ na taczng kwote 24.839,04 zi,

37 Zgodnie z art. 37 ust. 6 ustawy o planowaniu wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala optate planistyczng
w drodze decyzji administracyjnej bezzwtocznie po otrzymaniu wypisu aktu notarialnego zbycia nieruchomosci
objetej miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
38 data pisma informujacego strone o postepowaniu administracyjnym w zakresie ustalenia optaty planistyczne;.
39 W latach 2019 i 2022 (I kwartat) brak byto decyzji dotyczacych naliczenia renty planistyczne;.
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w przypadku pozostatych szesciu decyzji umorzona zostata optata planistyczna ze wzgledu
na brak wzrostu wartosci dziatki. W 2020 r. wydanych zostato 4 decyzje, z czego 3 ustalaty
nalezno$¢ na kwote 22.814,82 zt, w 2021 r. - 6 decyzji, z czego 1 decyzja na kwote
2.024,22 zt. W przypadku dwéch z sze$ciu decyzji umorzenie naliczenia optaty planistycznej
wynikato z braku wzrostu wartosci dziatki w odniesieniu do zmian wprowadzonych w MPZP,
przedstawionego w operacie szacunkowym, sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego na zlecenie Burmistrza Miasta. W przypadku czterech z ww. szeSciu decyzji
w MPZP nie zmienito sie przeznaczenie dziatki w odniesieniu do okre$lonego w decyz;i

o warunkach zabudowy, w zwigzku z powyzszym nie wystapit wzrost wartosci dziatki.
W 2019 roku i w okresie | kwartatu 2022 r. nie przeprowadzono postepowania majacego na
celu natozenie optaty planistycznej na zbywajacego dziatki objete MPZP (nie wptynety do
Urzedu wypisy aktéw notarialnych dotyczacych zbycia nieruchomo$ci objetej MPZP).

(akta kontroli str. 497, 513 - 518)

W stosunku do jednej decyzji*® wydanej w 2020 r. ustalajgcej kwote optaty planistycznej
wynoszacq 62.574,19 zi#' wniesione zostato odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Przemyslu. W wyniku postepowania odwotawczego SKO decyzjg* z dnia
16 pazdziernika 2020 r. i decyzjg z dnia 6.09.2021 r.#3 uchylito decyzje Burmistrza Miasta
Przeworska w sprawie opfaty planistycznej i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Zakonczeniem postepowania byto wydanie przez Burmistrza Miasta decyzji
z dnia 29.12.2021 r.* umarzajacej postepowanie w sprawie naliczenia optaty planistycznej
ze wzgledu na brak wzrostu wartosci dziatki, przedstawionego w operacie szacunkowym,
sporzadzonym przez rzeczoznawce majgtkowego na zlecenie Burmistrza Miasta.

W zwigzku z postepowaniem odwotawczym oraz faktem, iz operat szacunkowy moze by¢
wykorzystany w postepowaniu jedynie przez okres jednego roku od daty jego sporzadzenia
Burmistrz Miasta wystapit do rzeczoznawcy majatkowego o sporzadzenie kolejnego operatu
szacunkowego. Kolejny operat szacunkowy® z dnia 30.11.2021 r. zostat zlecony
rzeczoznawcy majatkowemu zwigzanemu z Urzedem umowg o wykonanie ustug
rzeczoznawcy majatkowego* nr 42.11T/2021 z dnia 2.02.2021 r. Operat ten stanowit
podstawe do umorzenia postepowanie w sprawie naliczenia opfaty planistycznej. Poprzedni
operat szacunkowy z dnia 1.07.2020 r., na ktérego podstawie zostata naliczona optata
planistyczna wykonat inny rzeczoznawca majatkowy, ktory Swiadczyt na podstawie umowy
nr 32/11T/2020 z dnia 20.01.2020 r. ustugi rzeczoznawcy majatkowego dla Urzedu.

Czas trwania tego postepowania liczony od daty jego wszczecia do wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ optaty planistycznej wynosit 649 dni.

(akta kontroli str. 514 — 542, 543 - 621)

40 dnia 27 sierpnia 2020 r. zostata wydana decyzja Burmistrza Miasta Przeworska znak POL.6725.3.2020,
dotyczaca optaty planistycznej w wysoko$ci 62.574,19 zt, wynikajacej ze sprzedazy dziatek nr: 868, 869/1,
869/2, 870, 871/1, 871/2, 871/3, 872 zlokalizowanych w Przeworsku, Obreb Nr 1. Optata planistyczna
r., przygotowanego przez rzeczoznawce majatkowego. Operat szacunkowy zostat przygotowany na dzien 1 lipca
2020 .
41 Operat szacunkowy z dnia 1.07.2020 r. sporzadzony na podstawie umowy o wykonanie ustug rzeczoznawcy
majatkowego nr 32.1IT/2020 z dnia 20.01.2020 r. (uprawnienia nr 2091).
42 Decyzja SKO z dn. 16.10.2020 r. nr SKO 4160.20.2020 uchylajaca decyzje Burmistrza Miasta Przeworska
nr POL. 6725.3.2020 z dn. 27. 08.2020 r. ze wskazaniem ponownego rozpatrzenia.
43 Decyzja SKO z dn. 06.09.2021 r. nr SKO 4140.110.2021 uchylajaca decyzje Burmistrza Miasta Przeworska
nr POL. 6725.1.9.2021 z dn. 8.06.2021 r. ze wskazaniem ponownego rozpatrzenia.
44 Decyzja Burmistrza Miasta Przeworska z dn. 29.12.2021 r. nr POL.6725.7.6.2021 umarzajaca postepowanie
w sprawie naliczenia optaty planistycznej.
45 Majac na uwadze, iz w operacie szacunkowym z dnia 30 listopada 2021 r. dotyczy dziatek nr: 868, 869/1,
869/2, 870, 871/1, 871/2, 871/3, 872 Obreb 1, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego nie
wykazano wzrostu wartosci nieruchomosci jako réznicy miedzy wartoscig nieruchomos$ci okreslong przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego po uchwaleniu planu miejscowego zagospodarowania, a
jej warto$cig okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego przed zmiang tego planu
niniejsze postepowanie zostato umorzone.
46 Operat szacunkowy z dnia 30.11.2021 r. sporzadzony na podstawie umowy o wykonanie ustug rzeczoznawcy
majatkowego nr 42/11T/2021 z dnia 2.02.2021 r.(Uprawnienia nr 6022).
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6. Na podstawie analizy 11 postepowan o ustalenie wysokosci optaty planistycznej
stwierdzono, ze prawidtowo ustalono w decyzjach wysokoS¢ optaty planistyczne;.

W przypadku sze$ciu decyzji z 11 ostatecznych umarzanie naliczenia optaty planistycznej
wynikato z braku wzrostu wartosci dziatki, przedstawionego w operacie szacunkowym,
sporzadzonym przez rzeczoznawce majgtkowego na zlecenie Burmistrza Miasta. W MPZP
okre$lony sposéb zagospodarowania dziatki nie zmienit jej przeznaczenia okres$lonego
w warunkach zabudowy, w zwigzku z powyzszym nie wystapit wzrost wartosci dziatki.

(akta kontroli str. 487, 498 - 502)

7. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia roszczen zwigzanych
z wymierzeniem optaty planistycznej.

(akta kontroli str.102 - 125)

8. W kontrolowanym okresie Gmina zrealizowata w 100% naleznosci z tytutu opfaty
planistycznej. Laczna kwota naliczonych naleznosci za lata 2020-2021 wynikajacych z 10
decyzji ostatecznych*” dotyczacych opfaty planistycznej wyniosta 24.839,04 zt. Wptaty
nalezno$ci z tytutu optaty planistycznej za lata 2020-2021 wyniosty 24.839,04 zt.

(akta kontroli str.102 — 125, 487)
9. W latach 2019-2022 (pierwszy kwartat) Urzad nie prowadzit windykacji naleznosci

z powodu braku zalegtosci z tytutu renty planistycznej naliczonej zbywajacemu dziatke
objetg MPZP.

(akta kontroli str.102 — 125, 487)

10. W okresie objetym kontrolag nie zostaly zgtoszone do Gminy roszczenia
odszkodowawcze w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str.102 — 125, 487)

11. Ustalono, ze w latach 2019 — 2022 Burmistrz Miasta Przeworska wywigzywat sie
z obowigzku informowania Rady Miasta o wysokosci uzyskanych dochodéw za rok
budzetowy z tytutu renty planistycznej. W 2019 r. i w | kwartale 2022 r. nie wptynely do
budzetu Miasta Przeworska dochody z renty planistycznej w zwigzku z powyzszym nie byta
przekazywana informacja o ich wysokosci.

Za lata 2020 - 2021 informacja o wykonanych dochodach z renty planistycznej
przekazywane byly w nastepujacych terminach:

- za 2020 r. zostata przekazana do Rady Miasta Przeworska w dniu 30.03.2021
r. i dochody zostaty wykazane w dziale 756 rozdziale 75618 § 0490 w kwocie 11.102,77 zt
oraz w dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 w kwocie 1.666,75 zt,

- za 2021 r. zostata przekazana do Rady Miasta Przeworska w dniu 28.04.2022 r. i dochody
zostaty wykazane w dziale 756 rozdziale 75618 § 0490 w kwocie 12.069,52 zt.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly zgtoszone do Gminy roszczenia odszkodowawcze
zwigzane z uchwaleniem lub zmiang miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego stosowna informacja w tym zakresie nie byta przekazywana cztonkom Rady
Miasta.

(akta kontroli str.102 — 125, 487)

12. W latach 2019 — 2022 (I kwartat) Gmina zrealizowata dwie inwestycje w zakresie
budowy urzadzen infrastruktury technicznej o facznej wartosci wynoszacej 409,4 tys. zt.
Inwestycje te sfinansowane zostaty ze srodkow: Rzagdowego Funduszu Inwestyciji Lokalnych
w kwocie 94,18 tys. zt, budzetu Gminy - 315,22 tys. zt. Inwestycje zrealizowane zostaly bez
udziatu Srodkéw wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w zasiegu oddziatywania
inwestycji.

47 Bez decyzji w stosunku do ktérej wniesiono odwotanie do SKO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W poszczegéinych latach zakres zrealizowanych inwestycji oraz zrodta ich finansowania
przedstawiat sie nastepujaco:

-w 2019 r. - nie byly ponoszone naktady na w/w zadania inwestycyjne,

-w 2020 r. - ,Budowa parkingu przy SP nr 3 w Przeworsku” - 94,18 tys. zt sfinansowana
w catosci ze srodkow Rzadowego Fundusz Inwestycji Lokalnych. Zakres zrealizowanych
zadan obejmowat wykonanie placu wejsciowego 230 m?, parkingu 340 m2 Zadanie
rozpoczete i zakoficzone zostato w 2020 r.

-w 2021 r. — ,Rozbudowa cmentarza komunalnego na ul. Pod Rozborzem” — 111,15 tys. zt
(catoS¢ sfinansowana zostata z budzetu Gminy), w tym: opracowanie dokumentacji
projektowej, niwelacja terenu. Zadanie rozpoczete w 2020 r .i zakonczone w 2022 .

- w | kwartale 2022 r. - ,Rozbudowa cmentarza komunalnego na ul. Pod Rozborzem etap
III” — realizacja w toku zadania rozpoczetego w 2020 r. W | kwartale 2022 r. prace nie
zostaly zakoriczone.

(akta kontroli str.102 — 125)

13. Urzad nie prowadzit postepowan dotyczacych naliczenia optaty adiacenckiej ze wzgledu
na brak podjecia przez Rade Miasta Przeworska stosownej uchwaty w zakresie jej
wysoko$ci. Urzad nie posiadat informacji z jakiego powodu Rada Miasta Przeworska
dziatajaca w poprzednich kadencjach nie podjeta stosownej uchwaty.

(akta kontroli str.102 — 125, 295 - 296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W postepowaniach dotyczacych ustalania optat planistycznych wystepowaty przypadki
przewlektosci ich prowadzenia. Termin pomiedzy datg wptywu wypisu aktu notarialnego
dotyczacego zbycia nieruchomosci a datg wydania decyzji ustalajacej opfate planistyczng
wynosit od 125 do 380 dni.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina prawidtowo korzystata z instrumentow prawnych
pozwalajgcych na pozyskiwanie srodkoéw finansowych zwigzanych ze wzrostem warto$ci
nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzeni. Organy
Gminy wywigzywaly sie z obowigzku wynikajacego z art. 17 pkt. 4 ustawy o planowaniu,
a dotyczacego sporzadzania prognozy skutkéw finansowych w procedurze planistycznej Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie szacowania warto$ci nieruchomos$ci dla ustalenia
opfaty planistycznej w zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomos$ci na skutek uchwalenia
lub zmiany MPZP. Na etapie postepowan dotyczacych ustalania opfat planistycznych
wystepowaty przypadki przewlekiosci ich prowadzenia. Termin pomiedzy datg wptywu
wypisu aktu notarialnego dotyczacego zbycia nieruchomosci a datg wydania decyzji
ustalajacej optate planistyczng wynosit od 125 do 380 dni.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie ustalania optat
planistycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie 21
dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 19 wrzesnia 2022 r.

Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Alina Walenia H

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

I
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