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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia, ul. Kocjana 3, 01-473
Warszawa (dalej: IGB Mazovia lub Instytucja), w zakresie w jakim ksiegi rachunkowe
byty prowadzone w Rzeszowie, ul Hr. Wandy Tarnowskiej 4, 35-322 Rzeszow.

Artur Dziadosz — Dyrektor IGB Mazovia od dnia 4 lutego 2021 r. W okresie objetym

kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— od 16 stycznia 2021 r. do 3 lutego 2021 r. - zastepcy Dyrektora: Arkadiusz
Karbowiak, Jarostaw Rzepecki, Katarzyna Strzelczyk, Monika Wrébel,

— od 1 grudnia 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. — Norbert Lenkiewicz, Dyrektor.

1. Wykonanie planu finansowego IGB Mazovia w zakresie objetym ksiegami
prowadzonymi w Rzeszowie,

2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem IGB Mazovia w zakresie objetym ksiegami
prowadzonymi w Rzeszowie.

Lata 2021 — 2022 (| potowa) oraz okresy wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrych miaty
miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z wykonaniem planu finansowego
| zarzadzaniem majatkiem w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Kazimierz Stodolak — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/118/2022 z 29 sierpnia 2022,

2. Roman Chrzaszcz - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/123/2022 z 14 wrze$nia 2022 r.,

3. Jacek Wolan - gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/132/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.,

4. Maciej Pilecki — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/125/2022 z 3 pazdziernika 2022 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w IGB Mazovia w Rzeszowie (ul. Hr. Wandy
Tarnowskiej 4, 35-322 Rzeszow) w zakresie, w jakim prowadzone tam byty ksiegi
rachunkowe. Do dnia 14 lutego 2021 r. w Rzeszowie funkcjonowat Oddziat IGB
Mazovia, ktory zostat zlikwidowany 15 lutego 2021 r. Dla celéw niniejszego
wystapienia pokontrolnego przyjeto, ze jest to Oddziat w Rzeszowie, zwany takze
Oddziatem?.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Wedtug Regulaminu organizacyjnego Instytucji, IGB w Rzeszowie nie jest jej wyodrebniong komérka,
organizacyjna. Mimo to, w trakcie niniejszej kontroli, na stronie internetowej Instytucji wykazywano IGB

w Rzeszowie jako ,Zaktad w Rzeszowie” (https://igbmazovia.pl/). Z uwagi na fakt, ze w ww. Regulaminie
wystepowaty inne jednostki organizacyjne Instytucii, okreslane mianem ,Zaktadu”, miejsce przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych okre$lono mianem ,0ddziatu w Rzeszowie”



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, dziatalnos¢, prowadzona i ewidencjonowana przez Oddziat
w Rzeszowie w latach 2021 - 2022 (I pdirocze), byta zgodna z obowigzujacymi
przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: braku naliczania odsetek
i rekompensat, ewidenciji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
a takze wartosci danych, podawanych do sprawozdan Rb-N i Rb-Z, sporzadzonych
na koniec Il kw. 2022 r.

Dziatalno$¢, ewidencjonowana w Oddziale, byta rentowna, zgodna z dziatalnoscig
podstawowg IGB Mazovii, okreslong w Statucie. Wynik Oddziatu na koniec 2021 r.
wynosit 301 tys. zt, a na koniec | potrocza 2022 r. — 2 494,5 tys. zt. Dla poszczegélnych
wyrobow, wytwarzanych w Zaktadach w: Sredniej Wsi, Tarnowie i Wadowicach,
opracowano kalkulacje cen sprzedazy, w ktorych prawidtowo uwzgledniane byty
koszty bezposrednie oraz posrednie. Zgodnie z przyjeta Politykq rachunkowosci,
koszty po$rednie, w tym koszty zarzadu ogdlnego rozliczane byty na poszczegéine
Zaklady oraz rodzaje dziatalno$ci wedtug klucza procentowego, ustalonego na
podstawie udziatu w miesigcu poprzednim sprzedazy poszczegoélnych rodzajow
dziatalnosci w wartosci sprzedazy ogotem.

Przychody ze sprzedazy oraz przypisane do nich koszty byty zaliczane do wtasciwych
okreséw sprawozdawczych.

W Oddziale w Rzeszowie na koniec kwartatdw roku budzetowego nie naliczano - tym
samym nie ewidencjonowano — naleznych odsetek: w ewidencji przychodow
finansowych z tego tytutu ujmowano wytacznie odsetki pobrane. Dziatanie takie nie
spetniato wymogow, okre$lonych w art. 28 ust. 1 pkt 7 z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci*. Nie naliczano réwniez (nie ewidencjonowano) rekompensat za
koszty odzyskiwania nalezno$ci, naleznych Instytucji zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach
handlowych?.

Na koniec Il kwartatu 2022 r. niezgodnie z ewidencjq ksiegowg sporzadzono
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen
i gwarancji: nie wykazano w nim zobowigzan wymagalnych o wartosci 66,90 zt.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych na
koniec Il kwartatu 2022 r. wykazano nalezno$ci wymagalne wedtug stanu na 1 lipca
2022 r. o warto$ci 4 708,8 tys. zt. Prawidtowo nalezato wykazac te nalezno$ci wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r., ktorych wartos¢ wynosita 3 811,9 tys. zt.

W badanym okresie Oddziat w Rzeszowie efektywnie i celowo ponosit objete analizg
wydatki na zakup towardw i ustug. Wydatki na zwiekszenie Srodkéw trwatych
ponoszone byty w sposob gospodarny, legainy i celowy, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W ewidencji $rodkéw trwatych, prowadzonej w Oddziale, w przypadku dwdch
Zaktaddw znajdowaly sie sktadniki majatku, ktdre ze wzgledu na stan techniczny nie
byly wykorzystywane do ich dziatalnosci. Byty to maszyny i urzadzenia niekompletne,
zepsute i przestarzate, ktére nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowo$ci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.

5Dz. U.z2022r. poz. 893 ze zm.

6Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nierzetelnie prowadzona byta ewidencja ksiggowa wartosci niematerialnych
| prawnych dla Zaktadu w Tarnowie. W ewidenciji tej ujeto dwa programy komputerowe
0 facznej wartoSci netto 7,7 tys. zt, ktore faktycznie nie byly zainstalowane
w komputerach Zakfadu w trakcie kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego IGB Mazovia w zakresie
objetym ksiegami prowadzonymi w Oddziale
w Rzeszowie.

1. W okresie objetym kontrolg Oddziat w Rzeszowie prowadzit ksiegi rachunkowe

dla Zaktadéw: w Sredniej Wsi, Wadowicach i Tarnowie oraz dla Dziatow: Turystyki,

Budowlanego i Kantyn. Dla ww. Zaktadow i Dziatéw nie byty okreslane odrebne plany

finansowe.

Jak wyjasnita lwona Swider — Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego w Oddziale,

w latach 2021 - 2022 (| pétrocze) ustalany byt jeden plan finansowy dla catej Instytucii,

obejmujacy wszystkie rodzaje prowadzonej dziatalnosci.

Przychody i koszty ogotem dziatalnosci ewidencjonowanej w Oddziale, wynosity:

a) na 31 grudnia 2021 r., przychody — 66 509,4 tys. zt, koszty — 66 198,7 tys. zt, wynik
finansowy — 310,7 tys. zt,

b) na 30 czerwca 2022 r., przychody — 46 801,6 tys. zt, koszty — 44 307,1 tys. zi,
wynik finansowy — 2 4945 tys. zt.

Przychody i koszty w podziale na rodzaje prowadzonej dziatalno$ci przedstawiaty sie
nastepujgco:

a) na 31 grudnia 2021 r.:

— ze sprzedazy produktéw i ustug, przychody — 18 010,2 tys. zt, koszty — 20 842,7
tys. zt, wynik finansowy — (strata) 2 832,5 tys. zt,

— ze sprzedazy towaréw i materiatdw, przychody — 43 601,1 tys. zt, koszty —
41 420,7 tys. zt, wynik finansowy — 2 180,4 tys. zt,

— zpozostatej dziatalno$ci operacyjnej, przychody — 4 865,9 tys. zt, koszty — 1 035,1
tys. zt, wynik finansowy — 3 830,8 tys. zt,

— z dziatalno$ci finansowej, przychody — 32,2 tys. zt, koszty — 21,9 tys. z}, wynik
finansowy — 10,3 tys. zt,

— koszty zarzadu - 2 878,3 tys. zt.

b) na 30 czerwca 2022 .

— ze sprzedazy produktow i ustug, przychody — 13 340,3 tys. z}, koszty — 13 682,6
tys. zt, wynik finansowy — (strata) 342,3 tys. zt,

— ze sprzedazy towaréw i materiatdw, przychody — 30 678,1 tys. zt, koszty —
29 044 1 tys. zt, wynik finansowy — 1 634,0 tys. zt,

— z pozostatej dziatalnosci operacyjnej, przychody — 2 744,0 tys. zt, koszty — 291,4
tys. zt, wynik finansowy — 2 452,6 tys. zi,

— z dziatalnosci finansowej, przychody — 39,2 tys. zt, koszty — 3,7 tys. zt, wynik
finansowy — 35,5 tys. zt,

— koszty zarzadu — 1 285,3 tys. zt.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Oddziat nie prowadzit ewidencji przychoddw i kosztow w podziale wedtug grup
podmiotow, dla ktérych realizowana byta sprzedaz (tj. w podziale na: organ
zatozycielski, podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, podmioty spoza
sektora finansdw publicznych).

(akta kontroli Tom | str. 32-42, 48-58)

2. Statut IGB Mazovia okreslat 248 rodzajow dziatalnosci, ktdre stanowity dziatalno$¢
podstawowg Instytucji. W Oddziale ewidencjonowano 24 rodzaje spo$rdd nich, ktdre
wykonywane byty przez nastepujgce komorki organizacyjne IGB Mazovia:

— Sekcje Administracji i Sekcje Karty Flota w Rzeszowie — administrowanie
(dzierzawa) pomieszczen i placow oraz sprzedaz Karty Flota Orlen,

— Zaktad w Sredniej Wsi — produkcja drzewna (tartak), rolnictwo, handel paliwem
| opatem,

— Zaktad w Uhercach Mineralnych — Automotive (obrébka detali gumowych poprzez:
usuniecie wyptywek gumowych, kontroli wzrokowej oraz przeliczenie
| odpowiednie pakowanie),

— Zaktad w Wadowicach — produkcja meblarska oraz metalowa,

— Zaktad w Tarnowie — produkcja z tworzyw sztucznych (produkcja sztuccow
i naczyn plastikowych oraz produkcja pantofli gumowych),

— Dziat Turystyki — prowadzenie ogdinodostepnych Osrodkéw Konferencyjno-
Wypoczynkowych w Zakopanem, Karpaczu, Wisle, Golinie i Ustce,

— Dziat Budowlany — wykonywanie rob6t budowlanych, w szczegoinosci dla Stuzby
Wieziennej,

— Dziat Kantyn — prowadzenie sklepdw (kantyn) na terenie zaktadéw karnych.

Statut nie przewidywat prowadzenia dziatalno$ci innej niz podstawowa, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Cato$¢ przychoddéw ze sprzedazy produktow, towardw i ustug, ujeta w ewidenc;i
Oddziatu na koniec 2021 r. i | pétrocza 2022 r. wynosita odpowiednio: 65 971,7 tys. zt
(99,2% przychoddw ogdtem) i 46 092,1 tys. zt (98,5% przychodéw ogotem). Wynik
dziatalnosci podstawowej na koniec ww. okreséw wynosit odpowiednio: 830,1 tys. zt
i 2080,1 tys. zt.

Analiza losowo wybranych 40 faktur, wystawionych przez Instytucje (20 z 2021 r. oraz

20 z | pdirocza 2022 r.)® wykazata, ze sprzedaz nimi udokumentowana dotyczyta

nastepujacych rodzajow dziatalnosci podstawowe;:

— sprzedazy paliwa i innych towaréw w ramach Karty Flota Orlen — 25 faktur,

— administrowania wydzierzawionych obiektow — 6 faktur,

— dziatalno$ci o$rodkow konferencyjno-wypoczynkowych — 5 faktur,

— sprzedazy wegla — 2 faktury,

— sprzedazy drewna tartacznego — 1 faktura,

— sprzedazy towarébw w kantynie — 1 dokument zbiorczy (obejmujacy sprzedaz
miesieczna).

Poza dziatalnoScig podstawowa, okres$long w Statucie, w Oddziale w Rzeszowie
ewidencjonowano przychody w ramach pozostatej dziatalnosci operacyjnej oraz
dziatalnosci finansowej. Z tytutdw tych przychody w 2021 r. i | potroczu 2022 r.
wynosity odpowiednio: 537,6 tys. zt (0,8% przychodéw ogétem) i 709,5 tys. zt (1,5%
przychodow ogdtem). Wynik pozostatej dziatalnosci operacyjnej i dziatalnosci
finansowej na koniec ww. okresow wynosit odpowiednio: (strata) 519,4 tys. zt i (zysk)
414 4 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 34-58)

8 Wylosowanych za pomocg narzedzia elektronicznego Pomocnik Kontrolera.
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3.1. Polityka rachunkowosci IGB Mazovia, nie zawierata szczegdtowych regulacii
dotyczacych kalkulacji cen sprzedazy wyrobdw i ustug. Wskazano, ze koszty
wytworzenia produktow obejmujg koszty pozostajgce w bezposrednim zwigzku
z produktem oraz uzasadniong cze$¢ kosztdw posrednio zwigzanych z ich
wytworzeniem, a takze co obejmujg koszty bezpo$rednie oraz co nalezy zaliczy¢ do
kosztow posrednich wytworzenia produktow.

Kalkulacje cen sprzedazy wyrobow Zaktadéw w Sredniej Wsi i w Tarnowie byly
sporzadzane wedtug jednakowego wzorca. W ramach Oddziatu w Rzeszowie nie
sporzadzano odrebnych kalkulaciji dla poszczegdinych odbiorcdw (grup odbiorcow).

(akta kontroli Tom | str. 77-88)

Al' W Zakfadzie w Tarnowie, w ktérym wytwarzano produkty z tworzyw sztucznych,
opracowano kalkulacje jednostkowych cen netto sprzedazy 1 szt. nastepujacych
wyrobéw: pantofli, talerzy, misek, kubkdw, widelcow, nozy, tyzek oraz 1 mb: rur ¢ 32,
2 40 ¢ 50. Kalkulacje, stosowane w | pdiroczu 2022 r., dotyczace pantofli i wyrobow
kuchennych, opracowano w listopadzie 2021 r. z mocg obowigzujacq od stycznia
2022 r. Poprzednie kalkulacje tych wyrobow opracowano w lipcu 2021 r. i w styczniu
2020 r. Kalkulacje dotyczace rur opracowano w czerwcu i w lipcu 2021 r., z tym ze
kalkulacje z czerwca zaktadaty produkcje rur z materiatdw zakupionych przez
Instytucje, a kalkulacje z lipca przewidywaty produkcje rur z materiatow powierzonych
przez kontrahenta. Produkcje rur z materiatu powierzonego rozpoczeto 15 wrzeénia
2021 r., a pierwsza sprzedaz tak wyprodukowanych rur nastapita 24 wrzesnia 2021 .
Wczesdniej rury w Zakfadzie w Tarnowie produkowano z materiatdw zakupionych
przez IGB. Oddziat w Rzeszowie, w trakcie kontroli NIK, nie posiadat kalkulacji cen
rur, obowigzujacych w okresie od stycznia do czerwca 2021 r.

Damian Biskup — Koordynator Dziatu Produkcji i Pozostatych Ustug w Oddziale (dalej:
Koordynator) wyjasnit, ze kalkulacji cen 1 mb rur, obowigzujacych w | pdtroczu 2021 r.
nie jest w stanie odszukac, gdyz zatrudniony w tamtym czasie Kierownik Zaktadu
w Tarnowie obecnie nie pracuje w IGB Mazovia, a dokumentacja z tamtego okresu
nie obejmuje tych wycen.

W kalkulacjach dotyczacych cen pantofli, wyroboéw kuchennych i rur produkowanych
z materiatéw |GB uwzgledniono: koszty materiatéw bezposrednich wraz z kosztami
ich zakupu, koszty opakowan, inne koszty bezposrednie (energia elektryczna, woda
itp.), koszty wynagrodzer i pochodnych 0s6b osadzonych pomniejszone o ryczattowy
zwrot kosztdw ich zatrudnienia, koszty wydziatowe, koszty zarzadu ogolnego
| Zaktadu, koszty sprzedazy oraz zysk.

W kalkulacjach cen sprzedazy rur, produkowanych z materiatdw powierzonych przez
kontrahenta, nie uwzgledniono kosztow materiatéw bezpo$rednich, a w pozostate;
czesci zostaty one sporzadzone analogicznie jak wyceny dotyczace pantofli, wyrobow
kuchennych i rur produkowanych z materiatéw I1GB.

Koordynator wyjasnit, ze Zaktad w Tarnowie opiera handel na kalkulacjach
zyskowno$ci produkciji, ze szczegblnym uwzglednieniem pracy oséb osadzonych.
Okoto 90% produkcji sprzedawane jest na rynek ,wewnetrzny” do jednostek Stuzby
Wieziennej, a 10% - na wolny rynek. Cena ksztattowana jest podczas rozmow
z dostawcami w oparciu o wyliczenia Instytucji, dotyczace rentownos$ci produkcji. Na
rynek zewnetrzny cena pertraktowana jest z kazdym klientem indywidualnie.

(akta kontroli Tom | str. 89-112, 455-560)

B/ W Zaktadzie w Sredniej Wsi, w ktorym prowadzona byta produkcja drzewna
(tartak) oraz sprzedaz oleju grzewczego i wegla, opracowano kalkulacje cen netto
sprzedazy 1m3: krawedziakow, pryzmy, desek, zrebka, kory i trocin oraz oleju
grzewczego i wegla. Kalkulacje te sporzadzono w nastepujacych miesigcach: styczen
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2021 r., czerwiec 2021 r., styczen 2022 r. i kwiecien 2022 r., z tym ze pierwszg
kalkulacje ceny sprzedazy pryzmy sporzadzono w czerwcu 2021 r., a pierwsza
sprzedaz tego produktu nastapita we wrzesniu 2021 .

Kalkulacje cen wyrobdw tartacznych uwzgledniaty analogiczne sktadniki wyceny jak
kalkulacje opracowane w Zaktadzie w Tarnowie dla wyrobéw produkowanych
z materiatéw IGB.

W kalkulacjach cen sprzedazy oleju grzewczego i wegla uwzgledniono: koszty
materiatow podstawowych, koszty zarzadu Zaktadu i koszty zarzadu ogoinego oraz
zysk.

Koordynator wyjasnit, ze Zaktad w Sredniej Wsi swoje wyroby drzewne produkuje
w przewazajacej wiekszosci na wolny rynek. Po wykonanej kalkulacji, cena
korelowana jest z cenami sprzedazy u okolicznej konkurencji. Forma sprawdzania
ceny konkurencji najczesciej odbywa sie telefonicznie. Zdarzajg sie tez wizyty
u konkurenciji i podpytywanie o cene. Podobnie prowadzona byta sprzedaz wegla.
Odnosnie sprzedazy oleju grzewczego Koordynator wskazat, ze okre$lony wolumen
jest kupowany w formie przetargowej wraz z dostawg do klientdw na wolnym rynku.
Kupujac olej, Zaktad otrzymuije rabat od spotu (czyli od ceny hurtowej paliwa w dniu
tankowania cysterny). Kalkulujac cene sprzedazy uwzgledniano posiadany rabat,
narzut oraz koszty transportu, korelujac to z ceng proponowang przez konkurencje
w danym dniu.

(akta kontroli Tom | str. 113-144, 455-460)

C/ W Zaktadzie w Wadowicach, w ktorym prowadzona byta produkcja wyrobow
metalowych i produkcja mebli, opracowano kalkulacie cen sprzedazy: tézka
metalowego pojedynczego z wktadem azurowym 800, szafki wiszacej metalowe;
dwuosobowej, taboretu okragtego z siedziskiem ze sklejki, 1 m2 kraty okiennej
zewnetrznej, biurka o wymiarach 140x70x75 i szafki aktowej 0 wymiarach 180x80x42.
Kalkulacje te sporzadzono 10 stycznia 2021 r. oraz 13 stycznia 2022 r. wedtug
jednakowego wzorca. Uwzgledniono w nich koszty: materiatdw bezpo$rednich,
materiatow pomocniczych, koszty zakupu materiatow, robocizny bezposSredniej,
dodatki i narzuty w wysokosci 216% kosztow robocizny bezposredniej oraz zysk.
W kalkulacji nie wyszczegdlniono: zwrotu wynagrodzenia 0s6b osadzonych, kosztow
transportu osadzonych do i z pracy oraz kosztéw zarzadu ogdlnego i zarzadu
Zakfadu.

Jacek Jonczyk — Kierownik Zaktadu w Wadowicach wyjasnit m.in., ze w kalkulacjach
nie uwzgledniano kosztow transportu osadzonych, gdyz produkcja zlokalizowana byta
na terenie tamtejszego Zaktadu Karnego. Kierownik wskazat, ze kalkulacje
uwzgledniajg koszty zatrudnienia osadzonych, zwroty wynagrodzen osadzonych oraz
koszty zarzadu ogolnego oraz zarzadu Zaktadu. Wskaznik 216%, ktorym liczone sg
dodatki i narzuty, okre$la $redni udziat pozostatych kosztéw posrednich zwigzanych
z robocizna, nadzorem, kontrolg i zarzadzaniem, w tym réwniez zwrot ryczattu z tytutu
zatrudnienia osadzonych i koszty zarzadu ogolnego i Zaktadu. Wskaznik ten, na tym
poziomie, zostat ustalony w 2020 r. na podstawie analizy roboczogodzin z lat
poprzednich, przy uwzglednieniu zwrotu ryczafttu i kosztéw zwigzanych z zarzadem.
Corocznie jego warto$¢ podlega weryfikacji. Kierownik podat, ze przedstawiane
kalkulacje wyrobéw sg wynikiem wspotpracy dwdch Zaktadoéw: w Wadowicach i we
Wioctawku, zajmujacych sie produkcjg metalowg na potrzeby wyposazenia cel
mieszkalnych zaktadéw karnych. Efektem tej wspdipracy byto stworzenie wspdlnego
cennika na standardowe wyroby produkowane przez oba Zaktady na potrzeby Stuzby
Wiezienne;.



Kierownik wyjasnit m.in. ze Zaktad realizowat dwa profile produkcji: metalowy
I meblowy. W ramach produkcji metalowej wykonywany byt sprzet kwaterunkowy dla
potrzeb Stuzby Wieziennej — wyposazenie cel mieszkalnych (tézka, szafki, taborety
itp.), blendy (przestony okienne), siatki, kraty zewnetrzne i wewnetrzne oraz stalowe
elementy konstrukcyjne m.in. do mebli loftowych. Za wyjatkiem wyposazenia cel
mieszkalnych wszystkie pozostate produkty byty wykonywane wedtug indywidualnych
pomiaréw, projektow i materiatéw okres$lonych przez zamawiajacego i indywidualnie
kalkulowane. Kalkulacje sporzadzone 10 stycznia 2021 r. i 13 stycznia 2022 r. dotyczg
typowego sprzetu kwaterunkowego.

Wedtug wyjasnien Kierownika, produkcja meblarska obejmowata wykonawstwo,
dostawe i montaz mebli biurowych, mebli sgdowych (stoty sedziowskie, lady dla
publicznosci, pulpity dla $wiadkdéw) oraz meble do pomieszczen socjalnych
z zabudowg kuchenng i AGD. Meble byly wykonywane wedtug indywidualnych
projektow, w kolorystyce i z ptyt wybranych przez zamawiajgcego. Kalkulacje cen byty
opracowywane odrebnie dla kazdego zamdwienia. Kierownik wskazat, ze dostawy
mebli realizowano gtéwnie do sadow, prokuratur, instytucji publicznych,
a w mniejszym zakresie do Stuzby Wieziennej i podmiotéw prywatnych.

(akta kontroli Tom | str. 145-161)

D/ W Zaktadzie w Uhercach Mineralnych wykonywane byty ustugi obrobki detali.
W okresie objetym kontrolg w tym zakresie obowigzywaty dwie umowy:

a) z 30 sierpnia 2018 r., zawarta na czas nieokre$lony z [...]9 — obrébka detali
polegata na usunigciu wyptywek gumowych, kontroli wzrokowej oraz przeliczeniu
i pakowaniu zgodnie z dostarczonymi instrukcjami. W umowie okre$lono ceny
jednostkowe obrdbki 45 rodzajow detali oraz wskazano, ze koszty transportu bedg
pokrywane po potowie przez obie strony. W umowie dopuszczono mozliwos¢
zmiany cen wykonania ustugi w nastepujacych sytuacjach:

— zmiany minimalnej wysokosci wynagrodzenia za prace,

— zmiany stawek obowigzujacego ubezpieczenia pracownikow,

— istotnych zmian okoliczno$ci uzasadniajgcych zmianeg cen.

W okresie objetym kontrolg ceny wykonania ustug zmienity sie dwukrotnie:
aneksem z 23 lutego 2021 r. okre$lono ceny obowigzujace od 1 marca 2021 r.,
a aneksem z 13 stycznia 2022 r. - od 1 stycznia 2022 r.;

b) z 31 grudnia 2020 r., zawarta na czas nieokreslony z [...]"0 — obrébka detali
gumowych polegata na kontroli wzrokowej pod wzgledem wystepowania wad
poprodukcyjnych, montazu detali z dostarczonych elementow, przeliczeniu i
pakowaniu detali wedtug instrukcji. W umowie okre$lono ceny jednostkowe netto
obrdbki 50 rodzajow detali oraz wskazano, ze zostanie do nich doliczony podatek
VAT wedtug obowigzujacej stawki. Umowa stanowi, ze koszty transportu ponosi¢
bedzie [..]"”". Umowa nie przewidywata zmian warto$ci wynagrodzenia za
wykonane ustugi.

Koordynator wyjasnit, ze kalkulacja detali gumowych odbywata sie w oparciu o ciggty
monitoring zmieniajacego sie rynku i byta dostosowywana do aktualnej potrzeby rynku
oraz zachowania rentowno$ci Zaktadu. Regulacje cenowe, zawarte w umowach
I aneksach, ustalane byty na biezgco podczas negocjacji z kontrahentami.

9 W wystapieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$c informacji w zakresie nazwy
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Koordynator wskazat, ze ceny jednostkowe poszczegdinych detali wyliczane byty na
podstawie czaséw ich obrdbki, wynikajacych z norm produkcyjnych oraz stawek za
jedng roboczogodzine. Roboczogodzina pracy osadzonych zawierata wszystkie
koszty funkcjonowania Zaktadu, w tym koszty wynagrodzenia osadzonych, zwrot ich
ptacy (ryczatt z tytutu zatrudnienia osadzonych), koszty zarzadu, koszty bezpo$rednie
i posrednie. Tak przyjeta metodologia pozwala na oszacowanie rentownosci oraz
usrednienia stawek dla poszczegdlnych detali. Koordynator wskazat, ze dziatalnos¢
w ramach powyzszych umoéw byta rentowna na koniec | potrocza 2022 r. Straty na
koniec 2021 r. spowodowane byty pandemig, gdyz plany produkcyjne kontrahentow
ulegty ograniczeniu pod wzgledem zamdwien, co tez skutkowato obnizeniem liczby
obrabianych detali i spadkiem planowanych przychodow.

Odnos$nie umowy zawartej z [...]"2, Koordynator wyjasnit, ze pomimo braku w nigj
zapisbw dotyczacych zmian wysokoSci wynagrodzenia, w2022 r. dokonano
waloryzacji stawek roboczogodziny do wysokos$ci 22,05 zt, co zabezpieczyto interesy
Instytuciji w zakresie optacalnosci produkciji. Ww. spétka wypowiedziata przedmiotowq
umowe z zachowaniem trzymiesiecznego okresu, ze skutkiem na dzien 21 listopada
2022,

(akta kontroli Tom | str. 162-198, 455-460)

E/ Ceny sprzedazy towardw, sprzedawanych w kantynach na terenie zaktadow
karnych, powinny ksztattowa¢ si¢ na poziomie nie wyzszym niz $rednia cena danego
artykutu na rynku lokalnym. Obowigzek taki wynikat z postanowien, zapisanych
w umowach uzyczenia lokali na prowadzenie kantyny, zawartych pomiedzy Instytucjg
a poszczegblnymi zaktadami karnymi. W umowach zapisano réwniez, ze zaktady
karne zastrzegajg sobie prawo kontroli cen towardw obowigzujacych w kantynach.
Analiza dokumentacji, dotyczacych losowo wybranych trzech kantyn wykazata, Zze
w okresie objetym kontrola;

a) Zakfad Karny w Rzeszowie nie przeprowadzat kontroli cen towaréw w kantynie, t].
nie weryfikowat ich poziomu w poréwnaniu do cen obowigzujacych w okolicznych
sklepach. Umowa uzyczenia lokalu, zawarta pomiedzy Instytucjg a tym Zaktadem
Karnym, zastrzegata prawo Uzyczajacego do kontroli cen, jednak bez wskazania
terminu (czestotliwo$ci) przeprowadzenia takich weryfikacii.

Mjr Jerzy Ochonski — Zastepca Dyrektora Zaktadu Karnego w Rzeszowie wyjasnit
m.in., ze z uwagi na fakt wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku z wirusem
SARS-Cov-2, w trosce 0 bezpieczenstwo sanitarne, odstapiono w czasie pandemii
od delegowania funkcjonariuszy do weryfikacji cen bezposrednio w lokalnych
placobwkach handlowych. Weryfikacja cen prowadzona byta w oparciu
0 poréwnanie wprowadzanego i poprzedniego cennika. Zastepca Dyrektora
stwierdzit, Zze w okresie objetym kontrolg nie odnotowano wnioskow, prosb i skarg
ze strony osadzonych, dotyczacych dziatalnosci kantyny, w tym — poziomu cen
artykutow oferowanych do sprzedazy;

b) Zaktad Karny w Uhercach Mineralnych przeprowadzit dwie weryfikacje cen
towardéw w kantynie. Podczas weryfikaciji 11 stycznia 2021 r. stwierdzono, ze ceny
11 artykutow oferowanych w kantynie (sposrod 21 poddanych weryfikacji), byty
wyzsze od $rednich cen obowigzujacych w sklepach dziatajgcych na rynku
lokalnym, awdniu 3 stycznia 2022r. — ceny os$miu artykutéw (sposrod 20
poddanych weryfikacji). Komisje przeprowadzajace weryfikacje zobowigzaty
Oddziat w Rzeszowie do obnizenia cen wskazanych artykutdw, oferowanych
w kantynie;
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c) Oddziat dwukrotnie (protokoty z 24 wrzesnia 2021 r. i 21 czerwca 2022 r.)
przekazat do Zaktadu Karnego w Trzebini propozycje nowych cennikdw towaréw,
oferowanych w kantynie. Do cennikdéw, zgodnie z postanowieniami umowy
uzyczenia z 24 sierpnia 2021 r., dotaczono protokoty weryfikacji cen wybranych
artykutow, w odniesieniu do cen wystepujacych na rynku lokalnym.

Zgodnie z umowg uzyczenia lokalu, weryfikacja cen produktéw oferowanych

w kantynie z cenami obowigzujacymi na rynku lokalnym, powinna by¢

wykonywana:

— na etapie uzgadniania kolejnych cennikow,

— przez funkcjonariusza/pracownika Zaktadu w asyscie osoby wyznaczonej
przez Instytucje, co najmniej raz na pot roku.

Z przedtozonych dokumentow nie wynika, aby ceny towarow w kantynie byty
weryfikowane w sposob okreslony w umowie uzyczenia lokalu. Zapisano w niej,
ze ceny asortymentu, oferowanego w kantynie, weryfikowane bedg przez
funkcjonariusza/pracownika Zaktadu Karnego w asyscie osoby wyznaczonej przez
Instytucje, co najmniej raz na pot roku.

Mjr Marek Stelmach — Dyrektor Zaktadu Karnego w Trzebini wyjasnit, ze w okresie
objetym kontrolg, weryfikacja cen produktow oferowanych w kantynie odbywata
sie bez obecnosci pracownika IGB Mazovia. Spowodowane to byto obostrzeniami
wprowadzonymi w zwigzku z epidemig COVID-19. Z koordynatorami kantyny
ustalono, Zze weryfikacja cen zostanie przeprowadzona przez stuzbe
kwatermistrzowska, a jej wyniki i ewentualne korekty cen zaproponowanych
cennikdw odbedg sie w porozumieniu z operatorem kantyny, na odlegto$¢. Do
wyjasnien Dyrektor dotgczyt korespondencie pomiedzy Zaktadem Karnym
a Oddziatem, dotyczacq zatwierdzen cennikébw produktow oferowanych
w kantynie, w tym protokoty z dnia 24 wrzeénia 2021 r i 21 czerwca 2022 r.,
o ktérych mowa powyzej, z weryfikacji cen wybranych artykutow.

(akta kontroli Tom | str. 201-247, 248-277)

Odnosnie cen sprzedazy produktéw oferowanych w kantynach, Kamil Bastrzyk —
Koordynator ds. Kantyn w IGB Mazovia wyjasnit, ze kalkulacja cen na artykuty
spozywcze odbywa sie poprzez analizowanie wyniku finansowego za poszczegoine
miesigce. Ceny produktéw, sprzedawanych w kantynach, ksztattowane sg na
podstawie cen zakupu oraz w taki sposob, aby nie byly wyzsze niz Srednie ceny
detaliczne, stosowane w sklepach matopowierzchniowych, zblizonych wielko$cig
obrotu oraz rodzajem asortymentu do kantyny. Przy kalkulacji cen sprzedazy
uwzgledniane byty nastepujace skfadniki kosztow: podatek od nieruchomosci, media,
wynagrodzenia pracownikéw, koszty wynikajace z przepisow BHP, koszty na
potrzeby kantyn (Srodki czystosci, opakowania jednorazowe,), itp. Przy ustalaniu cen
towaréw uwzgledniano rowniez koszty wynagrodzenia osadzonych pomniejszone
oryczatt z tytutu zatrudnienia oséb pozbawienia wolno$ci. Koszty wydziatowe
dotyczace kantyn, ktorych nie dato sie przypisa¢ do danej kantyny alokowane byty na
kantyne wedtug klucza przychodowego, wyliczanego co miesigc na podstawie
przychoddw z poprzedniego miesigca.

Koordynator ds. Kantyn wskazat, ze poprzez ogolny wynik finansowy Dziatu
Handlowego Instytucji monitorowano, czy ustalona marza byta na odpowiednim
poziomie i pokrywata koszty dziatalnosci firmy. Dziat Handlowy monitoruje rentownos¢
punktow handlowych poprzez wyniki finansowe, przedstawiane przez Dziat
Finansowy Oddziatu za poszczegdine okresy rozliczeniowe. Rentowno$¢ byta
monitorowana przez koordynatorow na poszczegoélnych punktach handlowych
w trakcie kontroli kantyny, a takze byta omawiana przez Kierownika Dziatu
z Dyrektorem IGB, na podstawie danych finansowych, otrzymanych z ksiegowosci.
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(akta kontroli Tom | str. 278-281)

F/ Sprzedaz paliwa w ramach Karty Flota Orlen dla klientéw IGB Mazovia odbywata
sie po cenach, jakie obowigzywaty w danym dniu na stacji paliw PKN Orlen. Cze$¢
klientéw posiadata dodatkowy upust od ceny obowigzujacej na stacji i dla tej grupy
podmiotow sprzedaz paliwa, wykazana na fakturze, pomniejszana byta o wartos¢
upustu. Réznica pomiedzy ceng sprzedazy paliw, obowigzujacg w danym dniu na
stacji paliw, a ceng zakupu ustalong przez PKN Orlen dla IGB Mazovii, stanowita
marze Instytucji. Klientami Karty Flota Orlen, sprzedawanej przez IGB Mazovia, byty
wylacznie jednostki sektora finanséw publicznych.

G/ Ceny dzierzawy pomieszczen i placéw ustalane byly przez Dziat Administracii,
a ceny robdt budowlanych przez Dziat Budowlany w Centrali IGB. Ceny sprzedazy
ustug turystycznych w O$rodkach Konferencyjno-Wypoczynkowych ustalane byty
przez Dziat Turystyki, ktory w okresie objetym kontrolg zlokalizowany byt w Oddziale.
W trakcie kontroli Dziat ten miescit si¢ w Centrali IGB Mazovia, a jego dokumentacje
przekazano tam we wrzesniu 2022 r.

(akta kontroli Tom | str. 282, 455-460)

Odnosnie wielkosci cen wyrobow Koordynator wyjasnit, ze ustalane byty na podstawie
kalkulacji i nie byty one roznicowane pod wzgledem odbiorcdw. Roznice cen mogty
wynika¢ z dynamiki rynku, jak w przypadku oleju grzewczego oraz wzrostu cen
surowcow potrzebnych do wykonania danego produktu.

Koordynator wskazat, ze w przypadku ustalenia ceny sprzedazy danego artykutu
czynnos¢ ta, na poziomie matych zamowien i dostarczanych artykutow na rynek
prywatny, realizowana byta przez Kierownikéw Zaktadow w oparciu o posiadane
kalkulacje i ceny konkurencji. W przypadku duzych zamdwien, okreslonych
w umowach np. ze Stuzbg Wiezienna, ceny sg zaproponowane w ofertach przez
Kierownikow Zaktadéw i w zalezno$ci od wartosci sprzedazy akceptowane sg przez
Koordynatora lub przez Koordynatora i drugg osobe z Centrali lub osobe wskazang
przez Dyrektora IGB.

Koordynator, w zakresie analiz cen wystepujacych na rynku, wyjasnit iz takie analizy
wykonywane byly na biezaco. Przyktadowo, dla Zaktadu w Sredniej Wsi taka analiza
opiera na poréwnaniu cen stosowanych przez konkurencije lokalnego rynku. Poziom
cen byt dostosowywany do poziomu cen konkurencji i uwzgledniat koszty produkcji
oraz zatrudnienie 0sob pozbawionych wolnosci.

Koordynator wskazat, ze Instytucja monitoruje rentowno$¢ poszczegolnych rodzajow
dziatalnosci na podstawie comiesiecznych wynikow, przedstawianych przez Dziat
Finansowo-Ksiegowy. Na biezgco sg podejmowane dziatania, ktérych celem jest
poprawienie rentowno$ci. Wszystkie dziatania restrukturyzacyjne sg na biezaco
dyskutowane z Kierownictwem Instytucji i w przypadku akceptacji wdrazane do
realizacji.

Na koniec 2021 r. w ksiegach Oddziatu wykazano straty na dziatalnoSciach
prowadzonych przez Zaktad w Tarnowie — 7,3 tys. zt i Dziat Turystyki — 783,4 tys. zt.
Strate wykazano ponadto na dziatalno$ci Sekcji Administracji i Sekcji Karty Flota,
realizowanej w ramach Oddziatu, w wys. 692,3 tys. zt.

Na koniec | pdirocza 2022 r. wszystkie jednostki organizacyjne, ktorych dziatalnos¢
ewidencjonuje Oddziat, wykazywaty dodatni wynik finansowy.

(akta kontroli Tom | str. 34-37, 455-460)

3.2. W kalkulacjach cen sprzedazy produktow uwzgledniane byty wynagrodzenia
0s6b pozbawionych wolnoSci oraz przystugujace pracodawcy zwroty z tytutu
zatrudnienia takich 0sob.



Koordynator wskazat, ze w okresie objetym kontrolg Instytucja nie ponosita
dodatkowych kosztow z tytutu transportu 0s6b pozbawionych wolnosci, gdyz Zaktady,
w ktorych byli oni zatrudniani, zlokalizowane byty na terenie zaktadow karnych (np.
Uherce Mineralne, Tarnéw) lub w bezpoérednim jego sasiedztwie (np. Srednia Wies).

(akta kontroli Tom | str. 89-144, 455-460)

3.3. Analiza 48 faktur sprzedazy (po 16 faktur wystawionych przez Zaktady:

w Tamowie, w Sredniej Wsi i w Wadowicach)!® wykazata, ze:

— produkty z tworzyw sztucznych w Zaktadzie w Tarnowie (miski, talerze, kubki,
noze, widelce, tyzki) sprzedawane byty po cenach wynikajacych z kalkulaciji;

— produkty tartaczne (deski, krawedziaki, pryzmy) w Zaktadzie w Sredniej Wsi
sprzedawane byty po innych cenach niz ustalonych na podstawie kalkulacji, z tym
ze w 14 analizowanych fakturach ceny sprzedazy byly wyzsze, a w dwdch
fakturach ceny sprzedazy byty nizsze od cen wynikajacych z kalkulacji;

— produkty, ujete w analizowanych fakturach Zaktadu w Wadowicach, nie byty
wyrobami wyposazenia cel mieszkalnych (nie byt to sprzet kwaterunkowy dla
potrzeb Stuzby Wieziennej), wobec tego ceny wykazane w fakturach nie
odpowiadaty kalkulacjom standardowego sprzetu kwaterunkowego.

Odnosnie wysokoSci cen produktow tartacznych, zawartych w analizowanych
fakturach, Koordynator wyjasnit, ze Zaktad w Sredniej Wsi 95% swojej produkaji
drzewnej sprzedaje na zasadach wolnorynkowych dla podmiotow i oséb fizycznych
nie zwigzanych z Resortem Sprawiedliwo$ci. Ostateczna cena sprzedawanego
towaru zalezy od kilku czynnikéw. Ceng wyj$ciowg jest cena kalkulacyjna. Kierownik
analizujac rynek sprzedazy drewna, ktéry w okresie objetym kontrola, cechowat sie
duzg dynamikg, podnoszac ceny sprzedazy brat pod uwage przede wszystkim wzrost
cen sprzedazy u konkurencji. Wptyw na cene sprzedazy miata rowniez jako$¢
sprzedawanego towaru. Niektorzy klienci wybierajg produkt z przygotowanych
pakietow (nie biorg ,jak leci” i wtedy cena jest wyzsza), a tym samym gorszy
jako$ciowo towar zostaje i sprzedawany byt taniej. W przypadku duzych zaméwien,
statych klientow lub sprzedazy towaru w nizszej jakosci, Kierownik mogt obnizy¢ ceng
sprzedazy.

Odnosnie cen wyrobow meblarskich, Kierownik Zaktadu w Tarnowie wyjasnit, ze
produkty w analizowanych fakturach, w zdecydowanej wigkszo$ci zostaty wytworzone
w Zaktadzie w Tarnowie i sprzedane zamawiajacemu za ceny okre$lone w ztozonych
ofertach. Kazda cena do oferty byta ustalana indywidualnie po wcze$niejszych
pomiarach, uzgodnieniach co do transportu, wniesienia oraz montazu. Przedstawione
wczesniej do kontroli kalkulacje cen, dotyczyty standardowego sprzetu — wyposazenia
cel mieszkalnych i stanowity punkt odniesienia do indywidualnych kalkulacji.

(akta kontroli Tom | str. 283-297)

3.4. W okresie objetym kontrolg, Oddziat dokonat jednej sprzedazy na rzecz organu
zatozycielskiego'4. Byly to ustugi hotelowe i gastronomiczne za pobyt w dniach od 27
do 30 pazdziernika 2021 r. w Osrodku Konferencyjno-Wypoczynkowym Parzenica
w Zakopanem, o wartosci 22,8 tys. zt brutto's. Dla potrzeb tej ustugi, 26 pazdziernika
2021 r. zostata sporzadzona kalkulacja ceny, w ktorej uwzgledniono sprzedaz: 92
noclegdw, 92 $niadan, 80 obiadow, 52 kolacji, 40 uroczystych kolacji, poczestunkow
dla 40 osdb podczas przerw kawowych jednorazowych, poczestunkéw dla 40 osob
podczas przerw kawowych catodziennych oraz wystep kapeli géralskiej z wodzirejem.

18 Faktury dotyczyly okresow: czerwca 2021 r., grudnia 2021 r. i czerwca 2022 r.
14 Zgodnie z § 3 Statutu, organem zatozycielskim IGB jest Minister Sprawiedliwosci
15 Faktura nr FA3/171/10/ZAK z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wystawiona dla Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Beata Rutkowska — Kierownik Dziatu Kontroli Zarzadczej IGB Mazovia wyjasnita, ze
cena ujeta w kalkulacji pobytu dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, byta zgodna
z cennikiem obowigzujacym w 2021 r. i tozsama z cenami, jakie oferowane byty innym
klientom grupowym. Kierownik wskazata, ze O$rodek Konferencyjno-Wypoczynkowy
Parzenica nie kalkuluje wyniku na poszczegolne grupy, pobyty, wydarzenia, zatem
nie moze udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, czy na tej ustudze wykonanej dla organu
zatozycielskiego poniesiono zysk, czy strate oraz w jakiej wysokosci. W O$rodku
wynik ewidencjonowany jest w okresie miesiecznym.

(akta kontroli Tom | str. 298-303)

4.1. Zgodnie z Politykq rachunkowosci, koszty posrednie oraz koszty ogolnego
zarzadu IGB Mazovia, koszty zarzadu Zaktaddw i koszty Oddziatu rozliczane byty
wedtug klucza procentowego, ustalonego na podstawie udziatu sprzedazy
poszczegolnych rodzajéw dziatalnosci (produktow, ustug, towardw) w wartoSci
sprzedazy ogotem — w miesigcu poprzednim.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze czes¢ ewidencjonowanej w Oddziale
dziatalnosci wykazywata rentownos¢ na poziomie zysku brutto (przychody ze
sprzedazy pomniejszone o koszty bezpo$rednie zwigzane z tg sprzedazg), jednak po
rozliczeniu kosztow zarzadu i kosztow Oddziatu, niektore dziatalnosci wykazywaty
rentowno$¢ ujemng lub bardzo niskg w odniesieniu do kwoty przychodow. Problem
ten jest szczegdlnie widoczny w dziatalnosci dotyczacej sprzedazy paliwa w ramach
Karty Flota w 2021 r. Z tego tytutu Instytucja osiggneta przychody o wartosci 25 094,5
tys. zt i poniosta koszty bezposrednie w kwocie 24 636,6 tys. zt. Wynik brutto na tej
dziatalnosci operacyjnej wynosit 457,9 tys. zt. Ten rodzaj dziatalnosci w 2021 r.
uzyskat najwyzsze przychody w ramach dziatalno$ci Oddziatu w Rzeszowie. Do
kosztéw sprzedazy paliwa w ramach Karty Flota w 2021 r. doliczono koszty zarzadu
ogolnego i Oddziatu (obliczone wedtug klucza przychodowego) w kwocie 816,9 tys. zt
(28,4% kosztow zarzadu naliczonych dla Oddziatu w 2021 r.)'6, co spowodowato, ze
w 2021 r. na dziatalnosci tej wykazano strate w wysoko$ci 359 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg, w Instytucji sprzedaza paliwa w ramach Karty Flota, zajmowato sie
trzech pracownikow, natomiast $rednie zatrudnienie w Oddziale wynosito 119,72
etatu pracownikdw cywilnych oraz 146,31 etatu oséb pozbawionych wolnos$ci.

(akta kontroli Tom | str. 34-39, 77-88, 492-493)

4.2. Miesieczne koszty ogoinego zarzadu okre$lane byty przez Centrale IGB Mazovia,
natomiast koszty zarzadu Oddziatu i koszty Zaktadowe, na podstawie dowoddw
zrodtowych, zaewidencjonowanych w Oddziale.

Analiza rozliczenia ww. kosztow posrednich za miesigce czerwiec 2021 r., grudzien

2021 r. i czerwiec 2022 r. wykazata, ze wg stosowanej metody rozliczania kosztow

(wedtug klucza przychoddw), w miesigcach tych zaewidencjonowano koszty:

a) w czerwcu 2021 r. — 218,3 tys. zt, z tego: koszty zarzadu Centrali — 83,0 tys. z,
koszty zarzadu Oddziatu Rzeszow — 53,9 tys. zt, koszty Zaktadow — 81,4 tys. zt,

b) w grudniu 2021 r. — 225,6 tys. z}, z tego: koszty zarzadu Centrali — 84,1 tys. zi,
koszty zarzadu Oddziatu Rzeszow — 23,9 tys. zt, koszty Zaktadow — 117,6 tys. zt,

c) w czerweu 2022 r. — 213,0 tys. zt, z tego: koszty zarzadu Centrali — 85,1 tys. z,
koszty Oddziatu Rzeszow — 55,3 tys. zt, koszty Zaktadow — 72,6 tys. zt.

4.3. Analiza zapisdw ksiegowych dotyczacych 30 faktur sprzedazy'” wykazata, ze
zostaly one zaksiegowane do odpowiednich okreséw sprawozdawczych.
Rownoczesnie ze sprzedaza, na podstawie dokumentow WZ (wydanie na zewnatrz)

16t aczne koszty zarzadu (Centrali, Oddziatu i Zaktadéw) dla Oddziatu w 2021 r. wynosity 2 878,3 tys. zt.

1710 faktur wystawionych w ostatniej dekadzie grudnia 2021 r, 10 faktur wystawionych w pierwszej dekadzie
stycznia 2022 r i 10 faktur wystawionych w ostatniej dekadzie czerwca 2021 r.
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lub PK (polecenie ksiegowania), ewidencjonowane byty koszty wiasne
sprzedazy (KWS).

Sprzedaz ewidencjonowana byta na kontach (strona Ma) 701 — SprzedaZz wyrobéw
gotowych, 703 — Sprzedaz ustug lub 736 — Sprzedaz towarow, w korespondencji
z kontem (strona Wn) 201 — Rozrachunki z odbiorcami.

Ewidencja kosztow wtasnych sprzedazy prowadzona byta na kontach (strona Wn) 711
— KWS wyrobéw gotowanych lub 737 — KWS towardw, w korespondencji z kontem
(strona Ma) 600 — Produkty gotowe lub 330 — Towary w magazynie.

(akta kontroli Tom [ str. 77-88, 304-323)

5. Zgodnie z § 40 ust. 2 Regulaminu Pracy IGB Mazovia, wyptaty wynagrodzenia
dokonuje sie miesiecznie z dotu, do 8 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za
ktory wynagrodzenie przystuguje. Jezeli dzien ten przypada w sobote, niedziele lub
dzien Swigteczny, termin ptatno$ci przesuwa sie na dwa dni poprzedzajace dni wolne
w danym miesigcu.

Analiza zapisow ksiegowych na koncie 405 — Wynagrodzenia, dotyczacych kosztéw
wynagrodzen naleznych za grudzien 2021 r. i czerwiec 2022 r. wykazafa, ze koszty
ztego tytutu zostaty zaliczone do wiasciwych okreséw sprawozdawczych, .
odpowiednio: do grudnia 2021 r. i do czerwca 2022 r. Wypfaty tych wynagrodzen
dokonano odpowiednio: w styczniu i w lipcu 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, w Oddziale nie wyptacano dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (tzw. trzynastki), ani tez nie zatrudniano w nim funkcjonariuszy lub innych
pracownikdw, ktorym wynagrodzenie wyptacane jest ,z gory”.

(akta kontroli Tom | str. 324-356)

6. W okresie objetym kontrolg, Oddziat otrzymat, zakupione przez Centrale IGB
Mazovia, $rodki trwate, ktorych nabycie zostato sfinansowane/dofinansowane
$rodkami dotacji z Funduszu Aktywizacji Zatrudnienia Skazanych (FAZS), a to:

— linie do produkciji tworzyw sztucznych o wartosci 538,1 tys. zt,

— trzy szafy chtodnicze o wartosci 10,7 tys. zt kazda (razem 32,1 tys. zt),

— dzwig osobowy o warto$ci 126 tys. zt,

— zewnetrzny plac zabaw o warto$ci 16,8 tys. zt.

Dotacjq z FAZS w kwocie 516,6 tys. zt dofinansowano zakup linii produkcyjnej oraz
sfinansowano w catosci zakup szaf chtodniczych, dzwigu i placu zabaw.

Dotacja ta zostata ujeta na koncie (strona Ma) 840 — Przychody przysztych okresow.
W okresach miesiecznych, w kwocie rownej amortyzacji naliczonej dla ww. Srodkow
trwatych od warto$ci sfinansowanej dotacja, rozliczane byly przychody przysztych
okresdw, ktdre zaliczano do pozostatych przychoddw operacyjnych biezacego okresu
(strona Wn konto 840 w korespondenciji strona Ma konto 760 — Pozostate przychody
operacyjne). Taki sposob ewidencji i rozliczania przychoddw z tytutu otrzymane;
dotacji na zakup $rodkdéw trwatych spetniat wymagania przepisu art. 41 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg, w ksiegach rachunkowych Oddziatu zaewidencjonowano
zmniejszenie funduszu podstawowego o kwote 413,3 tys. zt i jego zwiekszenie 0 324
tys. zt. Zmiany te wynikaty z nieodptatnego przekazania — 27 sierpnia 2021 r. — czeSci
dziatki gruntowej wraz z wiatg na rzecz Zaktadu Karnego w Rzeszowie.

W okresie objetym kontrolg, Oddziat w Rzeszowie nie otrzymywat nieodptatnie mienia
od podmiotow zewnetrznych.

(akta kontroli Tom | str. 357-387)

7. Na dzieri 30 czerwca 2022 r. warto$¢ zobowigzan przeterminowanych w ewidenc;i
ksiegowej w Oddziale wynosita 66,90 zt, z tego:
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— zobowigzania przeterminowane powyzej 6 miesiecy — 36,90 zt,
— zobowigzania przeterminowane powyzej 12 miesiecy — 30 zt.

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzagdzonym wedtug stanu na koniec drugiego kwartatu
2022 r., nie wykazano ww. zobowigzan przeterminowanych — w sprawozdaniu
warto$¢ zobowigzan wymagalnych wynosita 0 zt.

Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego w Oddziale wyjasnita, Ze nie wykazano
w sprawozdaniu ww. zobowigzan przeterminowanych, gdyz byly one wyjasniane
z kontrahentami, ktérzy nie upominali sie o ich zapfate. Ustalenia majg na celu
sprawdzenie, czy zostaty one rozliczone przez kontrahentdéw z rozrachunkami innego
Oddziatu IGB Mazovia.

Oprécz ww. zobowigzan przeterminowanych, na 30 czerwca 2022 r. w ww. ewidenc;i
wystepowaty réwniez zobowigzania sporne o wartosci 12 tys. zt. Dotyczyly one
roszczen osadzonego o odszkodowanie i zados€uczynienie za wypadek przy pracy
w 2019 r. w Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych. Na koniec 2019 r. utworzono
rezerwe na roszczenia sporne w kwocie 12 tys. zt, a sprawa roszczen osadzonego,
w trakcie kontroli NIK, rozpatrywana byta w postepowaniu sgdowym.

W okresie objetym kontrola, Oddziat z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan,

zapfacit odsetki w kwocie facznej 434,95 zt, z tego:

- w 2021 r. — 372,52 z, ktére dotyczyly nastepujacych rodzajéow dziatalnosci:
327,71 z o$rodkéw konferencyjno-wypoczynkowych, 26,96 zt Zaktadu w Sredniej
Wsi, 9,60 zt Oddziatu, 8,22 zt Kantyn, 0,03 zt Zaktadu w Wadowicach;

— w | potroczu 2022 r. - 62,43 zt, kitore dotyczyly nastepujacych rodzajow
dziatalnosci: 62,42 zt o$rodkdw konferencyjno-wypoczynkowych, 0,01 zt Kantyn.

(akta kontroli Tom | str. 388-405, 480-485)

8. W okresie objetym kontrolg, w IGB Mazovia nie funkcjonowaty uregulowania
wewnetrzne, dotyczace sprzedazy produktdéw z odroczonym terminem ptatnosci oraz
sposobu oceny wiarygodnosci klientow.

Koordynator wyjasnit, ze kazdego klienta Instytucja stara sie zweryfikowac pod katem
wiarygodnosci. Dla duzych zlecen zbierane byty zamowienia w formie pisemnej lub
zamdwienia w postaci wiadomosci na poczte elektroniczng. Wiekszo$¢ dokumentéw
sprzedazowych i wynikajgcych z nich terminéw ptatno$ci wynikata z zawartych umow.
Sprzedajac wyroby jednostkom sektora finansdw publicznych Instytucja kierowata sie
zasadg, ze sg one wyptacalne i skiadajagc zamoéwienia majg zapewnione
finansowanie. Koordynator wskazat, ze Instytucja wiarygodnos¢ kontrahenta ocenia
sprawdzajac jego dotychczasowgq historie inwestycyjng, czy tez jego sytuacje
finansowa na rynku. W niektorych przypadkach stosowano przedpfaty lub ptatnosci
,Z gory”.

(akta kontroli Tom | str. 461-463)

Na 30 czerwca 2022 r. wartos¢ naleznosci przeterminowanych (wymagalnych)
wynosita 3 811,9 tys. zt, z tego:

— 1385,8 tys. zt — przeterminowane do 3 miesiecy,

328,5 tys. zt — od 3 do 6 miesiecy,

489,8 tys. zt — od 6 miesiecy do 1 roku,

1153,6 tys. zt—od 1 do 3 lat,

454 2 tys. zt — przeterminowane powyzej 3 lat.

Naleznosci te dotyczyty réznych rodzajow dziatalnosci Instytucii.

Ksiegi rachunkowe w Oddziale w Rzeszowie obejmowaty naleznosci gtéwne —
nalezne odsetki od ww. zalegtodci nie byly naliczane i ewidencjonowane. Jako
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przychody finansowe z tytutu odsetek, ewidencjonowano wytgcznie odsetki pobrane
(wptacone). Dziatanie takie nie spetniato wymagan art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o0 rachunkowo$ci, wedtug ktérego nalezno$ci wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci.

Majac na uwadze, ze Instytucja na koniec kwartatéw sporzadza sprawozdanie Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-40 z wykonania
planu finansowego, w celu przedstawienia w nich rzeczywistego stanu naleznosci,
odsetki powinny by¢ naliczane i ewidencjonowane na koniec kazdego kwartatu roku
budzetowego.

Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego w Oddziale wyjasnita, ze nie naliczano
odsetek na koniec roku budzetowego i za poszczegoine kwartaty, gdyz na biezaco
wystawiane byty wezwania do zaptaty dla kontrahentéw, ktérzy nie uregulowali swoich
zobowigzan w terminie wskazanym na fakturze. Na wezwaniach byly naliczane
i wykazywane odsetki od nieterminowych wptat na dzien ich wystawienia. Odsetki od
nieuregulowanych w terminie nalezno$ci ksiegowane byly w momencie ich
otrzymania, kiedy staty sie przychodem podatkowym. Kierownik wskazata, ze Oddziat
nie posiada narzedzi systemowych do automatyzacji naliczania odsetek na koniec
poszczegolnych kwartatow.

(akta kontroli Tom | str. 406-427, 480-486)

Oddziat w Rzeszowie nie naliczat i nie dochodzit rekompensat za koszty odzyskiwania
nalezno$ci, naleznych Instytucji zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych.

Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze nie naliczano i nie
dochodzono rekompensat za koszty odzyskiwania nalezno$ci Instytucji, gdyz Oddziat
skoncentrowat swoje dziatania na dochodzeniu nalezno$ci i odsetek od naleznosci
przeterminowanych.

(akta kontroli Tom | str. 480-486)

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
sporzadzonym na koniec drugiego kwartatu 2022 r., wykazano nalezno$ci wymagaine
o wartosci 4 708,8 tys. zt. Wedtug ksiag rachunkowych, byt to stan takich nalezno$ci
na 1 lipca 2022 r. podczas gdy w sprawozdaniu Rb-N nalezato wykazac ich stan na
30 czerwca 2022 r., wynoszacy 3 811,9 tys. zt.

Wykazanie stanu naleznosci wymagalnych na dzieni 1 lipca 2022 r. byto niezgodne
z postanowieniami § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’8, okreslajgcymi ze naleznos¢ staje sie
wymagalna, liczac od dnia nastepnego po uptywie terminu ptatnosci wskazanego
w dokumencie zapfaty lub zapisanego w umowie.

Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze wykazanie w sprawozdaniu
Rb-N nalezno$ci wymagalnych wedtug stanu na 1 lipca 2022 r. wynikato z btedne;
interpretacji nalezno$ci przeterminowanych na koniec kwartatu. Kierownik wskazata,
iz w kolejnych sprawozdaniach bedzie wykazywata naleznosci przeterminowane
wedtug stanu na ostatni dzier kwartatu.

(akta kontroli Tom | str. 406-427, 480-486)

8 Dz. U. 22020 r. poz. 2396 ze zm.



Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu dtuznikdw Oddziatu, ktorzy na 30 czerwca
2022 r. posiadali zalegtoSci wykazata, ze dziatania windykacyjne podejmowane byty
na biezaco. Sprawy te przedstawiaty sie¢ nastepujaco:

1) [...]"™ na 30 czerwca 2022 r. posiadata zalegto$ci w kwocie 361,2 tys. zt, ktére

wynikaty z faktur wystawionych w okresie od listopada 2020 r. do pazdziernika
2021 r. przez Osrodki Konferencyjno-Wypoczynkowe w Ustce i Zakopanem. W
dniu 15 grudnia 2020 r. dtuznikowi zostato wystane wezwanie do zapfaty, a 12
stycznia 2021 r. sprawa zostata przekazana do Dziatu Prawnego Instytucii, ktory
sporzadzit i przekazat dtuznikowi przedsagdowe wezwanie do zaptaty. W lutym
2021 r. diuznik wystapit z prosba o roziozenia sptaty zadtuzenia na raty, a w maju
2021 r. zawarto w tej sprawie ugode. W dniach 27 wrze$nia i 20 pazdziernika 2021
r. przekazano dtuznikowi wezwania do zaptaty dotyczace kolejnych zalegtosci. W
dniu 28 grudnia 2021 r. dluznik ztozyt kolejny wniosek o roziozenie sptaty
zalegtosci na raty. W dniu 4 stycznia 2022 r. Dziat Prawny Instytucji wystat do
dtuznika przedsadowe wezwanie do zaptaty, a w dniu 8 marca 2022 r. ztozono
pozew do sadu. W trakcie kontroli NIK, zalegtosci tego dtuznika objete byty
postepowaniem sadowym. W wyniku dziatan windykacyjnych, dtuznik we wrzesniu
2022 r. wpfacit kwote 11,1 tys. zt tytutem sptaty cze$ci zalegtoSci.
NIK zauwaza, ze zalegtosci tego diuznika narastaty przez ww. okres 12 miesiecy.
Dokonywano na jego rzecz sprzedazy ustug - i to z odroczonym terminem
ptatno$ci — mimo tego, ze réwnoczesnie prowadzono nieskuteczne czynnosci
windykacyjne. Dziatanie takie nosi znamiona nieracjonalnego ekonomicznie,
bowiem —wg stanu na czas kontroli NIK — udato sie odzyska¢ jedynie 3% zalegtych
nalezno$ci Instytucji. We wrzesniu 2022 r. dokumentacja, dotyczaca ustug
turystycznych, w tym wspotpracy z osrodkami konferencyjno-wypoczynkowymi,
przekazana zostata — poza finansowo-ksiegowg — do Centrali IGB Mazovia;

2) [...J%% na 30 czerwca 2022 r. posiadata zalegtosci w kwocie 26,3 tys. zt, ktére
wynikaty z faktur wystawionych w okresie od maja do czerwca 2022 r. W dniach
211 30 czerwca oraz 5 lipca 2022 r. do dtuznika wystano wezwania do zaptaty.
W dniach 4 i 5 lipca 2022 r. dtuznik wptacit catg kwote zalegto$ci oraz odsetki za
zwioke;

3) [...J2" na 30 czerwca 2022 r. posiadat zalegto$ci w kwocie 52 tys. zt, ktore wynikaty
z faktur wystawionych w okresie od stycznia do maja 2022 r. W dniach 30 marca,
10 maja, 14 i 28 czerwca 2022 r. do dtuznika wystano wezwania do zapfaty. W
dniach 5129 lipca oraz 26 sierpnia 2022 r. dtuznik wptacit catg kwote zalegtosSci.
Wystawiona nota odsetkowa nie zostata zaptacona przez dtuznika;

4) [...]22 na 30 czerwca 2022 r. posiadat zalegtosci w kwocie ~ 125,1 tys. zt, ktore
wynikaty z faktur wystawionych w okresie od listopada do grudnia 2021 r. W dniu
28 grudnia 2021 r. do dtuznika wystano wezwanie do zaptaty na cze$¢ zalegtosSci.
W dniu 19 stycznia 2022 r wystano wezwanie do zaptaty na kolejng cze$¢
zalegtosci oraz ostateczne wezwanie do zaptaty. W dniu 4 lutego 2022 r. sprawa
zostata skierowana do Dziatu Prawnego Instytucii, ktéry w dniach 22 lutego i 12
kwietnia 2022 r. wystat do diuznika przedsagdowe wezwania do zaptaty. W dniu 14
lipca 2022 r. sad wydat nakaz zaptaty;

19 Jak w przypisie 9.
2 Jw.
21 Jw.
2 Jw.



5) [...]% na 30 czerwca 2022 r. posiadat zalegtos¢ w kwocie 868,1 tys. zt, ktora
wynikata z faktury wystawionej w maju 2022 r. W dniu 11 sierpnia 2022 r. dtuznik
ztozyt wniosek o wydtuzenie terminu ptatnosci do 31 sierpnia 2022 r., ktory
Instytucja zaakceptowata. W tym terminie dtuznik wplacit catg zalegto$c.

(akta kontroli Tom | str. 407-416, 428, 455-460)

Analiza dokumentacji pieciu dtuznikéw, ktorzy na dzien 30 czerwca 2022 r. posiadali
nalezno$ci przeterminowane powyzej trzech lat wykazata, ze zalegto$ci te na koniec
listopada 2022 r., nie ulegty przedawnieniu. W latach 2019-2021, w stosunku do tych
zalegtosci byty prowadzone czynnosci przed sadami w celu dochodzenia lub ustalenia
roszczen, albo prowadzone byly czynnosci przez organy egzekucyijne.

(akta kontroli Tom | str. 407-416, 429-433)

W okresie objetym kontrolg Oddziat w Rzeszowie wyksiegowat (spisat) dwie

zalegtosci:

- [...]%# w kwocie 158,2 tys. zt — z uwagi na umorzone postepowanie egzekucyjne
wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji,

- [...]% w kwocie 11,4 tys. zt - z uwagi na ugode zawartg w Sadzie Rejonowym w
Krosnie na sptate 15 tys. zt z kwoty zadtuzenia 21,4 tys. zt

(akta kontroli Tom | str. 480-491)

9. Analizie poddano koszty (wydatki) ponoszone przez Odziat w Rzeszowie na zakup

towardw i ustug, {.:

— pie¢ kosztow zakupu materiatdw, w tym: wydatki na zakup oleju grzewczego,
drewna, elementow metalowych — wypalonych laserowo elementoéw z blachy,
katownikow, ptaskownikow, rurek itp., wyrobdw drewnianych;

— pie¢ kosztéw zakupu ustug obcych, w tym wydatki na dostawe wody, ochrone
mienia, wyw6z odpadéw, dostarczanie wody i odbi6r nieczystosci, dostep do
internetu;

— dwa zakupy zaksiegowane na koncie ,pozostate koszty operacyjne’, w tym
zakup ulotek oraz nadruku na torby.

Ustalono, ze poniesione koszty byly rzetelnie skalkulowane przez pracownikow
Oddziatu w Rzeszowie. Decyzje o rozpoczeciu procedury zakupu byty poprzedzone
analiza faktycznych potrzeb, celowosci wydatkéw. Zamawiane towary i ustugi nie byty
przedmiotem dziatalnosci IGB Mazovia. Koszty te zostaty poniesione na potrzeby
Oddziatu oraz byty niezbedne w dziatalnosci jednostki, nie byty ponoszone na rzecz
organu zatozycielskiego.

W badanej probie stwierdzono cztery przypadki zaptaty po terminie, wynikajacym
z wystawionej faktury, z op6znieniem wynoszacym od dwoch do dziewieciu dni.
Powodem dokonania pfatnosci z op6znieniem byt wptyw faktur do Dziatu Finansowo-
Ksiegowego w Oddziale po terminie ptatno$ci. Z tytutu tych ptatnosci, Oddziat nie
ponosit odsetek.

W badanej prébie stwierdzono dwa zakupy, poprzedzone przeprowadzeniem
procedury przetargowej przez Centrale IGB Mazovia. W pozostatych przypadkach
korzystano z innych trybow niz tryb podstawowy, zgodnie z procedurami okre$lonymi
w zarzadzeniu nr 6/2021/Z Dyrektora IGB Mazovia z dnia 8 marca 2021r.

3 Jw.
2 Jw.
2% Jw.
% Probe kosztéw dobrano po wykluczeniu kosztéw delegacii i ubezpieczen.
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wprowadzajgcym Regulamin udzielania zamowien publicznych przez Mazowieckg
Instytucje Gospodarki Budzetowej Mazovia.

W badane;j probie zadne z zaciggnietych zobowigzan nie przewyzszato 30% rocznych
przychoddw, tym samym Oddziat nie potrzebowat zgody organu zatozycielskiego na
dokonanie wydatku.

(akta kontroli Tom Il str. 2-123)

10. W okresie objetym kontrola, w Oddziale dokonano zakupdw trzech $rodkéw
trwatych na taczng kwote 75,6 tys. zt. W 2021 r. zakupiono aparat do krioterapii na
potrzeby Osrodka Konferencyjno-Wypoczynkowego ,Parzenica” w Zakopanem (11,1
tys. zt), natomiast w | pétroczu 2022 r. dokonano odkupu wézka widtowego Hyster
H2.0XT o wartosci 37,5 tys. zt (odkup po wynajmie) oraz rebaka Teknomotor
SKORPION 500RB o wartosci 24 tys. zt (wykup po zakoriczeniu umowy leasingowej).
Nie dokonywano zakupdw warto$ci niematerialnych i prawnych.

W Oddziale brak byto dokumentow zwigzanych ze zgtoszeniem potrzeby pozyskania
Srodkdéw trwatych przez komérke, w ktdrej sktadniki te miaty by¢ uzytkowane, w tym
analizy potrzeb, weryfikacji wtasnych zasobdw itp. Dokumentacja ta znajdowata sie
w Centrali IGB Mazovia.

W trakcie przeprowadzania zakupu nie dokonywano zmian dotyczacych zakresu
zakupu, terminu ani innych parametrow w stosunku do wniosku o zakup.

Aparat do krioterapii zostat od razu przekazany przez sprzedajgcego do miejsca jego
uzytkowania. W momencie wykupu, rebak byt wykorzystywany przez Zakfad
w Sredniej Wsi, natomiast wozek widlowy wykorzystywano w Zaktadzie w Tarnowie.

(akta kontroli Tom Il str. 124-154)

11. Ogledziny wybranej proby sktadnikow majatkowych, —przeprowadzone
w Zaktadach w Tarnowie i Sredniej Wsi wykazaty, Ze:

a) w ewidencji $rodkdéw trwatych, oprocz sktadnikow wykorzystywanych do
dziatalno$ci Zaktaddw, ujete byty réwniez maszyny/urzadzenia, ktore ze wzgledu
na ich stan techniczny nie byly wykorzystywane do prowadzonej dziatalnosci.
Sktadniki te byly zepsute, niekompletne, przestarzate i od kilku lat nie
wykorzystywano ich do dziatalnosci Zaktadéw. Za wyjatkiem jednego, $rodki te nie
wykazywaty wartosci ksiegowej, gdyz w latach wczesniejszych zostaty w catosci
umorzone (zamortyzowane). W Zaktadzie w Tarnowie skfadnikow takich
stwierdzono 9 sztuk (wiertarka stupowa, modem UPS, agregat sprezarkowy,
wiryskarki 4 sztuk, prasa hydrauliczna i drukarka termiczna), a w Zaktadzie
w Sredniej Wsi — 6 sztuk (prasa rolujgca do siana i stomy, pilarka tasmowa,
czyszczalnia Pektus Gigant, chtodnia dla zwierzat, betoniarka, motopompa
strazacka).

Sktadniki te nie spetniaty wymagan, okre$lonych w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 rachunkowosci;

b) stany magazynowe wybranych produktow gotowych, tj. wyrobow z tworzyw
sztucznych znajdujacych sie w Zaktadzie w Tarnowie i wyrobdw tartacznych
znajdujacych w Zakladzie w Sredniej Wsi, odpowiadaty ewidencji magazynowe;.

Oddziat w Rzeszowie, w 2019 r. i w 2020 r. zgtaszat do Dziatu Inwentaryzacji IGB

Mazovia potrzebe likwidacji czesci sktadnikow majatkowych, w tym takze niektorych

nieuzywanych, wykazanych powyzej, znajdujacych sie w Zaktadach: w Tarnowie

i Sredniej Wsi. Jak wyjasnit Koordynator, cze$¢ zbednych rodkéw trwatych udato sie

sprzeda¢ w postepowaniach likwidacyjnych.

(akta kontroli Tom | str. 434-454, 463-476, Tom |l str. 288-299)

Jarostaw Rzepecki — Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze powotana komisja
sukcesywnie dokonuje oceny majatku. Ocena sktadnikdw nieuzywanych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

stwierdzonych w trakcie ogledzin, zostanie przeprowadzona przez komisje
W przysziosci.
(akta kontroli Tom | str. 477-479)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W sprawozdaniu Rb-Z, sporzadzonym na koniec drugiego kwartaty 2022 r. nie
wykazano zobowigzan wymagalnych o warto$ci 66,90 zt.

2. Na koniec poszczegolnych kwartatéw nie naliczano i nie ewidencjonowano
w ksiegach ~ rachunkowych  naleznych  odsetek od  naleznosci
przeterminowanych.

3. Nie naliczano i nie dochodzono rekompensat za koszty odzyskiwania naleznosci,
naleznych Instytucji zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych

4. W sprawozdaniu Rb-N, sporzagdzonym na koniec drugiego kwartatu 2022 r.
nalezno$ci wymagalne wykazano w wartosci wedtug stanu na 1 lipca, zamiast
na 30 czerwca 2022 r.

5. Na stanie $rodkéw trwatych Zaktadow: w Tarnowie i Sredniej Wsi, znajdowaty
sie sktadniki zepsute, zdekompletowane, niewykorzystywane do dziatalnoSci
Instytucii.

W okresie objetym kontrola, dziatalno$¢ Instytucji ewidencjonowana w Oddziale
w Rzeszowie, byta zgodna =z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci zwigzane byly z: naliczaniem odsetek i rekompensat, ewidencjq
Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze ze
sporzadzaniem sprawozdan Rb-N i Rb-Z na koniec Il kw. 2022r.

Dziatalno$¢ podstawowa ewidencjonowana w Oddziale w Rzeszowie byta zgodna
z uregulowaniami Statutu Instytucji. Dla poszczegdlnych produktow, wytwarzanych
w Zaktadach opracowane zostaty kalkulacje cen sprzedazy, w ktérych uwzgledniano
koszty bezpo$rednie, koszty posrednie oraz zatozono zysk.

Przychody oraz zwigzane z nimi koszty ewidencjonowane byly na odpowiednich
kontach ksiegowych przewidzianych w Polityce rachunkowosSci oraz przypisywane do
wiasciwych  okreséw  rozliczeniowych.  Prawidlowo  réwniez  rozliczono
i zaewidencjonowano przychody z tytutu otrzymanych dotacji z FAZS na zakup
Srodkdw trwatych.

Oddziat w Rzeszowie nie naliczat i nie dochodzit od dtuznikow rekompensat za koszty
odzyskiwania naleznosci oraz naleznych odsetek za zwioke. W Instytucji do
przychodéw finansowych z tytutu odsetek zaliczano wytacznie odsetki pobrane
(wpfacone).

Na podstawie analizowanej proby pieciu dtuznikéw ustalono, ze Oddziat w Rzeszowie
podejmowat odpowiednie dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania zalegtosci.

Na koniec Il kwartatu 2022 r. btednie sporzadzono sprawozdanie budzetowe Rb-Z,
gdyz nie wykazano w nim zobowigzan wymagalnych o warto$ci 66,90 zt oraz btednie
sporzadzono sprawozdanie Rb-N, gdyz wykazano w nim naleznosci wymagalne na
dzien 1 lipca, zamiast na dzien 30 czerwca 2022 r. W zwigzku z tym zobowigzania
wymagalne w sprawozdaniu wykazano w wartosci zawyzonej 0 896,9 tys. zt.

Analiza wybranej proby kosztow dotyczacych zuzycia materiatow, ustug obcych oraz
zakupdw zaksiegowanych na koncie pozostate koszty operacyjne wykazata, ze
zostaty one dokonane w sposéb celowy i efektywny. Wydatki na zakupy Srodkéw
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trwatych w Oddziale w Rzeszowie, ponoszone byty w sposob gospodarny, legalny
| celowy, oraz zgodny z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w Instytucji.

W ewidencji $rodkéw trwatych dwoch Zaktadow (w Sredniej Wsi i w Tamowie) ujete
byty sktadniki niekompletne i niezdatne do uzytkowania, ktére nie spetniaty wymagan
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowoci.

2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem
21. Majatek pozostajacy w dyspozycji IGB Mazovia.

1.1 Stan wybranych sktadnikébw majatkowych Instytucji, zaewidencjonowanych
w Oddziale w Rzeszowie na dzien 30 czerwca 2022 r. (w odniesieniu do stanéw na
koniec 2020 i 2021 roku) przedstawiat sie nastepujaco:

— warto$ci niematerialne i prawne — 79,8 tys. zt, co stanowito 83% stanu na koniec

2020 r. (96 tys. zt.) i 94% stanu na koniec 2021 r. (84,6 tys. z4);
— rzeczowe aktywa trwate — 13 725,1 tys. zt, co stanowito (odpowiednio jak wyzej)
91% (15 073,8 tys. zt.) 1 94% (14 536,7 tys. zt), w tym:
» Srodki trwate — 12 864,8 tys. zt, co stanowito 97% (13 216,3 tys. zt.) i 94%
(137219 tys. 20),
» Srodki trwate w budowie — 860,3 tys. zt, co stanowito 46% (1 857,5 tys. zt.)
i 106% (814,7 tys. z});

— zapasy - 2 002,5 tys. zt, co stanowito 126% (1 583,6 tys. zt.) i 130% (1 538,9

tys. zi).

Wzrost wartosci zapasow wedtug stanéw na koniec wymienionych okreséw wynikat

gtéwnie ze wzrostu:

— materiatow - na dzien 30 czerwca 2022 r. ich stan wynosit 310,6 tys. zt, co
stanowito 177% stanu na koniec 2020 r. (175,2 tys. zt.) i 230% stanu na koniec
2021 r. (135 tys. zt);

— towardw - na dzien 30 czerwca 2022 r. ich stan wynosit 1 364,9 tys. zt, co stanowito
126% stanu na koniec 2020 r. (1 080,2 tys. zt.) i 121% stanu na koniec 2021 r.
(11257 tys. zh).

(akta kontroli Tom Il str. 155)

1.2. Na koniec 2020 r. i 2021 r. oraz na dzien 30 czerwca 2022 r. w ewidencji
sktadnikow majatkowych prowadzonej w Oddziale nie wykazano zaliczek na zakup
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz Srodkéw trwatych w budowie.

(akta kontroli Tom Il str. 155)

1.3. Wedtug stanoéw na koniec 2020 r. i 2021 r. oraz na dzien 30 czerwca 2022 r.,
w ww. ewidencji sktadnikéw majgtkowych wykazywano $rodki trwate w budowie,
ktorych wartos¢ wynosita odpowiednio:

— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 1 857,5 tys. Zt,

— nadzien 31 grudnia 2021 r. - 814,7 tys. zt,

— nadzien 30 czerwca 2022 r. - 860,3 tys. zt.

Ewidencja szczegdtowa wymienionych $rodkdéw prowadzona byta z wyodrebnieniem
tytutdw realizowanych zadan.

Na koniec 2020 r., w warto$ciach $rodkéw trwatych w budowie nie ujeto rozpoczete;
inwestycji, okreslonej jako ,CAR/Fotowoltaika” o wartosci 25,8 tys. zt. Decyzjg Centrali
IGB Mazovia z dnia 30 marca 2021 r., dokonano odpisu aktualizacyjnego tej
inwestycji, ze skutkiem na 31 grudnia 2020 .
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Ustalono, ze w ewidencji $rodkow trwatych w budowie, kwota 814,7 tys. zt, dotyczaca
,otrefy Inwestycyjnej Olszanica”, nie ulegata zmianie w okresie od 31 grudnia 2020 r.
do 30 czerwca 2022 r. Na warto$¢ powyzszg sktadaty sie naktady na:

— hale nr 2: (nr inwestycji: 080-3-31-300002) — zgtoszenie robdt budowlanych z dnia
26 stycznia 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Lesku; warto$¢ poniesionych
naktaddw do dnia 31 grudnia 2020 r. — 473,3 tys. zt;

— hale nr 3: (nr inwestycji: 080-3-31-300003) — zgtoszenie robét budowlanych z dnia
26 stycznia 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Lesku; wartoS¢ poniesionych
naktadéw do dnia 31 grudnia 2020 r. — 117 4 tys. zt;

— hale nr 4: (nr inwestycji: 080-3-31-300004) — warto$¢ poniesionych naktadéw do
dnia 31 grudnia 2020 r. — 41 tys. zt;

— przytacz do stacji transformatorowej: (nr inwestycji: 080-3-31-300010) — warto$¢
poniesionych naktadow do dnia 31 grudnia 2020 r. — 155,6 tys. z;

— studnie gtebinowa: (nr inwestycji: 080-3-31-300013) — warto$¢ poniesionych
nakfadow do dnia 31 grudnia 2020 r. - 27,5 tys. zt.

Ww. obiekty budowlane stanowity wlasno$¢ Instytucji. Na dzier 30 czerwca 2022 .

nie byty kompletne i nie nadawaty sie do uzytku.

Stwierdzono, ze w badanym okresie IGB Mazovia poniosta naktady inwestycyjne
w obce $rodki trwate (wtasnos¢ Stuzby Wieziennej) w tacznej wysokosci 1 281,7
tys. zt, ktore dotyczyty:

a) Osrodka Konferencyjno-Wypoczynkowego (OKW) w Ustce i obejmowaty:

— roboty budowlane: 1 138,9 tys. zi,

— zakup dzwigu osobowego: 126 tys. zt,

— zakup zewnetrznego placu zabaw: 16,8 tys. zt.

b) OKW w Zakopanem, gdzie Instytucja zakupita aparat do krioterapii 0 wartoSci
11,1 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 155-172)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin w ,Strefie Inwestycyjnej Olszanica” ustalono,

ze:

— hala nr 2 - wykonano nowy dach i zamontowano rynny. Hala ocieplona, wewnatrz
wykonane instalacje. Sciany od wewnarz obtozone ptytkami ceramicznymi. Brak
posadzki i brak sufitu. Ogoiny stan techniczny budynku — dobry;

— hala nr 3 -dach i rynny podobnie jak hala nr 2. Brak instalacji wewnetrznych, brak
posadzki, brak tynkow. Ogdlny stan budynku - dostateczny;

— hala nr 4 - dach i rynny podobnie jak poprzednio. Stolarka okienna do wymiany.
Brak ocieplenia budynku oraz elewacji. Budynek posiada instalacje elektryczne,
tynki wewnetrzne, nowa wylewke. Brak posadzki. Ogélny stan budynku -
dostateczny;

— stacja transformatorowa — doprowadzono z linii Sredniego napiecia przewody
elektryczne do miejsca lokalizacji stacji. Stacja transformatorowa nie zostata
wybudowana;

— studnia gtebinowa — wykonano odwiert studni, ktory zabezpieczono kregiem
betonowym i pokrywa. Studnia nie zostata podtaczona do sieci wodociggowe;
Zakfadu.

Hale w trakcie ogledzin nie byly uzytkowane. Zostaly zabezpieczone przed

szkodliwymi dziataniami atmosferycznymi oraz przed dostepem osdb trzecich (drzwi

i bramy zamykane na klucz). Teren, na ktorym zlokalizowane byty obiekty poddane

ogledzinom, byt ogrodzony i zabezpieczony przed dostepem 0sob trzecich.

(akta kontroli Tom | str. 453-454, Tom Il str. 300-303)
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Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze ostatnie naktady inwestycyjne na ww.
inwestycje, zostaty poniesione w 2019 r., a ich wartos¢ stanowita ok. 11% catosci
nakfadow poniesionych do dnia 31 grudnia 2019 .

Do 31 grudnia 2018 r. jednostka poniosta 89% catosci naktadow, z czego 40%
poniosta IGB Carpatia (ktéra z dniem 30 pazdziernika 2018 zostata wigczona do IGB
Mazovia), a 60% w 2018 r. poniosta IGB Mazovia po potaczeniu z IGB Carpatia.
Podat, ze od 2020 roku jednostka nie poniosta nowych naktadéw na wymienione
inwestycje. W zwigzku z powyzszym w kontrolowanym okresie nie zaniechano
rzeczonych inwestycji.

Biorgc pod uwage, ze powyzsze sktadniki aktywow sg prawidtowo zabezpieczone
oraz ze dokonczenie inwestycji z duzym prawdopodobienstwem bedzie opfacalne
ekonomicznie dla jednostki, NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia.

Gtéwny Ksiegowy wskazat takze, iz obiekty konferencyjno-wypoczynkowe (OKW
w Zakopanem oraz OKW w Ustce) sq w statym uzytkowaniu i aktualnie przynoszg
jednostce zyski, a 11% naktadéw wskazanych w piSmie NIK, zostato poniesionych ze
srodkdw uzyskanych przez Instytucje z dotacji, zatem $rodki finansowe wydatkowane
przez IGB Mazovia przynosza jednostce wymierne efekty ekonomiczne.

(akta kontroli Tom Il str. 173-175)

NIK zauwaza, ze inwestowanie w obce $rodki trwate (OKW Ustka), w sytuaciji, gdy
umowa uzyczenia zawarta zostata na czas okreslony do 31 pazdziernika 2025 r.,
obarczone jest ryzykiem nieuzyskania zwrotu poniesionych naktadéw. Istnieje
prawdopodobieristwo, ze umowa uzyczenia — mimo mozliwosci jej przedtuzenia —
wygasnie w pazdzierniku 2025 r., co spowoduje, ze znaczna cze$¢ poniesionych
naktadéw moze by¢ oceniana jako wydatki niegospodarne.

(akta kontroli Tom Il str. 176-183)

1.4. W ewidencji w Oddziale, w 2021 r. i w | potowie 2022 r. odnotowano zmiany stanu
sktadnikow majatku, ktore dotyczyty:
a) zwiekszen stanu majatku o tacznej wartodci 2 033,8 tys. zt (z tego w 2021 r.

01914,6 tys. ztiw | poroczu 2022 r. 0 119,2 tys. zt), z tytutu:

— zakupu — o wartosci 724,1 tys. zt (w 2021 r.), w tym Srodki trwate zakupione
w ramach dotacji 713 tys. zt (z tego: 692 tys. zt dotacja, 21 tys. zt Srodki
wiasne);

— leasingu (1 umowa w 2021 r.) — kwota 24 tys. zt (wykup — warto$¢ koricowa
netto, w ramach umowy leasingu z 2018 r. dotyczacej maszyny lesne;
srebaka”);

— otrzymanych srodkow trwatych (w 2021 r.) od Centrali IGB Mazovii (samochod
KIA CEED) - o wartosci 27,6 tys. zt,

— przyjetego (w 2021 r.) srodka trwatego z inwestycji w budowie — o wartosci
1138,9 tys. zt;

— otrzymanych $rodkow trwatych (w | potroczu 2022 r.) od IGB Mazovia (Piast-
Wotbw) - o tacznej wartosci 81,7 tys. zt (w tym przenosny komputer 2,5 tys. zt,
samochod Citroen Berlingo 49,4 tys. zt, samochod Peugeot Partner 29,8
tys. z1);

— zakonczenia umowy najmu (1 umowa w | pétroczu 2022 r.) - kwota 37,5 tys. zt
(odkup wozka widtowego ,Hyster H2OXT” po zakoriczonym okresie najmu
w ramach umowy nr. UMLTR/8/08/18);

b) zmniejszen stanu majatku o facznej wartosci 2 274 tys. zt (z tego w 2021 r. 0 365,2
tys. ztiw | poiroczu 2022 r. 0 1 908,7 tys. zt), z tytutu:

— likwidacji 0 5,3 tys. zt (w 2021 r.),
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— przekazanej darowizny (w 2021 r. — akt notarialny przekazania dziatki na rzecz
Zakfadu Karnego w Rzeszowie) — o wartosci 150,1 tys. zt,

— przekazanych (w 2021 r.) srodkow trwatych do Centrali IGB Mazovia - o tacznej
wartosci 209,9 tys. zt (samochdd Talisman o wartosci 22,7 tys. z4, odcigg trocin
o warto$ci 4,6 tys. zt, samochod Mercedes Viano o wartosci 152,5 tys. zt, myjka
parowa o wartosci 24,8 tys. zt i okap przyscienny o wartosci 5,3 tys. z4),

— sprzedazy sktadnikow majatkowych (w | pdtroczu 2022 r.) o tacznej warto$ci
1589,1 tys. zt (w tym o tgcznej wartosci 542,8 tys. zt ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych o wartosci poczatkowej przekraczajacej 200 tys. zt), uzyskujac
dodatni wynik na sprzedazy tych sktadnikow majatkowych w tacznej wysokosci
325,9 tys. zt (w tym 85 tys. zt ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych o warto$ci
poczatkowej przekraczajacej 200 tys. zt),

— przekazanych (w | pétroczu 2022 r.) $rodkéw trwatych do Centrali IGB Mazovia
0 tacznej wartosci 319,6 tys. zt (serwer HP o wartosci 65,1 tys. zt, ciggnik MAN
o warto$ci 162 tys. zt i naczepa Schmitz o warto$ci 92,5 tys. zt27).

Na sprzedane (w | pétroczu 2022 r.) 22 sktadniki majatkowe, sze$¢ z nich (o wartosci
ewidencyjnej 156,8 tys. zt), na dzien sprzedazy byto czesciowo zamortyzowane,
natomiast pozostate 16 zamortyzowano w petnej ich wartosci. We wszystkich
przypadkach, uzyskane kwoty ze sprzedazy niezamortyzowanych skfadnikow
majatkowych (facznie 335,5 tys. zt) byty wyzsze od ich wartosci ewidencyjnej. Suma
uzyskanych $rodkéw ze sprzedazy wszystkich sktadnikébw majatkowych wyniosta
482,7 tys. zti w ewidenciji ksiegowej ujeta zostata na koncie przychoddw ze sprzedazy
srodkow trwatych (konto: 766-1-3).

(akta kontroli Tom Il str. 124, 184-273)

1.5. Poddane badaniom sSrodki trwate (zakupione, otrzymane nieodptatnie oraz
sprawdzone w trakcie ogledzin), byly ujete w ewidencji ksiegowej i przypisane do
odpowiednich komérek organizacyjnych Instytucji (Zaktaddw).

(akta kontroli Tom | str. 434-454, Tom Il str. 124, 184-273)
2.2. Gospodarowanie sktadnikami majatku IGB Mazovia.

Ustalono, ze dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie gospodarowania sktadnikami majatku
Instytucji sprowadzata sie gtownie do ujmowania w ewidencji ksiegowe] skutkdw
decyzji (sprzedaz, likwidacja, przeniesienia itp.), podejmowanych przez Centrale IGB
Mazovia, a dotyczacych administrowanego przez Oddziat majatku.

21. W zakresie gospodarowania sktadnikami majatku Instytucji, w Oddziale

kierowano sie w szczegdlnosci:

a) przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego tj.:

+ ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;

* rozporzadzeniu Rady Ministréw z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa;

+ ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami,

+ ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych;

* ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dziat piaty);

* rozporzadzeniu Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1974 r. w sprawie wspdlnej
odpowiedzialnoSci materialnej pracownikow za powierzone mienie;,

b) Zarzadzeniem nr 09/2021/Z Dyrektora IGB Mazovia z 16 kwietnia 2021 r. w sprawie

przeprowadzenia oceny przydatnosci srodkow trwatych, wyposazenia oraz zapasow

27 Ciagnik MAN i naczepa Schmitz przekazane zostaty do ,Pomeranii’.

24



Instytucji (zmienionego zarzadzeniem nr 28/2021/Z Dyrektora Instytucji z 1 grudnia
2021 r.);

c) Politykg Rachunkowo$ci, wprowadzong Zarzadzeniem nr 7/2021/Z Dyrektora |GB
Mazovia z 10 marca 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 3/2022/Z Dyrektora IGB Mazovia
z 27 stycznia 2022 r.;

d) Procedurg Kontroli Zarzadczej, wprowadzong Zarzadzeniem nr 09/2020/Z
Dyrektora IGB Mazovia z 26 lutego 2020 r.;

e) Regulaminie pracy, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 02/05/17/Z Dyrektora IGB
Mazovia z 15 maja 2017 r. z pdzniejszymi zmianami.

Jak podat Zastepca Dyrektora IGB Mazovia — nalezy wskazaé, iz poszczegoine
komorki organizacyjne okresowo, badz tez na biezaco, monitorowaty i kontrolowaty
w ramach swoich obszaréw stany magazynowe zapaséw, terminy przydatnosci do
uzytku/spozycia, stan przechowywania i zalegania. W przypadku uszkodzenia,
zniszczenia, zepsucia, przeterminowania, sporzadzane byty protokoty komisyjnego
zniszczenia, czy tez oddanie do odpaddéw, ztomowania wedlug segregacji. Dla
zapasOw zalegajacych, nie rotujgcych podejmowane byty dziatania z wykorzystaniem
mozliwosci przesuniecia zapasow pomiedzy punktami handlowymi, Zaktadami
wewnatrz jednostki, czy tez zagospodarowanie ich w pierwszej kolejnosci dla nowo
pojawiajacych sie zlecen. Przeglad i analiza stanéw magazynowych zapasow oraz
innych aktywéw jednostki dokonywana byta tez na koniec kazdego roku obrotowego
pod katem odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci. Pracownik Instytuciji zatrudniany
lub przenoszony na stanowisko zwigzane z odpowiedzialnoscig materialng,
zobowigzany byt podpisaC stosowng umowe o odpowiedzialno$ci materialnej za
powierzone mienie.

(akta kontroli Tom Il str. 275-282)

W Polityce rachunkowosci okre$lone zostaty zasady, dotyczace ewidencji majatkiem
zaliczonym do rzeczowych aktywoéw trwatych, w tym réwniez zasady i sposoby
ewidencji wartosciami niematerialnymi i prawnymi. Wskazano, m.in. metody
inwentaryzowania sktadnikow majatkowych, metody wyceny sktadnikéw majatku
trwatego i obrotowego oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze sposob
ujecia ich w ewidenciji ksiegowe;.

Na podstawie zbadanych dokumentéw, dotyczacych przyjecia srodkéw trwatych i ich
zaewidencjonowania w Oddziale stwierdzono, ze w kazdym przypadku wskazywano
osobe odpowiedzialng za powierzone mienie.

(akta kontroli Tom | str. 77-88, Tom |l str. 169-172)

2.2. Ustalono, ze wartoSci niematerialne i prawne (programy komputerowe)
wykazane w ewidencji ksiegowej pod adresem siedziby Oddziatu, byly tam
zainstalowane i uzytkowane.

W trakcie ogledzin, przeprowadzonych w Zakiadzie w Tarnowie stwierdzono, ze
wykazane w ewidenciji ksiegowej wartosci niematerialnych i prawnych dwa programy
komputerowe (o warto$ci netto 7,7 tys. zi) tj. ,Finanse i ksiegowos¢ Forte wersja
czterostanowiskowa” oraz ,Kadry i ptace wersja dwustanowiskowa” nie byty
zainstalowane w komputerach tego Zaktadu.

Jak wyjasnity osoby, biorgce udziat w ogledzinach, brakujace programy jw. zostaty
przeniesione do innych komérek organizacyjnych Instytucii.

Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego w Oddziale wyjasnita, ze komputery
z programami prawdopodobnie zostaty przeniesione do innej lokalizacji, natomiast
informacja o zmianach nie zostata przekazana do Dziatu Finansowo-Ksiegowego i na
dzien przeprowadzonych ogledzin wymienione wyzej warto$ci niematerialne i prawne
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przypisane byty do Zaktadu w Tarnowie. Wskazatfa, ze komorkg odpowiedzialng za
warto$ci niematerialne i prawne jest Dziat IT Instytucji.

(akta kontroli Tom | str. 447-449, 483-485, Tom |l str. 274, 283-286)

2.3. W okresie objetym kontrola, zgodnie z przyjetq w Instytucji Politykg
rachunkowo$ci, na koniec 2021 r. dokonano przegladu zapaséw pod wzgledem
odpisow aktualizacyjnych. Na 31 grudnia 2021 r. odpisy takie, utworzone w Oddziale,
wyniosty:

— odpisy dotyczace towarow — 2 914,97 zt,

— odpisy dotyczace materiatow — 24 493,51 zt,

— odpisy dotyczace wyrobow gotowych — 10 624,11 zt.

Na koniec 2021 r. dokonano takze odpisu aktualizacyjnego o wartosci 25,8 tys. zi,
dotyczacego Srodkow trwatych w budowie (,CAR/Fotowoltaika”).

Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego w Oddziale podata, ze nie posiada
informaciji, czy byly zgtaszane inne (oprécz podanych wyzej) wnioski o dokonanie
oceny przydatnosci sktadnikéw majatku oraz czy taka ocena byta dokonywana przez
Komisje do przeprowadzania oceny przydatno$ci srodkow trwatych, wyposazenia
oraz zapasow.

Kierownik Dziatu wskazata, iz pracownicy komorek merytorycznych poszczegdinych
Zaktaddw, po dokonaniu okresowego przegladu sktadnikdw majatku, przesytajg
swoje wnioski w sprawie oceny zbednych/zuzytych sktadnikéw do Centrali IGB
Mazovia, gdzie komisja — po dokonaniu oceny — przedstawia swoje wnioski do
akceptacji Dyrektora Instytucji. Do Dziatu Finansowo-Ksiegowego w Oddziale
przesytana jest stosowna dokumentacja, celem zaewidencjonowania skutkow
podjetych decyzii.

(akta kontroli Tom Il str. 155-172, 275-282)

2.4. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale nie byto Komisji do oceny przydatnosci
sktadnikow majatku do dalszego uzytkowania.

Komisja taka zostata powotana w Centrali IGB Mazovia zarzadzeniem nr 09/2021/Z
Dyrektora Instytucji z 16 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli Tom Il str. 275-282)

2.5. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale nie byly podejmowane decyzje
o zakwalifikowaniu sktadnikéw majatku do kategorii majatku zbednego lub zuzytego
oraz o sposobie ich zagospodarowania. Decyzje takie podejmowane byty w Centrali
IGB Mazovia.

(akta kontroli Tom Il str. 275-282)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. dziatania dotyczace:
— sposobu zagospodarowania posiadanych nieruchomo$ci;

— ogtoszen w zakresie wynajmu i dzierzawy oraz wyborem dzierzawcow/najemcow;
— zawieraniem uméw najmu i dzierzawy;

prowadzone byty przez Dziat Administracji w Centrali IBG Mazovia.

Oddziat prowadzit jedynie sprawy biezace, polegajace na fakturowaniu czynszu,
medidw itp. Decyzje, dotyczace sprzedazy sktadnikow majatku (m.in. oszacowanie
wartosci rynkowej, upublicznienie zamiaru sprzedazy, wybor najkorzystniejszej oferty
sprzedazy) podejmowane byty w Centrali IGB Mazovia.

(akta kontroli Tom Il str. 275-282, 287)
2.7. W okresie objetym kontrolg, Oddziat nie dokonat nieodptatnego zbycia
sktadnikow majatku. Dokonano jednego (zaewidencjonowanego w Oddziale)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

nieodpfatnego przekazania (aktem notarialnym) dziatki o wartosci 150,1 tys. zt na
rzecz Zaktadu Karnego w Rzeszowie. Akt notarialny zawarty zostat przez Dyrektora
Instytuciji, za zgodq Ministra Sprawiedliwosci.

(akta kontroli Tom Il str. 184-198)

2.8. W badanym okresie w Oddziale zaewidencjonowano (w 2021 r.) jeden przypadek
likwidacji sktadnikéw majatkowych o wartosci 5,3 tys. zt (4,8 tys. zt netto). Likwidacja
dotyczyta wyksiegowania z ewidencji Srodkéw trwatych budynku (nr ewidencyjny ST-
I-13), ktory zostat wyburzony w 2019 r. Likwidacji dokonano w oparciu o wniosek,
zawarty w protokole oceny przydatnosci sktadnikow majatkowych, sporzadzonym
przez Komisje powotang w Centrali Instytucji. Protok6t wraz z wnioskiem zostat
zatwierdzony przez Dyrektora IGB Mazovia.

(akta kontroli Tom Il str. 184, 272-273)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze ujecie w ksiegach rachunkowych faktu
likwidacji Srodka trwatego dwa lata po jego faktycznym zburzeniu jest naruszeniem
wymogu prowadzenia ksigg na biezaco, zawartego w art. 24 ustawy o rachunkowosci.
Ze wzgledu na nieistotng kwote operacji gospodarczej, NIK odstepuje od ustalenia
nieprawidtowosci, podkreslajac jednoczesnie, ze jezeli system kontroli zarzadczej nie
bedzie skutecznie eliminowat przypadkéw takich opdznien, to w przysziosci liczba
btedow, nawet nieistotnych, moze spowodowac, ze ksigg rachunkowych Instytucji nie
bedzie mozna uznac za rzetelne.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

— nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiggowa wartosci niematerialnych i prawnych
dla Zaktadu w Tarnowie, ktéra nie spetniata wymagan art. 24 ust. 2 ustawy
0 rachunkowo$ci — ujeto w niej warto$ci niematerialne i prawne (dwa programy
komputerowe), ktorych nie stwierdzono w trakcie ogledzin.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2022 r., Oddziat prawidtowo — w ramach posiadanych kompetenciji i uprawnien —
zarzadzat majatkiem IGB Mazovia w zakresie objetym ksiegami prowadzonymi
w Oddziale. Jego rola ograniczata sie jedynie do ujmowania w ewidencji ksiegowej
skutkow decyzji, podejmowanych w Centrali IGB Mazovia oraz administrowania
majatkiem, zaewidencjonowanym w Oddziale.

Wszystkie zbadane zwiekszenia i zmniejszenia stanu $rodkoéw trwatych, zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych w Oddziale.

Ewidencja ksiegowa warto$ci niematerialnych i prawnych Zaktadu w Tarnowie byta
nierzetelna. Wykazano w niej dwa programy komputerowe, podczas gdy w trakcie
ogledzin nie byly one zainstalowane w komputerach tego Zakfadu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatan —
w odniesieniu do Oddziatu w Rzeszowie — w celu zapewnienia:

1) naliczania i dochodzenia rekompensat za koszty odzyskiwania nalezno$ci oraz
naliczania na koniec poszczegoinych kwartatéw naleznych odsetek od naleznosci
przeterminowanych;
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2) wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-N naleznosci wymagalnych
w kwotach wynikajacych z ksigg rachunkowych wedtug stanu na koniec
poszczegolnych kwartatow;

3) dokonywania analizy $rodkow trwatych, zaewidencjonowanych w poszczegéinych
komérkach organizacyjnych Instytucji, pod wzgledem ich przydatnoSci
i ewentualnej likwidacj;

4) ujecia w ewidenciji ksiegowej warto$ci niematerialnych i prawnych, przeniesionych
z Zaktadu w Tarnowie, w migjscu ich zainstalowania, tak aby odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, 22 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p. L

[

Roman Chrzgszcz
Gtéwny specjalista k.p.
I

Maciej Pilecki

Specjalista k.p.
I
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