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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/22/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemys$lu, 37-700 Przemysl, ul. A.
Mickiewicza 34, zwany dalej Oddziatem lub BiOSG

gen. bryg. SG Andrzej Popko, Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej, od 25 maja 2021 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit gen. bryg. SG Robert Rogoz od 24 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 3-5)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie

Marek Wojtowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/9/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.

BiOSG, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegoInosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- kontroli prawidtowosci i terminowosci dochodzenia wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkdw,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

' Dz.U.z2019r. poz. 489



Opis stanu
faktycznego

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

.  Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2021 r. przez BiOSG w Przemyslu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Realizacja dochodéw przebiegata zgodnie z zasadami gospodarki $rodkami
publicznymi. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prowadzono windykacje
nalezno$ci, udzielano ulg w ich spfacie oraz spisano zewidencji ksiegowe;
przedawnione naleznosci.

W wyniku kontroli 9,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa przez jednostke
kontrolowang stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych® i  aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci.

W 2021 r. BiIOSG zrealizowat dochody w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne

iochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75406 — Straz Graniczna w wysokoSci

1425,3 tys. zt, co stanowito 87,4% planu oraz 77,8% dochoddw wykonanych w 2020 r.

Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu:

» grzywien i innych kar pienieznych od o0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580), ktére wyniosty 1123,3 tys. zt (78,8% ogotu), co stanowito
112,3% planu oraz 83,5% dochodow wykonanych z tego tytutu w 2020 r.

* rozliczen zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940), ktdre wyniosty 91,7 tys. zt (6,4% ogdtu),
co stanowito 22,9% planu oraz 34,9% dochodéw wykonanych z tego tytutu
w2020 r.

* wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 0750), ktdre wyniosty
85,3 tys. zt (6% ogbtu), co stanowito 121,8% planu oraz 118,3% dochodow
wykonanych z tego tytutu w 2020 r.

Gtownymi zrodtami dochodow byty kary natozone na przewoznikéw na podstawie

ustawy o transporcie drogowyms®, ktore w 2021 r. wynosity 777,3 tys. zt i stanowity

54,5% ogdtu dochoddw.

Nizsze - od planowanego oraz zrealizowanego w 2020 r. - wykonanie dochoddw

wynikato gtéwnie z mniejszej liczby kar pienieznych natozonych na przewoznikéw na

podstawie ustawy o transporcie drogowym i kar administracyjnych na podstawie
ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz — tym samym — mniejszych

2\ kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
3 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 919)
6Dz. U.z2021r., poz. 2354
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wptywow z egzekucji naleznosci. Zostato to spowodowane gtownie ograniczeniem
ruchu granicznego, wynikajacego z wprowadzenia obostrzeh wywotanych pandemig
COVD-19.

(akta kontroli, str. 6-9, 15-23)

Na koniec 2021 r. Oddziat posiadat nalezno$ci pozostate do zaptaty, bedace
jednoczesnie zalegto$ciami, w kwocie 5907,8 tys. zt. W pordéwnaniu do 2020 r.
naleznosci te byly nizsze o 602,7 tys. zt (t. 0 10,2%). Najwigksze naleznosci
dotyczyly:
» kosztow zwigzanych z wydawaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcow do
powrotu, ktore na koniec 2021 r. wynosity 2873,7 tys. zt (48,6% ogotu) i byty
0 354,2 tys. zt, tj. 0 11% nizsze w stosunku do roku ubiegtego,
» kar pienigznych natozonych na przewoznikow w oparciu o0 ustawe
0 cudzoziemcach, ktore na koniec 2021 r. wynosity 2144,2 tys. zt (36,3% ogétu)
i byty 0 258,3 tys. zt, tj. 0 10,8% nizsze w stosunku do roku ubiegtego.
Oddziat nie posiadat naleznosci przejetych od innych podmiotow.
Z wyjasnienn Komendanta BiOSG wynika, ze: gtdwng przyczyng zmniejszenia sie
naleznosci byto spisanie ich czesci w zwigzku z przedawnieniem oraz mniejsza liczba
kar natozonych na przewoznikdw, co byto zwigzane z mniejszym ruchem granicznym
spowodowanym ograniczeniami wynikajacymi z sytuacji pandemiczne;.
(akta kontroli, str. 10-23)

W 2021 r. przedawnieniu ulegly naleznosci w tacznej wysokosci 864 tys. zt, co
stanowito 13,3% naleznosci na koniec 2020 r. Byly to nalezno$ci z tytutu
niewyegzekwowanych kosztow wydalenia cudzoziemcow (603,5 tys. zt) oraz kar
natozonych na przewoznikéw za przywdz cudzoziemcow nieposiadajgcych
wymaganych dokumentéw (260,5 tys. zt). Przyczyng przedawnienia naleznosci byta
nieskuteczna egzekucja administracyjna. Podstawe spisania tych nalezno$ci stanowit
—odpowiednio — art. 336 ust. 3 oraz art. 462 ust. 12 ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie
z art. 35b ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’, spisanie tych
nalezno$ci nastgpito poprzez zmniejszenie dokonanych uprzednio odpisow
aktualizujacych ich warto$c.

(akta kontroli, str. 55-96)

W Oddziale nie opracowywano procedur obiegu dokumentéw bedacych podstawg
ujecia naleznosci.

Oddziat prowadzit w ksiegach rachunkowych systematyczng kontrole terminowosci
zaptaty naleznosci. Wykonywat jgq Wydziat Graniczny i Wydziat do Spraw
Cudzoziemcow oraz Sekcja Ksiegowosci i Rozliczen Pionu Gtownego Ksiegowego.
Wykorzystywano do tego celu ewidencje pomocniczg naleznosci, prowadzong przez
komorki merytoryczne, ktdra byta na biezaco uzgadniana z ewidencjg ksiegowa.
Windykacje naleznosci w Oddziale prowadzita Sekcja Ksiegowosci i Rozliczen.
Oddziat nie opracowywat procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych. Jak wyjasnit Komendant BiOSG, czynno$ci w tym zakresie
podejmowano w oparciu 0 obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Oddziat systematycznie, wykorzystujac lokalny system informatyczny, monitorowat
proces windykacji naleznosci, prowadzonych przez Placowki Strazy Graniczne;
(PSG). W celu terminowego podejmowania dziatan windykacyjnych, na biezgco
przekazywano do Placdéwek informacje o dokonanych wptatach nalezno$ci.

"Dz. U.z2021r., poz. 217
8Dz. U.z2021r., poz. 305
9Dz. U.z2021r., poz. 735



Komendanci PSG, do trzeciego dnia kazdego miesigca, przekazywali do Pionu
Gtéwnego Ksiegowego informacje o stanie windykacji poszczegélnych naleznosci
oraz podjetych dziataniach w celu ich wyegzekwowania. W okresach miesiecznych
dokonywano uzgodnien ewidencji ksiegowej, prowadzonej w Oddziale, z ewidencjg
prowadzong w Placdéwkach. Dane, przekazywane przez Placéwki, analizowane byty
pod katem terminowosci i prawidtowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych.
Czynno$ci te byty dokumentowane.
Prowadzony przez Oddziat monitoring nie wykazat nieprawidtowosci w windykacii
naleznosci iwzwigzku z tym nie podejmowano dziatah usprawniajgcych lub
dyscyplinujgcych ten proces w Placowkach oraz nie prowadzono kontroli
wewnetrznych w tym zakresie. Oddziat dokonywat kwartalnych analiz Sciggalnosci
nalezno$ci, prowadzonych przez Placéwki, poprzez sprawdzenie czynnosci jakie
zostaty podjete wobec dtuznika w tym okresie. Ponadto, osoby odpowiedzialne za
prowadzenie egzekucji zobligowane byly do biezacego monitorowania wptat,
niezwtocznego wystawiania tytutdw wykonawczych oraz do prowadzenia nadzoru nad
prawidlowym przebiegiem postepowan egzekucyjnych poprzez state kontakty
z komornikami prowadzacymi egzekucije.

(akta kontroli, str. 15-54, 229-244)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci prowadzenia windykacji objeto pie¢ zalegtosci
budzetowych'® na kwote 91,4 tys. zt (1,5% ogotu zalegtosci). Zalegtosci te powstaty
w zwigzku z brakiem wptat kar naktadanych na przewoznikéw na podstawie art. 462
ustawy o cudzoziemcach oraz kar pienieznych za naruszenia, stwierdzone podczas
kontroli drogowej, naktadanych na podstawie art. 92a ustawy o fransporcie
drogowym. Oddziat prowadzit systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty
naleznosci, a w przypadku braku ich zapfaty, niezwlocznie stosowat Srodki
egzekucyjne, okreslone w ustawie zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'!. W celu poprawy windykacji zalegto$ci wzmocniono
nadzér nad prawidtowym przebiegiem postepowania egzekucyjnego poprzez staty
kontakt z organami prowadzacymi czynno$ci egzekucyjne. Dziatania te w sposéb
istotny nie wptynety na poprawe windykacji, a przyczyng byty gtownie utrudnienia
w egzekucji nalezno$ci z tytutu kosztdw, poniesionych w zwigzku z wydaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Jak wyjasnit Komendant Oddziatu,
zatrzymani  cudzoziemcy  niejednokrotnie  nie  posiadajg  dokumentow
potwierdzajacych ich tozsamos$¢, a po zakonczeniu prowadzonego wobec nich
postepowania administracyjnego opuszczajg terytorium RP i nie znane sg ich miejsca
przebywania.

(akta kontroli, str. 97-244)

Oddziat nie zawierat ugéd w sprawie spornych nalezno$ci cywilnoprawnych.
Naleznosci nie byly rowniez umarzane i nie dokonywano odroczenia terminu ich
ptatnosci.

W 2021 r. Komendant BiOSG roztozyt na raty trzy naleznosci cywilnoprawne w kwocie
ogotem 3,7 tys. zt. Analiza dokumentacji, dotyczacych tych naleznosci wykazata, ze
wystapity przestanki uzasadniajace udzielenie ulg, na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych, j. trudna sytuacja finansowa i zyciowa dtuznikow. W trakcie
prowadzonych postepowan zgromadzono dokumenty potwierdzajace istnienie
waznego interesu dituznika. Naleznosci roztozone na raty ujmowane byty w ewidencji

0 Dobranych w sposdb celowy, kierujac sie wynikami analizy stanu zalegto$ci w powigzaniu z okresem
przeterminowania i kwotg zalegto$ci.
" Dz.U.z2020r., poz. 1427 ze zm.
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ksiegowej w sposob prawidtowy. Ustalone raty zostaty wptacone w wyznaczonych
wysoko$ciach i terminach.
(akta kontroli, str. 229-245)

Kontrola pieciu najwiekszych kwotowo nalezno$ci o warto$ci 284,6 tys. zt, spisanych
w 2021 r. wykazata, ze: podejmujac decyzje o spisaniu nalezno$ci, ustalono stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci spraw. Spisanie naleznosci byto
uzasadnione, a przestanke stanowito ich przedawnienie i umorzenie prowadzonych
przez Urzedy Skarbowe postepowan egzekucyjnych z powodu niesciggalnosci
zalegtosci. Spisanie nalezno$ci zostato dokonane zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2.
Wszystkie nieSciggalne nalezno$ci zostaty spisane. Kontrola pieciu najstarszych
naleznosci, ktére pozostawaty nierozliczone na dzier 31 grudnia 2021 r. na kwote
ogétem 20,9 tys. zt wykazata, ze powstalty one w zwigzku z nieoptaceniem kar
wymierzonych decyzjami Komendantow Placowek SG na podstawie ustawy
o transporcie drogowym. Nie byto podstaw do spisania przedmiotowych naleznosci.
Natozone kary nie przedawnity sie, a przeprowadzone dotychczas postepowania
egzekucyjne nie doprowadzity do ich wyegzekwowania.

(akta kontroli, str. 55-96, 244)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Oddziatu
w zakresie dochodow i windykacji nalezno$ci budzetu panstwa w 2021 r.

Dochody budzetowe, wykonane w 2021 r. stanowity 87,4% planu oraz 77,8%
dochodéw wykonanych w 2020 r. Nizsza realizacja dochodow nie byta zalezna od
Oddziatu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prowadzono windykacje naleznosci
I udzielano ulg w ich sptacie. W sposob prawidtowy dokonano réwniez spisania
z ewidenciji ksiegowej przedawnionych naleznosci.

Na pozytywng ocene zastugujg rowniez realizowane przez Oddziat dziatania
nadzorcze, majace na celu prawidtowg realizacje dochodow przez podlegte jednostki.

2. Wydatki budzetu panstwa.

W 2021 r. BiOSG zrealizowat wydatki w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75406 - Straz Graniczna w wysokoSci
245123 tys. zt. Stanowity one 114,4% wydatkow okreslonych w planie finansowym
wedtug ustawy budzetowej oraz 100% wydatkéw wedtug planu po zmianach.
Wykonane wydatki byty wyzsze o 15 458,1 tys. zt (6,7%) od wydatkéw wykonanych
w2020 .
BiOSG nie realizowat wydatkow z budzetu $rodkdéw europejskich, nie wystapity
rowniez wydatki, ktore nie wygasty z uptywem poprzedniego roku budzetowego.
(akta kontroli, str. 246-248)

W 2021 r. plan wydatkéw budzetowych BiOSG zostat zwigkszony o 31 037 tys. zt
srodkami z rezerw budzetowych, w tym: Srodkami z rezerwy ogdlnej w kwocie 330 tys.
zt i Srodkami z rezerwy celowej w kwocie 30 707 tys. zt. Przyznane $rodki z rezerw
zostaty wykorzystane w catosci.

Badaniem objeto zwiekszenie Srodkami z rezerwy ogoInej oraz zwigkszenia z pozyciji
56 rezerwy celowej w wysokosci 2438 tys. zt, co stanowito 7,9% kwoty zwiekszajace;

2Dz, U.z2021r., poz. 217



plan srodkami z tej rezerwy. Z rezerwy ogolnej Oddziat otrzymat Srodki w kwocie 330
tys. zt na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb zwigzanych z konieczno$cig
wzmocnienia ochrony na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwa oraz na
zapewnienie wiasciwych warunkdw bytowych dla cudzoziemcéw przebywajacych na
terenic RP. Srodki zrezerwy celowej (pozycja 56) przeznaczone byly na
sfinansowanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom SG'3. Kontrola
wykorzystania $rodkow z rezerw wykazata, ze wnioskowanie o zwiekszenie planu
finansowego $rodkami z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.
Zadania sfinansowane $rodkami z rezerw nie byly znane na etapie konstruowania
budzetu na 2021 r. Zmiany w planie finansowym zostaty wprowadzone niezwtocznie
po otrzymaniu zawiadomienia od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
0 zwiekszeniu planu wydatkéw przez Ministra Finanséw'4. Otrzymane Srodki
finansowe zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 249-296)

W poréwnaniu do 2020 r. struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych's nie ulegta
istotnym zmianom. Wydatki biezace stanowity 85,6% ogotu wydatkow (w 2020 r. —
87,8%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3,3% (w 2020 r. — 3,2%) i wydatki
majatkowe 11,1% (w 2020 r. - 9%). Wydatki w poszczegdinych grupach
ekonomicznych realizowano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
Wydatki w grupie $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wynosity 8144,6 tys. zt (100%
planu po zmianach) i byty wyzsze 0 601,3 tys. zt (0 7,4%) od poniesionych w 2020 r.,
na co gtowny wptyw miata wieksza liczba wnioskow ztozonych przez funkcjonariuszy
0 wyptate réwnowaznikow finansowych oraz pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego.
Wydatki biezace BiOSG zostaty wykonane w wysokosci 209 755,4 tys. zt (100% planu
po zmianach). Byly one wyzsze o 8227,8 tys. zt (0 3,9%) od wydatkéw biezacych
poniesionych w 2020 r.
Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w 2021 r. wynosity 179 937,8 tys. zi16
i stanowity 85,8% wydatkow biezacych. Wydatki te byty wyzsze o 7027 tys. zt (0 4,1%)
od poniesionych w 2020 r. Wzrost ten zwigzany byt ze zwigkszeniem zatrudnienia
oraz wyptatg specjalnych dodatkéw motywacyjnych i Swiadczenia motywacyjnego
funkcjonariuszom.
Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia zrealizowano zgodnie z planem po zmianach
na poziomie 100%.
Przecietne wynagrodzenie w 2021 r. wynosito 6401 zt i w poréwnaniu do 2020 r. byto
wyzsze o 164 zt.

(akta kontroli, str. 297-323, 335-336)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2021 r. w BiOSG
wynosito 2342 osoby i w poréwnaniu do 2020 r. bylo wyzsze o 32 osoby. Przecietne
zatrudnienie pracownikdw obstugi i pracownikdw korpusu Stuzby Cywilnej
pozostawato na poziomie 2020 r. i wynosito odpowiednio: 138 i 166 oséb. Wzrost
przecietnego zatrudnienia wystapit w grupie funkcjonariuszy i zwigzany byt

13 Art. 117 d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1486)

14 § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019, poz. 1718)

15 Grupy wydatkéw okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg&lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.). W grupie wydatki biezacych
jednostek budzetowych oraz wydatkéw majatkowych uwzgledniono — odpowiednio — wydatki na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

16 Wedtug sprawozdania Rb-70



z naturalnymi ruchami kadrowymi. W 2021 r. odnotowano mniejsza liczbe odejs¢ ze
stuzby'”, co bytlo spowodowane, miedzy innymi, przyznaniem $wiadczenia
motywacyjnego dla funkcjonariuszy. Ponadto, do stuzby przyjeto wigkszg liczbe
funkcjonariuszy', co bylo zwigzane zkoniecznoscig zabezpieczenia potrzeb
stuzbowych jednostek organizacyjnych oraz sytuacjg migracyjng na granicy polsko-
ukrainskie;.
(akta kontroli, str. 324-333)
BiOSG w latach 2020-2021 zatrudniat na umowy zlecenie trwajace ponad szes¢
miesiecy dwie osoby, wykonujgce zadania statutowe jednostki. Wydatki z tego tytutu
w 2020 r. wyniosty 10,2 tys. ztiw 2021 r. — 21,2 tys. zt.
(akta kontroli, str. 334)

Wydatki majatkowe BiOSG wyniosty 27 223 tys. zt i byly wyzsze o 6628,5 tys. zt
(032,2%) od wydatkow poniesionych na ten cel w 2020 r. Wzrost ten zwigzany byt
z wigkszg liczbg zrealizowanych zadan inwestycyjnych majacych na celu poprawe
nadzoru granicy.
W planie finansowym wedtug ustawy budzetowej nie przewidziano wydatkow
inwestycyjnych. W trakcie roku do planu wprowadzono 11 zadar inwestycyjnych, na
ktére zaplanowano wydatki w wysokosci 27 456,7 tys. zt. Plan Oddziatu zwigkszono
Srodkami z rezerwy celowej'®. W trakcie roku nie rezygnowano z realizacji zadan
inwestycyjnych. W zwigzku z przedtuzeniem terminu zakonczenia realizacji robot
budowlanych na zadaniu ,Budowa wiezy obserwacyjnej w m. Bystre” i przeniesieniu
koricowego odbioru zadania na 2022 r. zmniejszono planowane wydatki
0233,7 tys. zt. Plan po zmianach wydatkéw majatkowych wynosit 27 223 tys. zt
i zostat zrealizowany w 100%.

(akta kontroli, str. 297-323, 337-351)

Na koniec 2021 r. zobowigzania Oddziatu wynosity 4206,9 tys. zt i w cato$ci byty
to zobowigzania niewymagalne. Byly one wyzsze o 90 tys. zt (2,2%) od zobowigzan
na koniec 2020 r. i dotyczyty gtownie rozrachunkow z tytutu wynagrodzen (wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, doptat do wypoczynku i $wiadczen
motywacyjnych), rozrachunkéw z budzetami (zobowigzania dotyczace podatku od
wyptaconych w miesigcu grudniu uposazen i innych wyptat), rozrachunkéw publiczno
prawnych (sktadki z tytutu wyptat dokonanych w miesigcu grudniu 2021 r.) oraz
rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami (zakupy towardw i ustug). Tytuty i kwoty
zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Przyczyng zwiekszenia zobowigzan
w poréwnaniu do roku ubiegtego byt gtdwnie wzrosty cen (paliwa, gazu i energii).
W Oddziale nie wystapity zobowigzania wymagaline. Nie byto rowniez przypadkow
niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania
na koniec roku wydatkow lub odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
W 2021 r. BiOSG nie ponosit wydatkéw z tytutu odsetek. Nie byto przypadkéw
naliczania i wyptacania odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli, str. 337, 352-364)

Plan finansowy wydatkéw BiOSG zostat zwigkszony w wyniku zmiany ustawy
budzetowej na 2021 r20 o 9997,3 tys. zt. Zwigkszone zostaty wydatki na
wynagrodzenia, inne naleznosci funkcjonariuszy zaliczone do wynagrodzen oraz
pochodne od wynagrodzen i naleznosci funkcjonariuszy (§4010, 4020, 4060, 4110
14120). Potrzeba zwigkszenia planu finansowego zwigzana byta z brakiem $rodkow
na utworzenie w Oddziale dodatkowego funduszu motywacyjnego, o ktérym mowa

W 2020 r. — 85 0sob, a w 2021 r. — 42 osoby

18\W 2020 r. — 68 0s0b, a w 2021 r. — 125 0sob

19 Art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

20 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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w art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 202121, Przepis ten zostat dodany przez art. 1 pkt
6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach stuzagcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmieniajgcej niniejszg ustawe?2.
(akta kontroli, str. 365-384)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Oddziatu w wysokosci 22 324,8 tys. zt, ktére
stanowity 9,1% ogdtu wydatkow oraz 37,3% wydatkow pozaptacowych. Do badania
wylosowano 44 zapisy na kwote 20 008,7 tys. zt (8,2% ogdtu wydatkow), z populacji
2275 zapisow o tgcznej wartosci 46 722 tys. zt23. Metodq doboru celowego prébe
uzupetniono o sze$¢ zapisow o tacznej wartosci 2316,1 tys. zt24.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty dokonane
zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i regulacjami wewnetrznymi Oddziatu. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, byty
gospodarne i poniesione zostaly na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan
ustawowych jednostki. W wyniku realizacji badanych wydatkow nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci zobowigzan skutkujacych zaptaceniem odsetek,
kar lub opfat. Przy realizacji wydatkow nie wystepowaty przypadki wskazujace na
istnienie czynnikdw i mechanizmdw korupcyjnych.

(akta kontroli, str. 385-395)

Szczegotowej analizie poddano dwa postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

* Budowa wiezy obserwacyjnej w miejscowosci Bystre (zamdwienie udzielone
w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji — art. 275 pkt 1 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?5 zwanej dalej upzp,
wartos¢ zamowienia 1698 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2021 r. — 1464,3 tys. zt).

» Wykonanie prac malarskich wiez stalowych znajdujacych sie na terenie PSG
Ustrzyki Gorne oraz PSG Hermanowice (zamowienie z wytgczeniem stosowania
upzp o wartoSci nieprzekraczajacej 130 tys. zt, kwota zamdwienia i wydatkow
w 2021 r. — 69,1 tys. zt brutto).

W wyniku kontroli ww. zamodwien ustalono, ze Oddziat dziatat zgodnie

z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi zaméwien publicznych oraz przepisami:

upzp, aktdw wykonawczych do tej ustawy oraz tarcz antykryzysowych dotyczacych

zambwien publicznych?8, odpowiednio w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia jak i realizacji zamdwienia, w tym zmian umowy w sprawie
zamdwienia publicznego. Prawidlowo stosowano zasade zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Realizacja zamowien byta
zgodna z treScig zawartych umow. Poniesione z tytutu realizacji badanych zamdwien
wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan Oddziatu.

(akta kontroli, str. 396-402)

21 Dz. U. 2 2020, poz. 2400 ze zm.

2Dz, U. 22021, poz. 1901

23 | osowania dokonano metoda monetarng MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, ze
zbioru zapisow na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, dotyczacych wydatkéw pozaptacowych, nie mniejszych niz 1000 zt.

24 } gcznie zbadano 50 dowodow ksiegowych na kwote 22 324,8 tys. zt, w tym 32 dowody dotyczace wydatkow
majatkowych na kwote 20 750 tys. zt, osiem dowodéw dotyczacych wydatkéw osobowych niezaliczonych do
uposazen wyptaconych funkcjonariuszom na kwote 1312,3 tys. zt i 10 dowoddw dotyczacych wydatkéw
biezacych na kwote 262,5 tys. zt

25Dz, U.z2021r., poz. 1129

2% Jstawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021
r., poz. 2095)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 23 upzp Oddziat sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamowien,

jakie przewidywat przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan i jego zmiany

zamieszczono W Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej

BiOSG.

W wymaganym terminie (art. 82 upzp) sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu

Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamoéwieniach.
(akta kontroli, str. 403-446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. planu finansowego
w ramach realizacji wydatkdw budzetu panistwa przez kontrolowang jednostke.
Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym. Zamdwier publicznych
udzielano zgodnie z przepisami upzp i regulacjami wewnetrznymi jednostki.

3. Sprawozdania.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez BiOSG sprawozdan rocznych za

2021 r.:

* 0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

» z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

» z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

* z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

» z wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych (Rb-33)

» z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2)

» z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 447-521)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Wojtowicz Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.

7 H
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