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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Jarostawiu, ul. Jana Pawia Il, 37-400 Jarostaw.

Antoni Ktopot, Starosta Jarostawski, od 28 pazdziernika 2019 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/8/2022 z 5 stycznia 2022 r.

2. Wilhelm Dmytrow, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/10/2022 z 5 stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Jarostawiu?:

- §rodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych® o charakterze
uzytecznosci publiczne;j,

- dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykorzystania i rozliczenia srodkéw otrzymanych z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

— analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— kontrola rozliczania i przekazywania dochodéw uzyskanych
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— szczegotowa kontrola windykacji wybranych zalegtosci oraz udzielanych ulg
w ich spifacie.

tytutem

"Dz. U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: Starostwo.
3 Dalej: Fundusz.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. $rodkow
z Funduszu oraz $rodkdéw dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Srodki z Funduszu otrzymane w 2021 r. w kwocie 7.623,5 tys. z, zostaly
przeznaczone na doptaty do kosztéw utrzymania linii  komunikacyjnych
funkcjonujacych w ramach publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu
Jarostawskiego®. Whnioski o doptate oraz rozliczenia otrzymanych Srodkéw, zostaty
sporzadzone w terminach i na zasadach okreslonych w umowie zawartej pomiedzy
Wojewodg Podkarpackim a Powiatem. Niewykorzystane $rodki w kwocie 82,6 tys. zt
oraz odsetki w wysoko$ci 4 tys. zt, zostaty zwrécone na rachunek Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego8. W wyniku zastosowanych dopfat w 2021 r. zwigkszyta sie
dostepnos$¢ potaczen autobusowych na terenie Powiatu.

Otrzymana dotacja celowa w 2021 r. na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w fgcznej kwocie 269 tys. zt zostata prawidtowo
wykorzystana.

Uzyskane w 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wynosity 2.374 tys. zt. Zostaly one prawidtowo rozliczone i terminowo
przekazane na rachunek Wojewody (75%) oraz na dochody budzetu Powiatu (25%).
Sprawozdania budzetowe za 2021 r. w zakresie realizacji zadan zleconych
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, zostaty
sporzadzone poprawnie. Zawieraty one dane wynikajace z ksigg rachunkowych.

Dokumentacja poddanych badaniom pieciu najstarszych zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (powstatych w latach 1996-
2001) na taczng kwote 16 tys. zt tj. 1,7% ogotu zalegtosci z ww. tytutu, konczyta sie
na latach 2001-2010. Wobec braku jakichkolwiek udokumentowanych dziatan przez
okres trwajacy od 21 do 11 lat, majacych na celu koricowe rozliczenie najstarszych
badanych zalegtosci — na podstawie zgromadzonej dokumentacji — NIK ocenita, ze
w stosunku do tych naleznosSci nastapito przedawnienie, bowiem uptynat okres ich
dochodzenia, okre$lony w art. 118 Kodeksu cywilnego’.

W kontroli ustalono, ze nie posiadajac informacji, umozliwiajgcych okreslenie
stopnia prawdopodobienstwa zaptaty ww. badanych zalegtosci, dokonywano
odpisow aktualizujgcych, czym naruszono przepis art. 35b ust. 1 ustawy
0 rachunkowoScie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w Starostwie podejmowane byty dziatania
windykacyjne wobec zaleglosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, jednak ich skutecznos¢ byta niewielka i wyniosta 0,3%.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: Powiat.

6 Dalej: PUW.

7Dz.U. 2020. Poz. 1740 t,j. z dnia 8 pazdziernika 2020 r. ze zm., dalej: KC.

8 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z roku 2021, poz. 217).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

1.1.

Starostwo terminowo (tj. 24 listopada 2020 r.)'0 zlozyto do PUW wniosek o objecie
doptatg ze $rodkéw Funduszu w 2021 r. przewozéw autobusowych. W dniu 8
grudnia 2020 r. Starostwo ztozyto korekte wniosku. Przyczyng ztozenia korekty byta
zawyzona kwota deficytu na liniach  komunikacyjnych — w przewozach
autobusowych'!, a tym samym zawyzona kwota dotacji iudziatlu wtasnego
Starostwa. Do wniosku (i korekty) dotgczono dokumenty potwierdzajace dane
iinformacje zawarte we wnioskach, zgodnie z komunikatem Wojewody
Podkarpackiego w sprawie naboru wnioskow.

Whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie i pismem z dnia 23 grudnia 2020 r.
Wojewoda powiadomit Staroste o objeciu dopfatg przewozéw autobusowych ze
srodkow Funduszu

(akta kontroli tom | str. 6-130; 162)
1.2.

Kwota doptaty, wynikajaca z umowy'2 w sprawie udzielenia dofinansowania do
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej's - zawartej w dniu
5 stycznia 2021 r. pomiedzy Wojewodg a Powiatem Jarostawskim™ - wynosita
97194 tys. zt.

Dopfatg objetych zostato 76 linii komunikacyjnych o tacznej wielko$ci pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 3239 797,70 wozokilometrdw, na ktére Wojewoda
w 2021 r. udzielit doptaty ze srodkow Funduszu.

W 2021 r. Starostwo otrzymato od Wojewody dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
w tacznej kwocie 7623,5 tys. zt (tj. 78% kwoty okresSlonej w umowie), z tego
wykorzystana zostata kwota 7 540,9 tys. zt (tj. 98,9% otrzymanych Srodkow).

Wkiad wiasny organizatora na dofinansowanie przewozéw autobusowych wyniést
848,4 tys. zt, co stanowito 10,1% tacznej kwoty (8 389,3 tys. zt) dofinansowania
przewozdw autobusowych w 2021 r. w ramach zawartej umowy.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

10 Wniosek zlozono drogg elektroniczng (ePUAP), z uwagi na awarie systemu wniosek ponownie
przestano w dniu 25 listopada 2020 r.

" WartoSci szacunkowe podane przez operatora (PKS Jarostaw S.A.) i zawarte we wniosku,
natomiast w grudniu 2020 r. operator przedtozyt informacje o zwigkszonym przychodzie na liniach
komunikacyjnych.

12 Nr FRPA/38/2021.

13 Dalej: umowa o doptate.

14 Dalej: Organizator.



Organizator zawart umowe z Operatorem (w dniu 5 stycznia 2021 r.) o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w ktérej ujete zostaty
postanowienia, okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym?.

(akta kontroli tom | str. 131-161)
1.3.

Organizator skfadat Wojewodzie wnioski o doptate w terminach wynikajacych
z zawartej umowy o dopfate. Wnioski zawieraty dane i dokumenty wymagane
umowa. Wojewoda nie wzywat organizatora do uzupetniania wnioskow.

(akta kontroli tom | str. 131-153; 163-235)
14,

Organizator otrzymywat doptate z Funduszu na wskazany rachunek bankowy we
wnioskowanej wysokosci, w terminach od 15 do 22 dni od daty ztozenia wniosku.
W umowie z Wojewoda nie okreslono terminu przekazywania $rodkdw.

(akta kontroli tom | str. 154; 163-241)
1.5.i1.6.

Organizator terminowo i prawidlowo dokonat rozliczenia otrzymanej doptaty
z Funduszu. Sprawozdanie rozliczajace zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik do umowy o doptate i zawierato prawidtowe dane. W dniu 21
grudnia 2021 r. niewykorzystane Srodki w kwocie 82,6 tys. zt zostaty zwrdcone do
PUW. Zgodnie z postanowieniem umowy, Organizator przekazat na rachunek
Wojewody odsetki w tacznej kwocie 4 tys. zt. Poza wskazanym powyzej
przypadkiem dokonania zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy PUW, nie
stwierdzono innych zwrotow doptaty. Wojewoda nie wydawat decyzji
administracyjnych dotyczacych zwrotu omawianych srodkow.

(akta kontroli tom | str. 154; 236-256)
1.7.

Ustalono, ze w wyniku wykorzystania w 2021 r. $rodkow z Funduszu przez
Organizatora publicznego transportu zbiorowego, na terenie Powiatu zwiekszyta sie
dostepnos¢ potaczen autobusowych, i tak:

- 0 15 zwiekszyta sie liczba linii komunikacyjnych;

- 0 ponad 82 tys. wzrosta liczba przewozonych pasazerow;

- 0 ok. 43,5 tys. zwiekszyta sie liczba kursow.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa ,$rodki z Funduszu
w zdecydowany sposéb przyczynity sie do zwiekszenia dostepno$ci potaczen
autobusowych dla mieszkancow z terenu dziatalnosci Organizatora. Do linii
komunikacyjnych wigczone zostaty miejsca (przystanki) zlokalizowane poza drogami
gtéwnymi, umozliwiajgc pasazerom mozliwos¢ skorzystania z autobusu bez
konieczno$ci dotarcia wczesniej do znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania
przystankéw. Przygotowywane na potrzeby komunikacji wspieranej przez FRPA
rozktady jazdy uwzgledniajg potrzeby przemieszczania sie pasazeréw nie tylko
w godzinach najwigkszego obfozenia i co za tym idzie najwigkszej rentownosci (t].
godziny dojazdow do szkot czy zaktadow pracy), ale rowniez umozliwiajg w mniej
uczeszczanych godzinach dotarcie pasazerom do waznych dla nich miejsc (stuzba
zdrowia, urzedy, banki itp.). Zwigkszenie czestotliwosci dotyczy, poza dodatkowymi

15 Dz.U. 2 2021 poz.1371.
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godzinami kurséw, réwniez zmiane czestotliwosci tygodniowej — zmiana dni
kursowania autobuséw z dni nauki szkolnej do wszystkich dni roboczych.
Uruchomienie programu dofinansowania z FRPA spowodowato poza poszerzeniem
dostepnosci réwniez, a moze przede wszystkim, utrzymanie komunikacji na
terenach ubozejgcych, dotknietych spadkiem liczby mieszkancéw i starzeniem sie
populacji’.

(akta kontroli tom | str. 242-243)
1.8.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa, w 2021 r. Organizator nie
przeprowadzat kontroli u Operatora ze wzgledu na pandemige COVID-19. Starostwo,
bedac wiascicielem Operatora, na biezaco dokonywato oceny i kontroli realizacji
przez Operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli tom [ str. 162)
1.9.

Organizator prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq otrzymanych doptat
z Funduszu oraz wydatkow objetych dopfata, zgodnie z przepisem art. 15 ustawy
o Funduszu.

(akta kontroli tom | str. 236-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. przez Powiat,
Srodkébw z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Srodki otrzymane z Funduszu, powigkszone o wymagany wktad wiasny, w caloci
zostaty przekazane przez Powiat do Operatora, tytutem doptat do linii
komunikacyjnych funkcjonujacych w ramach publicznego transportu zbiorowego.
Whioski o dopfate Powiat przekazywat do Wojewody w terminach i na zasadach
okreSlonych w umowie w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozow
autobusowych uzyteczno$ci publicznej. Organizator terminowo i prawidtowo dokonat
rozliczenia otrzymanych Srodkéw z Funduszu. Rozliczenia te zawieraly rzetelne
dane i sporzadzono je zgodnie z obowigzujgcym wzorem okreslonym w umowie.
W wyniku wykorzystania $rodkéw z Funduszu zwigkszyta sie dostepno$¢ potaczen
autobusowych.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu.

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa



2.1.1.

Wedtug planu Starostwa na 2021 r., kwota przyznanej dotacji celowej na zadania
zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynosita
tacznie 270 tys. zt. i byta wyzsza od przyznanej dotacji na ten cel w 2020 r. 0 121,6
tys. zt (0 82%)6.

W 2021 r. Starostwo wykorzystato $rodki z omawianej dotacji w tacznej kwocie
268,8 tys. z4, (. w 99,6%). Srodki wydatkowane byty na:

— realizacje zdan - 47,2 tys. zt (plan 48,4 tys. zt, tj. wykorzystano w 97,6%),

— obstuge administracyjng tych zadan — 221,6 tys. zt (wykorzystano w 100%).

Kwota niewykorzystanych Srodkdw dotacji w 2021 r. wyniosta 1,2 tys. zt i dotyczyta
realizacji zadan. Starostwo nie wnioskowato o przyznanie tej kwoty, a zaplanowane
na 2021 r. zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom | str. 257-303)
2.1.2.

W Starostwie zadaniami z zakresu administrowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zajmujg sie: Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami (9 osob, tj. 4,75
w przeliczeniu na etaty), Wydziat Budzetu i Finansow (1 osoba na petnym etacie
w zakresie ksiegowosci) oraz Radca Prawny (0,5 etatu). Koszty (wynagrodzen
i pochodnych) z tego tytutu w 2021 roku wyniosty tacznie 486,5 tys. zt, natomiast
kwota dotacji na koszty obstugi wynosita 221,6 tys. zt.

W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody z wnioskiem o zwiekszenie kwoty
dotacji na realizacje ww. zadan.

Jak podata Skarbnik Powiatu — uwzgledniajac kwoty potracen z naleznosci Skarbu
Panstwa (Starostwo w 2021 r. pozyskato 5929 tys. zt) oraz koszty zuzycia
materiatow biurowych, eksploatacji sprzetu i jego napraw, zuzycia mediow,
ubezpieczenia zaréwno sprzetu elektronicznego, jak rowniez pomieszczen
biurowych — przychody i koszty z zakresu administrowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa bilansujg sie.

(akta kontroli tom | str. 304-305)
2.1.3.

Kwoty dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wykazane w sprawozdanych budzetowych Rb-
27S sporzadzonych na dziehn: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i31 grudnia
2021r., a takze w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r., odpowiadaly rzeczywistym
wptywom. Byly one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej dochoddw
budzetowych Powiatu.

Kwoty wydatkow budzetowych w rozdz. 70005 - Gospodarka gruntami
I nieruchomos$ciami, wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S i Rb-50
sporzadzonych w 2021 r., wynikaty z zapiséw ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom | str. 306-345)
2.14.

Ustalono, ze w 2021 r. Starostwo otrzymywato Srodki na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami w terminach umozliwiajgcych realizacje tych

16 Kwota dotacji na zdania zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
wg planu w 2020 r. wynosita 148,3 tys. zt.
6



zadan. Srodki na realizacje zadan Starostwo otrzymywalo w oparciu 0 zgtaszane
zapotrzebowanie, natomiast Srodki na obstuge administracyjng wptywaty na konto
Starostwa w cyklach miesiecznych.

(akta kontroli tom | str. 260-303)
2.1.5.

Jak wyjasnita Skarbnik Powiatu, ,w 2021 r. Powiat Jarostawski nie korzystat
Z zapisow art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zuwagi na fakt, ze dotacja celowa z budzetu panstwa gwarantowafa petne
i terminowe wykonanie zleconych zadan z zakresu administracji rzgdowej,
a Sytuacja epidemiczna uniemoZliwiafa rozszerzenie zaplanowanych zadan”.

(akta kontroli tom | str. 346-351)

2.2 Dochody powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.2.1.

W 2021 r. z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa Powiat
uzyskat dochody w tacznej kwocie 2.374 tys. zt i byly one wyzsze od dochodéw
uzyskanych w 2020 r. z tego tytutu 0 460 tys. zt (wzrost 0 24%)"7.

Wzrost dochodow spowodowany byt przede wszystkim wyzszymi wptywami z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (wzrost 0 512 tys. zt tj. 0 30% - z 1.697 tys.
ztw 2020 r. do 2.209 tys. zt w 2021 r.).

W 2021 r. najwieksze dochody osiggnieto z nastepujacych tytutow:

— wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550) — 2.209
tys. zt, co stanowito 93% wykonanych dochodéw,

— wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (§ 0770) — 67 tys. zt, co stanowito 2,8% wykonanych
dochodow,

— wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 0760) — 46 tys. zt, co stanowito 1,9% wykonanych dochodow.

Na 31 grudnia 2021 r. naleznosci ogdlem =z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa wynosity 962 tys. zt i w catosci byly to zalegtoSci.
Najwieksze z nich dotyczyty nastepujacych tytutow:

— wplywdw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550) — 599
tys. zt (4. 62,3% zalegtosci ogotem),

— wplywdw z pozostatych odsetek (§ 0920) — 255 tys. zt (tj. 26,5% zalegtosci
ogbtem).

(akta kontroli tom | str. 309-329; 346-352)

2.2.2.

Ustalono, ze dane ujete w sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) za 2021 r. sq
zgodne z ewidencjg dochodow Starostwa. Ustalenia kontroli prowadzg jednak do
oceny, ze najstarsze, badane zalegtosci, ulegty przedawnieniu. Tym samym, nie

17 Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa uzyskane w 2020 r. wynosity
1.914 tys. zt.
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powinny one by¢ ujmowane w ewidencji — oraz w ww. sprawozdaniach — i nie
nalezato dokonywa¢ wobec nich odpiséw aktualizujacych.

(akta kontroli tom | str. 306-345)

2.23.

W 2021 r. Starostwo z uzyskanych dochodéw z tytutlu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa - w tacznej kwocie 2.374 tys. zt., na rachunek
Wojewody przekazato kwote 1.781 tys. zt (j. 75%), natomiast na rachunek budzetu
Powiatu kwote 593 tys. zt.

Powyzsze dziatanie byto zgodne z przepisem art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami'®,

Starostwo pobrane w 2021 r. dochody budzetowe z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w czeéci stanowigcej dochody budzetu
panstwa, przekazywato na rachunek Wojewody w terminach okreslonych w art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych'?, tj. wedtug stanu $rodkéw okreslonego na:

— 10 dzieh miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca,
— 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca.

(akta kontroli tom | str. 346-352)

2.24.

W 2021 r. Powiat - zgodnie z przepisem § 11 rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?°, przeprowadzat kontrole terminowo$ci wpfat
dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, naliczajac
na koniec kwartatow (i ujmujac w ksiegach rachunkowych) odsetki od
nieterminowych wptat.

(akta kontroli tom [ str. 353)

2.3 Dziatania windykacyjne powiatu wobec =zaleglosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parfistwa

2.3.1.
Na koniec 2021 r. zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa w rozdz. 70005 wynosit 962 tys. zt.

W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych iegzekucyjnych wobec tych
zalegtosci, w 2021 r. do Starostwa wptyneta kwota 3,2 tys. zt (w §0550 — 1,7 tys. z,
w §0920 - 0,5 tys. zt, w §0770 — 1 tys. z1).
Kwota ta stanowita 0,3% warto$ci zalegtosci w rozdz. 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami na koniec 2021 r.2!
Pozyskana w 2021 r. — w wyniku prowadzonej dziatalno$ci windykacyjnej — kwota
3,2 tys. zt stanowita 0,4% zalegtoSci na koniec 2020 .

(akta kontroli tom | str. 309-329; 346-351; 354-371)

18 Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.
19 Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.
20 Dz. U.z 2020 r. poz. 342.
21 Na koniec 2021 r. zalegtosci ogotem zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wystapity
jedynie w dziale 700.
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2.3.2.

Z wystepujacych na koniec 2021 r. zalegtosSci w rozdziale 70005, analizg objeto pie¢
najwyzszych zalegto$ci o tacznej kwocie 368 tys. zt (pieciu dtuznikdw).
Wymienione  zaleglosci  dotyczyty  §0550  (z  tytulu  uzytkowania
wieczystego), powstaty w latach 2001-2021 i stanowity 61,4% zalegtodci w tym
paragrafie.
Objete analizg zalegtosci dotyczyty opfat rocznych z tytutu uzytkowaniu wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i stanowity naleznosci cywilnoprawne - nie
stosowano art. 6 §1b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji??2 oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienigznych?3.
Na koniec 2021 r. w trzech analizowanych przypadkach trwato postepowanie
upadtosciowe, a wystepujgce zalegtosci spdtek z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (w facznej kwocie 276,4 tys. zt) zgtoszone
zostaty syndykom masy upadio$ciowej na liste wierzytelno$ci.
W dwdch przypadkach (zalegto$ci powstate w latach 2019-2021 o tacznej kwocie
91,6 tys. zt), wobec diuznikdw powstatych zalegtoSci trwato postepowanie sadowe.
W 2021 r. nie wyegzekwowano od objetych analizg dtuznikéw zadnych kwot sptaty
zalegtosci.

(akta kontroli tom | str. 354-399)

2.3.3.
Nie stwierdzono przypadku, w ktorym Starosta wystepowatby do Wojewody o zgode
na zawarcie ugody? w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze w roku 2021 taki przypadek nie wystapit.

(akta kontroli tom Il str. 1-6, 161)

2.34.

W roku 2021, Starosta nie udzielat ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W zakresie spraw odnoszacych sie do ulg w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w roku 2021 do Starostwa
wptyneto m.in.:

a) pie¢ wnioskdw dotyczacych umorzenia ptatno$ci takich naleznosci, co do ktérych:
- w czterech przypadkach Wojewoda nie wyrazit zgody2® na umorzenie optat,

- w jednym przypadku Starosta nie wyrazit zgody na umorzenie naleznosci,
w zwigzku z brakiem odpowiedzi strony na jej wezwanie do uzupetnienia wniosku,

b) pie¢c wnioskow dotyczacych roztozenia na raty ptatnosci takich nalezno$ci,
wzgledem ktérych Starosta:

- w czterech przypadkach, nie wyrazit zgody na roztozenie na raty optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, w zwigzku z brakiem odpowiedzi strony na jej
wezwanie do uzupetnienia wniosku,

2Dz, U.z2022r. poz. 479.
23 Dz. U. poz. 2083.
24 Chodzi o ugode (o ktorej mowa w art. 54a ustawy o finansach publicznych) w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sg dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Paristwa korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego albo
arbitrazowego.
% Chodzi 0 zgode, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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- w jednym przypadku nie wyrazit zgody na roztozenie na raty optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, w zwigzku z brakiem podstaw do pozytywnego
Zafatwienia wniosku,

c) trzy wnioski przedsiebiorcow (u ktorych wystapit spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19) o proporcjonalne pomniejszenie optaty
rocznej — z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej wtasnosé¢
Skarbu Panstwa, wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w odniesieniu do ktérej organem reprezentujgcym Skarb Panstwa jest Starosta — do
liczby dni w tym roku, w ktdrych obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego oraz
stan epidemii z powodu COVID-19. Starosta, rozstrzygajac w oparciu o art. 15ja
ustawy o COVID:

- w dwéch przypadkach pomniejszyt optate roczng proporcjonalnie do liczby dni
w roku 2020, w ktérych obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego oraz stan
epidemii z powodu COVID-19,

- w jednym przypadku nie uwzglednit wniosku, w zwigzku z brakiem odpowiedzi
stron na ich wezwanie do uzupetnienia wniosku.

Na koniec roku 2021, w saldzie naleznoSci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie wykazywano naleznosci przedawnionych
oraz niesciggalnych.

(akta kontroli tom Il str. 1-112)
2.3.5.-2.3.6.

W roku 2021, w Starostwie nie wystapity przypadki spisania przedawnionych
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Starosta w zarzadzeniu?” w sprawie ustalenia Procedury w sprawie windykacii
naleznosci pienigznych, stanowigcych dochody Skarbu Panstwa, dalej Procedury:

- okre$lit28 m.in., ze po uptywie terminu ptatnosci, pracownik Wydziatu Budzetu
| Finansdéw przekazuje zgromadzong dokumentacje o dtuzniku w ciggu dwoch
miesiecy, do radcow prawnych Starostwa, celem skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego,

- zobowigzat?® radcoéw prawnych Starostwa do biezacego monitorowania postepdw
poszczegolnych etapéw postepowan egzekucyjnych oraz  niezwlocznego
informowania pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw, w terminie nie diuzszym
niz 1 miesigc od powziecia stosownych informacji, celem uwzglednienia ich
w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$ci. Procedury nie okreslaty sposobu, ani
formy w jakich nalezy monitorowa¢ postepy postepowan egzekucyjnych oraz
informowac o nich pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw.

W wyniku badania dokumentacji pieciu najstarszych nalezno$ci, powstatych
w latach 1996 — 2001, stwierdzono, Ze:

- ich akta stanowigce catos¢ zgormadzonej dokumentacji w Zespole Radcow
Prawnych Starostwa oraz w archiwum zaktadowym Starostwa, koriczg sie na latach:
2001 - 2010,

- akta nie zawieraty danych (informacji) odnosnie realizacji przez radcéw prawnych
obowigzku biezgcego monitorowania  postepdw  poszczegdlnych  etapow

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z roku 2021, poz. 2095 ze zm.).
27 Zarzadzenie nr 38/2010 Starosty Jarostawskiego z dnia 19.05.2010 r. w sprawie ustalenia ,Procedury w
sprawie windykacji naleznosci pienieznych, stanowigcych dochody Skarbu Panstwa”.
28 \N/ § 8 tegoz Zarzadzenia.
29'W § 10 tegoz Zarzadzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

postepowan egzekucyjnych oraz niezwlocznego informowania pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finanséw,
- w Starostwie nie byty prowadzone analizy (badania) ukierunkowane na ustalenie,
czy nie zachodzg ewentualne przestanki bedace podstawg do spisania powyzszych
nalezno$ci jako niesciggalnych,
- Wydziat Budzetu i Finanséw dokonywat odpiséw aktualizujgcych naleznosci na
koncie 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

(akta kontroli tom Il str. 1-6, 113-160)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przedawnienie nalezno$ci Skarbu Panstwa w facznej wys. 16 tys. zt.

Zawarto$¢ ponizszych akt spraw z zakresu windykacji i egzekucji pieciu
najstarszych naleznosci ztytutu gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa:

1) dtuznik: M.L., kwota zalegtosci 114 zt, data powstania nalezno$ci: 01.07.1996 r.,

2) dtuznik: R.B., kwota naleznoSci 4437 zt, data powstania naleznosci:
01.04.1998 .,

3) dtuznik: M.J., kwota nalezno$ci 89 zt, data powstania naleznosci: 01.04.1999 r.,

4) dtuznik: Sp. z o0.0., kwota naleznosci 906 zt, data powstania naleznosci:
01.04.2000r.,

5) dtuznicy: R.H.iG. kwota naleznosci 10440 zt, data powstania nalezno$ci:
03.04.2001 r,

konczy sie na ostatnich dokumentach wydanych w latach (odpowiednio): 2001
(postanowienie komornika sadowego o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
wobec bezskutecznosci egzekuciji), 2006 (pismo Starosty o udzielenie informacji
0 przebiegu postepowania egzekucyjnego), 2002 (postanowienie komornika
sagdowego o0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec bezskuteczno$ci
egzekuciji), 2001 (wniosek do komornika sagdowego o wszczecie egzekucji) i 2010
(postanowienie komornika sadowego o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
wobec bezskuteczno$ci egzekucii).

Wobec braku jakichkolwiek udokumentowanych dziatan (od lat 2001-2010, tj. przez
okres trwajacy od 21 do 11 lat), zmierzajacych do finalnego (koricowego) rozliczenia
ww. naleznosci, na podstawie zgromadzonej dokumentacji oceni¢ nalezy, ze
w stosunku do tych pieciu naleznosci nastgpito przedawnienie, bowiem uptynat
okres ich dochodzenia, okreslony w art. 118 KC.

Starosta wyjasnit m.in., Ze w najblizszym czasie zostang podjete czynno$ci w celu
wykazania z jakich powodéw nie bylty prowadzone analizy/badania ukierunkowane
na ustalenie, czy nie zachodzg ewentualne przestanki bedace podstawg do spisania
naleznoSci powyzszych dtuznikow jako niesciggalnych oraz zostang wdrozone
czynno$ci naprawcze zmierzajace do spisania tych naleznosci jako niesciggalnych,

Pani [...]%0 - radca prawny, podata m.in., ze na stanowisku radcy prawnego jest
zatrudniona od 17.08.2020 r., w zwigzku z czym nie posiada informacji, czy w
stosunku do tych naleznosci radcy prawni wykonywali bgdz nie wykonywali
obowigzku polegajgcego na biezacym monitorowaniu postepow poszczegolnych

30 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
prywatno$¢ osoby fizycznej.
1



OCENA CZASTKOWA

etapow postepowan egzekucyjnych oraz niezwtocznym informowaniu pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finansow. W Swietle zgromadzonej dokumentacji powyzszych
dtuznikow, brak jest wiedzy, czy na dzien 31.12.2021 r. byly kontynuowane
postepowania egzekucyjne. W Starostwie oprocz mnie sq zatrudnione trzy osoby na
Stanowisku radcy prawnego, w tym jedna osoba rozpoczeta prace w sierpniu 2020 r.
Koordynator radcow prawnych w Starostwie (pracownik z dfuzszym stazem
zatrudnienia), od listopada 2021 r. przebywa na zwolnieniu chorobowym i jego
nieobecno$c¢ w pracy bedzie trwata co najmniej do 31.03.2022 r. Natomiast radca
prawny, ktory zajmowat sie¢ w okresie od 1996 r. sprawami z zakresu windykacji
naleznosci Skarbu Parnstwa zakonczyt zatrudnienie w Starostwie w zwigzku z
przejSciem na emeryture w lipcu 2020 r. Kolejny radca prawny zatrudniony w
Starostwie rowniez nie posiada wiedzy na temat tych naleznosci, bowiem nie
prowadzit spraw tych dtuznikow.

(akta kontroli tom Il str. 1-6, 113-160)

2. Dokonywanie corocznych odpisow aktualizujgcych pieciu najstarszych nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, bez uwzglednienia®’
stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty, co stanowito o naruszeniu przepisu art.
35b ustawy o rachunkowosci.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze uwzglednienie stopnia prawdopodobienstwa ich
zapfaty polegafo na sprawdzeniu Stanu konta w okresie ostatnich 12 miesiecy. Je$li
we wspomnianym okresie nie dokonana zostata zadna wpfata od dfuznika,
a jednoczesnie Zespoét Radcow Prawnych nie przekazat nam odpowiednich
dokumentow w zakresie postepow w dochodzeniu naleznoSci w drodze
postepowania sgdowego lub egzekucyjnego, byfo to podstawg do uznania, ze
odzyskanie nalezno$ci jest utrudnione i watpliwe.

(akta kontroli tom Il str. 1-6, 113-114; 159-160)

W ocenie NIK, fakt nieprzekazywania przez Zespot Radcow Prawnych informacii
o0 postepach w dochodzeniu naleznosci, nie byt wystarczajagcym argumentem, by
Wydziat Budzetu i Finanséw mégt na tej podstawie dokonywaé ich odpiséw
aktualizujgcych — brak byto mozliwosci uwzglednienia stopnia prawdopodobienstwa
ich zaptaty, zwtaszcza, ze najstarsze z nalezno$ci byly aktualizowane w taki sposéb
przez okres powyzej 20 lat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. przez Powiat,
dotacji celowej z budZetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

Na realizacje tych zadan w 2021 r. Powiat otrzymat z budzetu panstwa dotacje
celowg w wysokosci 270 tys. zt, ktora wykorzystat w kwocie 269 tys. zt. Srodkami
z dotacji sfinansowane zostaty wydatki dotyczace realizacji zadan z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz wydatki zwigzane z obstugg
administracyjng tych zadan.

Uzyskane w 2021 r. dochody z tytutlu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa wynosity 2.374 tys. zt. Zostaty one prawidtowo rozliczone i terminowo
przekazane na rachunek Wojewody.

31 Poniewaz nie bylo mozliwosci uprzedniego ustalenia stopnia prawdopodobieristwa ich zaptaty (ktore
nastepnie mogtoby zosta¢ ,uwzglednione”), bowiem w $wietle dokonanych ustaler, w Starostwie nikt nie
prowadzit analiz (badan) stanu tych naleznosci, przez okres trwajacy od 12 do 21 ostatnich lat.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania budzetowe sporzadzone w 2021 r. zawieraty rzetelne dane dotyczace
dochodéw, dotacji oraz wydatkéw zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Starostwie podejmowane byty dziatania
windykacyjne wobec zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, jednak ich skuteczno$¢ byta niewielka i wyniosta 0,3% zalegtosci w rozdz.
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami na koniec 2021 r.

W Swietle braku jakichkolwiek udokumentowanych dziatan (od lat 2001-2010, tj.
przez okres trwajacy od 21 do 11 lat), zmierzajgcych do koricowego rozliczenia
najstarszych badanych zalegtosci z tyt. gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, oceniono - na podstawie zgromadzonej dokumentacji — ze w stosunku do
tych nalezno$ci nastapito przedawnienie, bowiem uptynat okres ich dochodzenia,
okreslony w art. 118 KC.

W Starostwie dokonywano odpisow aktualizujgcych naleznosci bez uwzgledniania
stopnia prawdopodobienstwa ich zapfaty. Przez okres trwajacy od 11 do 21 lat, nie
prowadzono analiz stanu tych naleznosci.

W zarzadzeniu Starosty nr 38/2010 w sprawie ustalenia Procedury w sprawie
windykacji naleznosci pienieznych, stanowigcych dochody Skarbu Paristwa, nie
okreslono sposobu oraz formy, w jakich radcy prawni majg monitorowa¢ postepy
postepowan egzekucyjnych oraz informowac o nich pracownikow Wydziatu Budzetu
| Finansow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podja¢ skuteczne dziatania w celu ustalenia, jaka jest w Starostwie faktyczna
warto§¢  wszystkich niesciggalnych naleznoéci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz wyksiegowania z ewidencji tych, wobec
ktérych zachodzg przestanki bedace podstawg do ich spisania;

2. W zarzadzeniu w sprawie ustalenia Procedury w sprawie windykacji naleznosci
pienieznych, stanowigcych dochody Skarbu Panstwa, okresli¢ sposob oraz forme, w
jakich radcy prawni majg monitorowaC postepy postepowarn egzekucyjnych oraz
informowac o nich pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow Starostwa.

3. W procesie aktualizowania wartosci naleznosci poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego, zapewni¢ ustalanie i uwzglednianie stopnia prawdopodobiefstwa
ich zapfaty, stosownie do przepisu art. 35b ustawy o rachunkowo$ci;

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka

Kontrolerzy p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Wilhelm Dmytrow gatury Nejwyzszej 1zby

gtéwny specjalista k.p. w Rzeszowie
zup. /-
H Robert tukasz

Jacek Wolan
gtéwny specjalista k.p.
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