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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Mielcu?, ul. Wyspianskiego 6, 39-300 Mielec.
Stanistaw Lonczak, Starosta Powiatu Mieleckiego? od 19 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/6/2022 z 5 stycznia 2022 r.

(akta kontroli TOM | str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnoSci  wykorzystania przez Starostwo $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz dotacii
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- przeprowadzenie analizy wykorzystania i rozliczenia Srodkow otrzymanych
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej,

- przeprowadzenie analizy wykorzystania dotacji celowej z budzety parstwa na
zadania zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(SP),

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- kontrola prawidtowo$ci rozliczania i przekazywania dochodéw uzyskanych tytutem
gospodarowania nieruchomosciami SP,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP,

- kontrola windykacji wybranych zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami SP oraz udzielanych ulg w ich spfacie,

- kontrola prawidtowosci spisywania nie$ciggalnych naleznosci z ww. tytutu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. Srodkow
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych® oraz wykorzystanie dotacji
zbudzetu panstwa na realizacje zadan zleconych zzakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Srodki z Funduszu przewozéw autobusowych, otrzymane w 2021 r., w caloSci
zostaty przeznaczone na doptaty do 36 linii komunikacyjnych funkcjonujacych
w ramach publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu.

Powiat terminowo przekazywat do Wojewody Podkarpackiego wnioski o doptate
oraz rozliczenia otrzymanych Srodkéw. Zostaty one sporzadzone na zasadach
okre$lonych w umowie, zawartej pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Powiatem
oraz zawieraty rzetelne dane.

Dotacja celowa, uzyskana w 2021 r. na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa, zostata wykorzystana w  98,2%.
Niewykorzystang czes¢ dotacji, w ustawowym terminie, zwrécono na rachunek
Wojewody.

Dochody, uzyskane z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa,
zostaty prawidtowo rozliczone i terminowo odprowadzone na rachunek Wojewody
(75%) oraz na rachunek Starostwa (25%). Sprawozdania budzetowe za 2021 r.
dotyczace realizacji zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, zawieraty dane wynikajace z ksiag rachunkowych Starostwa.
Wobec zalegtodci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa
podejmowano wtasciwe dziatania windykacyjne. Prawidtowo i zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® udzielane byty ulgi
w spfacie nalezno$ci.

Nie dokonano wyksiegowania z ksigg rachunkowych Starostwa naleznosci
niesciggalnych i przedawnionych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
przez Starostwo.

1.1. Starostwo ztozyto do Wojewody Podkarpackiego® tacznie trzy wnioski o objecie
w2021 r. doptatg do przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Pierwszy wniosek zostat ztozony w dniu 24 listopada 2020 r.,
tj. w terminie okreslonym przez Wojewode. Warto$¢ wnioskowanej doptaty wynosita
4 857,6 tys. zt. Wojewoda, z uwagi na zajecie przez Starostwo ostatniego miejsca

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: Fundusz lub Fundusz przewozéw autobusowych.

6Dz. U.z2021r., poz. 305 ze zm.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Dalej: Wojewoda.



w rankingu jednostek samorzadu terytorialnego, ubiegajacych sie o Srodki
z Funduszu przewozéw autobusowych, poinformowat Staroste o mozliwosci
skorzystania z doptaty w wysokosci 2 096,3 tys. zt. Starostwo ztozyto drugi wniosek,
stanowigcy korekte pierwszego, w dniu 23 grudnia 2020 r. Zgodnie z nim, kwota
doptaty wynosita 2 096,3 tys. zt za okres od 1 lutego do 6 lipca 2021 r., tj. do dnia
wykorzystania przyznanej kwoty dopfaty. W dniu 7 lipca 2021 r. Starostwo ztozyto
wniosek do Wojewody o objecie doptatg do przewozow autobusowych pozostatej
czesci roku. Wnioskowana kwota dopfaty wynosita 1 933,2 tys. zt.

Whioski zawieraty informacje i dokumenty wymagane art. 24 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej®. Wojewoda kazdorazowo informowat Staroste o przyznaniu
Powiatowi Mieleckiemu wnioskowanej doptaty do przewozéw autobusowych'0,

(akta kontroli TOM | str. 3-55, 79-86, 132-159)

1.2. W okresie objetym kontrolg podpisano dwie umowy w sprawie udzielenia
dofinansowania do przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
pomiedzy Wojewodg a Powiatem Mieleckim. Pierwsza z nich zostata zawarta w dniu
20 stycznia 2021 r.", natomiast druga w dniu 2 sierpnia 2021 r.'2 Zgodnie z ich
postanowieniami, Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ Powiatowi S$rodki z
Funduszu przewozow autobusowych w facznej kwocie nie wyzszej niz 4 019,9 tys.
zt (odpowiednio 2 047,4 tys. zt w ramach pierwszej umowy oraz 1972,5tys. zt w
ramach drugiej), z przeznaczeniem na realizacje zadania polegajacego na
utworzeniu lub przywréceniu linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane
przewozy autobusowe. Umowami objeto 36 linii komunikacyjnych, a wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej oszacowano tacznie na 1 339 987,55 wozokilometrow (682 475,6
wozokilometrow w ramach pierwszej umowy, 657 511,95 wozokilometrow w ramach
drugiej).

(akta kontroli TOM | str. 87-106)

W 2021 r. Powiat (Organizator) otrzymat od Wojewody $rodki z Funduszu
przewozdw autobusowych w wysokosci 3 647,6 tys. zt (90,7% kwoty wynikajace;
zumoéw z Wojewodq). Udziat wtasny Powiatu, przekazany Operatorom tytutem
wkfadu wtasnego, wyniost 501 tys. zt, tj. 13,98% wartosci ustugi.

Otrzymane Srodki zostaty w cato$ci wykorzystane na dofinansowanie doptat do
przewozdw autobusowych przekazanych Operatorom linii komunikacyjnych.

Starostwo w 2021 r. zawarto umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego:

- z czterema Operatorami — za okres do 30 czerwca 2021 r.,

- Z piecioma Operatorami — za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.,

na 36 liniach komunikacyjnych objetych dofinansowaniem z Funduszu przewozéw
autobusowych. Umowy spetniaty przestanki okre$lone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?3, Zawarcie uméow

9Dz. U.z2021r. poz. 717 ze zm., dalej: ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
10 18 grudnia 2020 r. — informacja dotyczaca pierwszego wniosku, 18 stycznia 2021 r. — informacja
dot. drugiego wniosku, 31 lipca 2021 r. — informacja dot. trzeciego wniosku.
1 Za okres od dnia podpisania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z operatorem (jednak nie wczesniej niz od 1 stycznia 2021 r.) do dnia 30 czerwca 2021 r.
12 Za okres od dnia podpisania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z operatorem (nie wezesniej niz od 1 lipca 2021 r.) do 31 grudnia 2021 r.
13Dz. U. 22021 r. poz. 1371 ze zm.
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poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Rady Powiatu Mieleckiego, stosownie do
wymogu z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

(akta kontroli TOM [ str. 56-65, 107-131)

1.3. Wnioski Powiatu o doptate, przekazane zostaty do Wojewody Podkarpackiego
w nastepujacych terminach:

- wniosek za | kwartat 2021 r. - 6 kwietnia 2021 r. (uzupetniony 12 i 14 kwietnia
2021r.). Korekta wynikata z btedéw w kalkulacjach przychodéw na 11 liniach
komunikacyjnych,

- wniosek za Il kwartat 2021 r. - 5 lipca 2021 r. (uzupetniony 8 lipca 2021 r.). Korekta
wynikata z bteddéw w kalkulacjach dla jednej linii komunikacyjnych,

- wniosek za Il kwartat 2021 r. - 5 pazdziernika 2021 r.,

- wniosek za IV kwartat 2021 r. - 6 grudnia 2021 .

Whnioski te przekazano do Wojewody w terminach okreSlonych w umowach
w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozéw autobusowych. Zawieraty one
dane i dokumenty wymagane ww. umowami, w tym m.in.:

- kwoty doptat dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych,

- liczbe operatoréw wykonujacych ustuge,

- kalkulacje ceny ustugi i doptaty dla poszczegolnych linii komunikacyjnych.

(akta kontroli TOM | str. 66-78, 160-192)

1.4. Powiat otrzymywat dofinansowanie z Funduszu przewozéw autobusowych we
wnioskowanych kwotach. W umowach z Wojewoda nie okreslano, w jakim terminie
beda przekazywane $rodki do Powiatu tytutem doptat do przewozdw autobusowych.
Wskazano w nich, ze $rodki te przekazywane bedg na rachunek bankowy
Organizatora niezwtocznie po ich przekazaniu na rachunek Wojewody przez
Ministra Infrastruktury.

Poszczegolne transze dofinansowania przekazywane byty przez Wojewode
w nastepujacych terminach:

- 27 kwietnia 2021 r., tj. 13 dni od ztozenia przez Powiat ostatniej korekty wniosku
0 dopfate,

- 21 lipca 2021 r., tj. 13 dni od ztozenia korekty wniosku o dopfate,

- 27 pazdziernika 2021 r., tj. 22 dni od ztozenia przez Powiat wniosku o doptate,

- 22 grudnia 2021 r., tj. 16 dni od zlozenia wniosku o doptate.

(akta kontroli TOM | str. 66-78, 87-105, 160-194)

1.5. Warto$¢ otrzymanego przez Powiat dofinansowania z Funduszu przewozow
autobusowych, powiekszona o udziat wlasny zostata przekazana Operatorom,
tytutem doptat do przewozéw autobusowych na  okreslonych liniach
komunikacyjnych, w nastepujacych terminach:

- 13 maja 2021 r., tj. 16 dni od daty ich wptywu na rachunek bankowy Powiatu,

- 2 sierpnia 2021 r., tj. 13 dni od daty ich wptywu na rachunek bankowy Powiatu,

- 16 listopada 2021 r., tj. 20 dni od daty ich wptywu na rachunek bankowy Powiatu,

- 28 grudnia 2021 r., tj. 6 dni od daty ich wptywu na rachunek bankowy Powiatu.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 pkt 11 umow w sprawie udzielenia dofinansowania do
przewozdw autobusowych, Powiat zobowigzany byt do przestania Wojewodzie
w terminie do 25 stycznia 2022 r., rozliczenia wstepnego otrzymanych doptat'.

14 Rozliczenie wstepne otrzymanych doptat zostato przekazane Wojewodzie 24 stycznia 2022 r.
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Zrozliczenia wstepnego, sporzadzonego na wzorze stanowigcym zatgcznik do
uméw z Wojewoda, wynikato m.in., ze:

- kwota doptaty przekazana przez Powiat Operatorom, byta réwna wysokosci
dofinansowania otrzymanego od Wojewody i wyniosta 3 647,6 tys. zt;

- kwota $rodkéw przyznanych umowg o doptate a niewykorzystanych przez Powiat
wyniosta 372,35 tys. z{'5.

Dane, ujete w ww. rozliczeniu byly zgodne z zapisami umowy o doptate oraz
z zapisami w ksiegach rachunkowych Starostwa.

(akta kontroli TOM | str. 87-106, 193-198, 206-213)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw: pobrania przez
Starostwo Srodkéw z Funduszu przewozow autobusowych w nadmiernej wysokosci,
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem oraz innych przypadkéow, ktore
uzasadniatyby ich zwrot do Wojewody.

(akta kontroli TOM [ str. 29-42, 197-198)

1.7. W wyniku wykorzystania $rodkow z Funduszu przewozéw autobusowych na
obszarze Powiatu zwigkszyta sie dostepno$¢ potaczen autobusowych poprzez:

- utworzenie czterech nowych linii komunikacyjnych'®,

- przeprowadzenie modyfikacji 32 linii komunikacyjnych poprzez dodanie przystanku
(przystankéw) w nowej miejscowosci (miejscowosciach), ktére byly pozbawione
dostepu do publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli TOM | str. 199)

1.8. W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa przeprowadzili osiem kontroli
u Operatorbw w ramach nadzoru nad realizacjg umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (jako tzw. tajemniczy Kklient’).
W ramach kontroli dokonywano sprawdzenia min.: punktualnosci przyjazdu
autobusu, zamieszczenia na przystanku autobusowym rozkfadu jazdy oraz cennika
kontrolowane;j linii, wiaéciwego oznakowania pojazdu, czystosci w pojezdzie, jakosci
obstugi, drukowania biletow i sprawdzania przystugujacych ulg.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, stwierdzono braki cennika, regulaminu lub
rozktadu jazdy na pojedynczych przystankach. O wynikach kontroli poinformowano
operatorow jezdzacych na liniach, na ktérych stwierdzono nieprawidtowosci,
jednoczesnie nakazujgc im uzupetnienie brakujacych elementéw.

(akta kontroli TOM | str. 214-229)

1.9. W Starostwie prowadzono odrebng ewidencje ksiggowa otrzymanych $rodkow
oraz wydatkéw objetych doptata, zgodnie z wymogami art. 15 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych. \Wszelkie operacje finansowe dotyczace
Srodkéw otrzymanych oraz wydatkow ewidencjonowane bylty w dziale 600 -
Transport i fgczno$¢, rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy i odpowiednio:

- dochody w § 2170 - Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na
realizacje zadarn biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych,

- wydatki w § 4300 - Zakup ustug pozostatych.

5 Kwota ta wynikata m.in. z wycofania sie jednej gminy z udziatu (korekta o cztery linie
komunikacyjne), wycofania przez jedng gmine z dwoch lini.
16 Linie: 107 — Jamy — Wadowice Goérne — Mielec, 113 — Gawtuszowice — Wola Zdakowska,, 118A
i 118B — Ziempniow — Wola Mielecka — Mielec.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Operacje finansowe zwigzane z doptatami do przewozow przeprowadzane byty za
posrednictwem odrebnego rachunku bankowego Starostwa.

(akta kontroli TOM [ str. 197-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. Srodkow
z Funduszu przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Whioski o doptate przekazywane byty do Wojewody w terminach i na zasadach
okreslonych w umowach w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozow
autobusowych uzyteczno$ci publicznej. Powiat terminowo dokonywat rozliczenia
otrzymanych $rodkéw z Funduszu przewozéw autobusowych. Srodki otrzymane od
Wojewody, powiekszone o wymagany wktad wiasny, w catosci byly przekazane
przez Powiat do Operatordw.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw
z tego tytutu.

21. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
z tytutu gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

1. W 2021 r. kwota dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa, jakg otrzymat Powiat, wyniosta 548,6 tys. zt, w tym:

- 413,6 tys. zt na wydatki na obstuge zadan,

- 135 tys. zt na realizacje zadan.

Kwota ta byta wyzsza 0 220,6 tys. zt (0 40,2%) od dotacji otrzymanej w 2020 r.

(akta kontroli TOM Il str. 1-27)

2. Ze $rodkow dotacji celowej sfinansowano cze$¢ wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen pracownikdéw realizujgcych czynnosci w ramach zadan zleconych,
oraz wydatki bezposrednio dotyczace zadan zleconych (koszty: operatow
szacunkowych, podziatu dziatek, regulacji stanu prawnego i ewidencyjnego ksiag
wieczystych, ogloszen prasowych itp.).
Analiza dokumentow ksiegowych wykazata, ze w 2021 r. Powiat, na realizacje
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, poni6st
wydatki o warto$ci 548,6 tys. zt, tj. w wysokosci otrzymanej dotacji na realizacje tych
zadan.

(akta kontroli TOM Il str. 1-26)

3. Kwoty dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wykazane w sprawozdanych budzetowych
Rb-27S sporzadzonych na dzien: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia
2021 r. oraz sprawozdania Rb-50 za 2021 r. byly réwne rzeczywistym wptywom
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pomniejszonym o zwroty dotacji. Byly one zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej dochodéw budzetowych Powiatu.

Kwoty wydatkow budzetowych w rozdz. 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami, wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S i Rb-50
dotyczace wykonania wydatkéw na realizacje zadan zleconych za 2021 r., wynikaty
z zapisdw ewidencji ksiegowej Starostwa.

(akta kontroli TOM Il str. 27-110)

4.-5.W 2021 r. dotacje celowg na realizacie zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, Wojewoda przekazat do
budzetu Powiatu w 28 transzach w okresie od 12 stycznia do 21 grudnia 2021 r.
(odstepy pomiedzy kolejnymi transzami wynosity od trzech do 32 dni).
Starosta wyjasnit, ze ten sposdéb przekazywania przez Wojewode dotacji celowe;
umozliwiat terminowa i petng realizacje zadan zleconych.

(akta kontroli TOM Il str. 109-112)

2.2. Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

1. W 2021 r. Powiat uzyskat dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w kwocie 4 843,3 tys. zi. Byly one wyzsze od dochodow
uzyskanych z tego tytutu w 2020 r. 0 2 325,7 tys. z}, 1j. 0 52%.
Najwieksze dochody osiggnieto w nastepujacych paragrafach:
- § 0550 - wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 4 340
tys. zh, 1. 89,8% wykonanych dochodow,
-§ 0770 - wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 324,5 tys. zt, tj. 6,7% wykonanych
dochoddw,
-§ 0760 - wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci - 129,1 tys. zk, 1. 2,7% wykonanych dochodow.
Naleznosci Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa
w 2021 r. wynosity 883,2 tys. zt i w cato$ci byty zalegtosciami. Najwieksze zalegtosci
dotyczyty nastepujacych paragrafow:
-§ 0550 - 591,1 tys. zt (66,9% zalegtosci),
- § 0920 - wptywy z pozostatych odsetek - 282,8 tys. zt (32% zalegtosci).
W stosunku do 2020 r. zalegtosci byty wyzsze o 70,4 tys. zt (0 8%) Powodem
wzrostu zalegto$ci byto m.in. naliczenie odsetek od niesptaconych zalegto$ci.

(akta kontroli TOM Il str. 113)

2. Analiza danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, wykazata, ze dane
te wynikaja z zapisow ksiag rachunkowych Powiatu. W trakcie kontroli ujawniono,
nalezno$¢ niesciggalng w kwocie 172,2 tys. zt, co stanowito 19,5% naleznosci
pozostatych do zaptaty ujetych w powyzszym sprawozdaniu.

(akta kontroli TOM Il str. 114-142)

3. Uzyskane w 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, Powiat rozliczyt wg zasad okreslonych w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21



sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’’. Kwote 3 632,4 tys. zt (75%
wykonanych dochoddw) przekazano na rachunek Wojewody Podkarpackiego,
natomiast kwote 1 210,8 tys. zt (25% wykonanych dochodéw) na rachunek budzetu
Powiatu.
Dochody budzetowe z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa,
w cze$ci stanowigcej dochody budzetu panstwa, przekazywano na rachunek
Wojewody w terminach okre$lonych wart. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli TOM Il str. 113, 143-147)

4. W 2021 r. pracownicy Powiatu pod koniec kazdego kwartatu przeprowadzali
kontrole terminowosci wptat dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, dokonujgc analizy kont poszczegélnych ptatnikéw, zgodnie
z § 11 rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'8. Na koniec kazdego kwartatu, w przypadku braku wpfat, naliczano
i uyimowano w ksiegach rachunkowych Starostwa, odsetki od nieterminowych wpfat.

(akta kontroli TOM Il str. 148-231)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

1.W 2021 r. w wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych iegzekucyjnych
wobec zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
Starostwo uzyskato wptaty w wysoko$ci 68,7 tys. zt, co stanowito 7,8% zalegtoSci
w rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami na koniec 2021 r. (8,5%
zalegtosci w rozdz. 70005 w 2020 r.). Udziat wyegzekwowanych w 2021 r. zalegtoSci
do zalegto$ci, wobec ktérych prowadzono dziatania windykacyjne (596,7 tys. zh)
wyniost 11,5%.

(akta kontroli TOM Il str. 113)

2. Analizg objeto pie¢ zalegtosci (wszystkie dotyczg § 0550) w kwocie 588,3 tys. zt,
co stanowito 66,6% zalegtosci w rozdz. 70005 na koniec 2021 r. Zalegtosci te
zostaty sprawdzone pod katem skutecznosci i czestotliwosci prowadzonych dziatan
windykacyjnych. Analiza wykazata, ze we wszystkich przypadkach prowadzono
dziatania zmierzajace do odzyskania naleznych kwot.

W dwoch przypadkach — ostatnimi prowadzonymi czynno$ciami byto ztozenie 30
grudnia 2021 r. pozwdw za niesptacone naleznosci z 2018 r.

W trzech przypadkach — zostata ogloszona upadtos¢, a przystugujace Skarbowi
Panstwa nalezno$ci zostaly zgtoszone Syndykowi. W dwoch z nich, na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych'®, postepowania upadio$ciowe nie zostaty
zakonczone. W jednym przypadku, Sad Rejonowy w Tarnobrzegu stwierdzit
zakonczenie postepowania upadto$ciowego (27 pazdziernika 2011 r.). Tym samym
Spotka zostata wykreslona z KRS w2012r. Po tym zdarzeniu, Starostwo nie

7 Dz.U.2021.1899 ze zm.
18 Dz. U. 22020 r. poz. 342.
1911 marca 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

podejmowato zadnych czynno$ci az do grudnia 2021 r., co opisano ponizej, w pkt
5.-6. wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji nieprawidtowosci.

(akta kontroli TOM Il str. 232-276)

3.W okresie objetym kontrolg, Starosta nie wystepowat do Wojewody
Podkarpackiego o zgode na zawarcie ugody w sprawie spornej nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli TOM Il str. 277-279)

4. W 2021 r. Starosta udzielt dwdch zwolnien z czesci opfaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (kwota zwolnier wyniosta 254,9 tys. ), oraz
roztozyt na raty naleznosci trzem podmiotom (faczna kwota naleznosci roztozona na
raty — 91,4 tys. zt). Podmioty wnioskujgce o zwolnienie z czeSci naleznosci
i roztozenie na raty, jako powod wskazywaty pogorszenie sie sytuacji materialne;
i spadek obrotow z powodu COVID-19. W analizowanych przypadkach, Powiat nie
wystepowat do Wojewody o wyrazenie zgody na zwolnienie z cze$ci optaty, czy
roztozenie na raty naleznosci, co byto zgodne z art. 15zzze ust. 1 i 2 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?°. Podejmujac decyzje Starosta ustalit stan
faktyczny i wyjasnit wszystkie okolicznosci spraw. Odroczenia i roztozenia na raty
byly wtasciwie uzasadnione.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., w saldzie naleznosci pozostawaty
naleznoSci przedawnione i nieSciggalne w tacznej kwocie 1884 tys. zt
(z odsetkami).

(akta kontroli TOM Il str. 277-299)

5-6. W okresie objetym kontrolg Powiat nie spisywat nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Pracownicy Starostwa
opracowali pismo do Wojewody Podkarpackiego o wyrazenie zgody na umorzenie
naleznosci, jednakze pismo to nie zostato wystane, co zostato opisane ponize;
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Analiza préby pieciu najwigkszych kwotowo nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na kwote 172,2 tys. zt (z odsetkami) wykazata,
ze na koniec 2021 r. byly one przedawnione i niesciggalne.

(akta kontroli TOM Il str. 238-264, 300-312)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Ksiegi rachunkowe Starostwa na dzien 31 grudnia 2021 r. obejmowaty naleznosci
niesciggalne w kwocie 188,4 tys. zt. Zbadane nalezno$ci w wysokosci 172,2 tys. zt.
powinny zosta¢ umorzone z urzedu, gdyz zachodzity okoliczno$ci, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — podmioty (dtuznicy) zostaty
wykreslone z KRS.

W dniu 10 grudnia 2021 r. Starosta opracowat pismo do Wojewody Podkarpackiego
0 wyrazenie zgody na umorzenie naleznosci pienieznych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Staroste. W piSmie tym Starosta zawart liste 22

20Dz, U. 22021 r., poz. 2095 ze zm.
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naleznosci na taczng kwote 188,4 tys., w tym naleznos¢ gtowna - 121,3 tys. zt,
odsetki — 67 tys. zt, ktdrych nie mozna bylo odzyska¢ (lista ta zawierata m.in.
nalezno$ci poddane badaniu). Pismo to jednakze nie zostato wystane do Wojewody.

Starosta wyjasnit, ze nie otrzymawszy odpowiedzi na pismo, dotyczace wyrazenia
zgody przez Wojewode na umorzenie cze$ci nalezno$ci, skontaktowalismy sie
z Wydziatem Nieruchomo$ci w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, odno$nie
ustalenia na jakim etapie jest postepowanie. W trakcie rozmowy okazato sie, ze
takie pismo do nich nie wptyneto. Po sprawdzeniu w Starostwie, czy pismo zostato
wystane, okazato sie, ze zostato przygotowane do wystania, tj. zostato podpisane,
nadano mu nr | zostato zeskanowane. W wyniku przeoczenia pracownika, nie
zostato ono wystane drogg elektroniczng za pomocg systemu ePUAP.

W rzeczywistoSci, pismo zostato wystane do Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 16 marca 2022 r.

(akta kontroli TOM Il str. 238-264, 300-312)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. przez Powiat,
dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

Sprawozdania budzetowe, sporzadzone za 2021r., zawieraly rzetelne dane
dotyczace dochodow, dotacji oraz wydatkéw zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

W 2021 r. dochody uzyskane z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa zostaly prawidtowo rozliczone i terminowo przekazane na rachunek
Wojewody.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podejmowano wtasciwe dziatania windykacyjne
wobec zalegtosci z tytutlu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Prawidtowo i zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych udzielane byty
ulgi w sptacie naleznosci.

Nie dokonano wyksiegowania z ksigg rachunkowych Starostwa naleznosci
niesciggalnych i przedawnionych.

V. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych wyksiegowanie ze stanu naleznosci — w przypadku uzyskania
pozytywnej decyzji Wojewody.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie2! umotywowanych zastrzezern do wystgpienia

21 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 25 marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Rzeszowie
zup. /-
Robert tukasz
Kontroler
Maciej Pilecki

starszy inspektor k.p.

Il

operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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