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|. Dane identyfikacyjne
Ewa Swiech-Zal, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Vertebra w Pilznie

Ewa Swiech-Zal, prowadzaca dziatalnoé¢ gospodarcza pod firmg NZOZ Vertebra
Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Lata 2019 — 2021 (do czasu zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych takze przed tym okresem)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LRZ/55/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Ewa Swiech-Zal
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg NZOZ Vertebra® w zakresie
wydatkowania srodkéw pochodzacych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe wykorzystanie oraz rozliczenie Srodkow
otrzymanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Powyzszg ocene uzasadnia rowniez prawidtowe okreslenie w umowach zawartych
z pracownikami praw i obowigzkéw wynikajacych z finansowania szkolen przez
pracodawce ze $rodkow pochodzacych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢é rozdysponowania i wydatkowania Srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1. Wysokos¢ pozyskanych $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W latach 2019 - 2021 Firma zawarta z Urzedem dwie umowy w przedmiocie
finansowania, ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ksztatcenia
ustawicznego swoich pracownikow. Umowy te zostaty zawarte w dniach:
- 26 kwietnia 2019 roku na kwote 63.030,90 zt oraz
- 5 sierpnia 2019 roku na kwote 3.100 zt.
Do umowy z dnia 26 kwietnia 2019 roku, na kwote 63.030,90 zt, w dniu 12 czerwca
2019 roku, zawarto aneks zmniejszajacy kwote finansowania do 50.230,90 zP.
Ponadto w przypadku drugiej ze wskazanych uméw firma nie wykorzystata kwoty
2.600 zt, z uwagi na fakt, iz organizator odwotat szkolenie®.
Na podstawie wskazanych uméw przeprowadzono szkolenie odpowiednio pieciu
pracownikébw (umowa z dnia 26 kwietnia 2019 roku) oraz jednego pracownika
(umowa z dnia 5 sierpnia 2019 roku). Szkolenia te obejmowaty tematyke zwigzang
$cisle z prowadzong przez Firme dziatalno$cig w zakresie rehabilitacji.
W ramach zawartych przez Firme z Urzedem umoéw pracownicy oraz wiasciciel
uczestniczyli w szkoleniach, ktorych tematyka obejmowata: pinoterapie, terapie
wisceralng, masaz tkanek gtebokich w ujeciu klinicznym, badanie i terapie dorostych
pacjentow z chorobami neurologicznymi, powigez w ujeciu osteopatycznym podejscie
sektorowe oraz globalne, wczesne metody rehabilitacji pulmonologicznej,
diagnozowanie i leczenie kregostupa i koriczyn metodg McKenziego.
Firma, jako mikroprzedsigbiorca, otrzymata finansowanie w wysokosci 100%
kosztow szkolen, w ktérych brali udziat pracownicy oraz wiasciciel, nie wiecej niz
300% przecigtnego wynagrodzenia’ na jedng szkolaca sie osobe.

(akta kontroli str. 3-26, 280-282)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Zwany w dalszej czesci Firma lub Zaktad

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Powodem zawarcie aneksu byto odej$cie z pracy pracownika, ktdry miat uczestniczy¢ w szkoleniach.

6 O ty, iz kurs sie nie odbedzie poinformowano Firme w dniu 24 wrze$nia 2019 roku, organizator zwrécit $rodki
na konto Zaktadu w dniu 25 wrze$nia i w tym samym dniu zostaty one zwrdcone na rachunek Urzedu.

7 Art. 69b ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz. U.
22020 . poz. 1409, ze zm.
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2. Whniosek do dofinansowanie.

Zaktad ztozyt wnioski o dofinansowanie w dniach 15 marca oraz 26 czerwca 2019
roku.
Whiosek z dnia 26 czerwca 2019 roku byt kompletny i zawierat wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia z dnia 14 maja 2014 r. Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego?, natomiast w przypadku wniosku z dnia 15 marca 2019 roku, Urzad
dziatajgc na podstawie § 6 powotanego rozporzadzenia, pismem z dnia 28 marca
2019 roku, wezwat wnioskodawce do uzupetnienia ztozonego wniosku, zakre$lajac
7-dniowy termin (wezwanie to dotyczyto doprecyzowania kwestii nazewnictwa we
wniosku, planowanego wykorzystania nabytych przez pracownikow kompetencii,
a takze terminow szkolen).
W dniu 2 kwietnia 2019 roku, Pani Ewa Swiech-Zal zlozyta wyjasnienia dotyczace
podnoszonych przez Urzad kwestii w ww. pismie, a takze poprawita wniosek.

(akta kontroli str. 27-103, 289-313)
Na podstawie wniosku z dnia 15 marca 2019 roku pracownicy Firmy uczestniczyli
w o$miu szkoleniach, natomiast wniosek z 26 czerwca 2019 roku dotyczyt szkolenia
jednego pracownika (jednego szkolenia).
Dane zawarte w ztozonych wnioskach byly zgodne ze stanem faktycznym (w tym te
dotyczace zatrudnienia), a uzasadnienie wyboru kierunku ksztatcenia pracownikow
wynikato z potrzeb Firmy (kazde ze szkolen zwigzane z bylo z podstawowym
profilem dziatalno$ci Zaktadu).
Firma nie posiadata pisemnej dokumentacji dotyczacej identyfikacji potrzeb
pracownikow w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, w tym
w szczegoinoSci w zakresie kurséw i szkolen, ktdre zostaly sfinansowane ze
srodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
W uzasadnieniu kazdego z wnioskéw Firma wskazywata m.in. na podniesienie
kompetencji  (kwalifikacji) ~ zawodowych  swoich  pracownikow, ponadto
w uzasadnieniach Firma wskazywata na konieczno$¢ podniesienia jakosci
$wiadczonych ustug, a takze rodzaje schorzen, ktére po ukonczeniu danego kursu
bedg leczone®. Szkolenia odbyly sie z inicjatywy pracodawcy, a sam wniosek
0 przyznanie srodkow z Krajowego funduszu Szkoleniowego zostat sporzadzony
przez przedsiebiorce.
Kazdy z wnioskow zawierat rowniez uzasadnienie wyboru danej firmy szkoleniowej,
w tym poréwnanie cen podobnych ustug szkoleniowych.
W przypadku trzech kursow (szkolen) Firma nie wybrata najtariszej oferty na rynku,
pomimo ich wskazania we wniosku ztozonym do Urzedu. Dotyczyto to kurséw
(szkolen): wspdtczesne metody rehabilitacji pulmonologicznej, terapia wisceralna,
pinoterapia.
W wyjasnieniu na powyzsza okolicznoé Pani Ewa Swigch-Zal podata, ze najnizsza
cena, nawet w przypadku Urzedow Pracy nie stanowi kryterium wyboru instytucji
Szkolgcej, bowiem zgodnie z § 69 rozporzadzenia w Sprawie Szczegotowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy przy
dokonywaniu wyboru instytucji szkoleniowych, ktorym zostanie zlecone lub
powierzone przeprowadzenie szkolen, urzgd pracy jest obowigzany uwzglednic co
najmniej pie¢ sposrod ponizszych kryteriow, wsrod ktorych sg:
1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na
kwalifikacje identyfikowanego na rynku pracy;

8Dz.U.z 2018 . poz. 117.
9 Schorzenia neurologiczne pacjentdw, zaburzenia w obrebie narzadéw ruchu, kontuzje, urazy, mobilizacje
stawow oraz szereg innych form pomocy niesionych pacjentom.
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2) jakoS¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie Standardow
kwalifikacji zawodowych i modufowych programéw szkolen zawodowych,
dostepnych w bazach danych,
3) dodwiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkoleh z obszaru zlecanego
lub powierzanego szkolenia;
4) certyfikaty jakoSci ustug posiadane przez instytucje szkoleniowg;
5) dostosowanie kwalifikacji i do$wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu
Szkolenia;
6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkow realizacji szkolenia;
7) rodzaj dokumentow potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia i uzyskanie
kwalifikacji;
8) koszty szkolenia;
9) sposob organizacji zajec praktycznych okreslonych w programie szkolenia;
10) prowadzenie analiz skuteczno$ci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen.
Firma, ktorej jestem wiascicielem, przy doborze szkolen kieruje sie w pierwszej
kolejnoSci potrzebami lokalnego rynku, tak aby mieszkancy Pilzna nie musieli
jezdzi¢ na rehabilitacje do innych miejscowo$ci, bowiem czesto jest to wrecz
niemozliwe w ich stanie fizycznym. Ponadto bierzemy pod uwage do$wiadczenie
instytucji szkoleniowej, sposob organizacji zajec okreSlonych w programie, jakosc
oferowanego programu Szkolenia oraz jego dostosowanie do naszych potrzeb,
kwalifikacje kadry i jej do$wiadczenie, odlegto$¢ od miejsca zamieszkania
pracownikow oraz cene i dopiero te wszystkie czynniki brane pod uwage pozwalajg
nam na optymalny wybor instytucji szkoleniowey.
Ponadto pragne wskazac, iz wszystkie nasze propozycje zostaty zaakceptowane
przez PUP w Debicy.

(akta kontroli str. 27-103, 229-278, 283-286)

3. Wydatkowanie srodkéw oraz rozliczenie zawartej umowy.

Zaklad nie byt powigzany (kapitatowo, czy osobowo) z zadng z firm, ktore
prowadzity szkolenia pracownikow.
Zakifad, jako mikroprzedsigbiorca, otrzymat z Funduszu Pracy, Krajowego Funduszu
Szkoleniowego dofinansowanie w wysokosci 100% kosztow ksztatcenia
pracownikow.
Firma na realizowane szkolenia otrzymata tacznie 53.330,90 zt. (z czego 2.600 zt
zostalo zwréconych po odwotaniu szkolenia) Srodki te w calosci zostaly
wykorzystane zgodnie z umowami zawartymi z Urzedem.
Zaklad w dniu 12 czerwca 2019 roku wystapit do Urzedu z wnioskiem
0 zmniejszenie kwoty finansowania z 63.030,90 z do kwoty 50.230,90 zt.
Rezygnacja z cze$ci finansowania spowodowana byfa rezygnacjg jednej z oséb
w uczestnictwie w organizowanym kursie (dotyczy umowy z dnia 26 kwietnia 2019
roku).

(akta kontroli str. 104-108, 203-228)

4. Rozliczenie umowy.

Kazda z zawartych z Powiatowym Urzedem Pracy w Debicy umoéw zostata
rozliczona w terminie oraz w sposéb okreslony w umowie.

Zgodnie z ww. umowami warunkiem przekazania przez Urzad Srodkéw na
wskazany przez Zaktad rachunek bankowy bylo przekazanie umowy zawartej
z pracownikiem oraz z podmiotem realizujgcym to szkolenie.

Firma po zawarciu kazdej z uméw w przedmiocie szkolenia, przekazywata ich kopie
do Urzedu, a ponadto po zakonczeniu kazdego szkolenia dokumenty
potwierdzajace jego realizacje (certyfikaty, zawiadczenia, faktury).
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Firma otrzymywata pfatnosci wedtug harmonogramu, ktéry stanowit zatgcznik do
umow.
W wyniku realizacji uméw z Urzedem, zrealizowano zaktadane cele, jakimi byto
podniesienie kwalifikacji i kompetencji pracownikow.
Pandemia Covid-19 nie miata wptywu na realizacje szkoleri objetych umowami,
bowiem te zostaty zrealizowane przed rozpoczeciem pandemii, natomiast w 2020
roku Firma nie sktadata wnioskdéw o dofinasowanie szkolen z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

(akta kontroli str. 109-173, 285, 287)

5. Koszty szkolen.

Srodki pochodzace z Krajowego Funduszu Szkoleniowego stosownie do
postanowien art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy stanowity 100% kosztow zrealizowanych przez Firme szkolen, Firma bowiem
byta mikroprzedsiebiorca, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 roku Prawo przedsiebiorcow 10,
W Zzadnym przypadku warto$¢ wydatkdw na szkolenia nie przekroczyta 300%
$redniego wynagrodzenia®.

(akta kontroli str. 280-282)

6. Umowy zawarte z pracownikami.

Przed rozpoczeciem szkolen Firma, z kazdym z pracownikéw zawierata umowe,
w ktorej okreslano m.in. prawa i obowigzki lezace po stronie pracodawcy oraz
pracownika.
Kazda z umoéw zawierata zapisy dotyczace koniecznosci zwrotu wydatkow
poniesionych na szkolenia w przypadku rozwigzania przez pracownika umowy
o prace lub przez ktdrakolwiek ze stron, w tym w przypadkach okreslonych w art. 52
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'2.

(akta kontroli str. 174-192)

7. Zatrudnienie pracownikow.

Z grupy szesciu 0sob, bioracych udziat w szkoleniach, na dzien rozpoczecia kontroli
w Zaktadzie nadal zatrudnionych byto pie¢ oséb. W przypadku jednej z osob
nastapito rozwigzanie stosunku pracy na skutek uptywu okresu, na jaki zostata
zawarta umowa 0 prace's.

(akta kontroli str. 288)

8. Efekty korzystania ze $rodkdw.

W kontroli przekazano pie¢ ankiet do wypetnienia pracownikom, ktorzy ukonczyli
szkolenia finansowane z Funduszu Pracy (otrzymano zwrot wszystkich ankiet).

Z pieciu ankiet przekazanych pracownikom do wypetnienia, w czterech przypadkach
pracownicy odpowiedzieli na wszystkie zadana pytania’.

0 Dz, U. z 2021 r. poz. 162 - Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, za
mikroprzedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat
obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki: a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajacy réwnowarto$ci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

1 przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2019 r. wyniosto 4918,17 zt,

2Dz, U. 2020 r. poz. 1320, ze zm.

13 Z grupy 6 pracownikdw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach, na dzien rozpoczecia kontroli nadal zatrudnionych
byto 5 0s6b tj. 83% pracownikdw, ktdrzy brali udziat w szkoleniach,

4 W jednym przypadku pracownik odpowiedziat na pytania od 1 do 7,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza ankiet wykazata, Zze kazdy =z pracownikow, ktory uczestniczyt
w organizowanych kursach (szkoleniach) miat wyzsze wyksztatcenie i kazdy z nich
brat w nich udziat z wiasnej inicjatywy.
Zaden z pracownikow w trakcie szkolenia, ani tez w okresie sze$ciu miesiecy od
jego zakonczenia nie pobierat emerytury, ani tez zaden nie zmienit stanowiska
pracy.
Wedtug ankiet zdobyte kompetencje (umiejetnosci) pozwolity pracownikom na
poszerzenie warsztatu pracy, a same szkolenia na wymiane do$wiadczen,
a ponadto kazdy z pracownikow wskazat na czeste (dwie osoby) lub bardzo czeste
wykorzystywanie zdobytych kompetenciji (dwie osoby).

(akta kontroli str. 193-202)

9. Konsultacje w zakresie pozyskania $rodkdw.

Firma korzystata z ustug Urzedu poprzez zasigganie telefonicznych informacii
o0 procedurach obowigzujacych w przypadku starania sie¢ o $rodki z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Ponadto korzystano z internetu (strony Urzedu oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne)).

(akta kontroli str. 287)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, ........... czerwca 2021 .
Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
; Dyrektor
Pawet Rakowski ,
Starszy inspektor Wiestaw Motyka
kontroli panstwowe;
podp/s ........................



