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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy, ul. Cmentarna 20, 39-200 Debica, zwany dalej ,PUP” lub
,Urzad”.

Katarzyna Rostowska-Machnik — Dyrektor od 18 sierpnia 2020 r., a w okresie od
8 czerwca 2020 r. do 17 sierpnia 2020 r. p.o. Dyrektora.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora PUP poprzednio petnit Ryszard Telega
od 2 czerwca 2011 r. do 6 czerwca 2020 .

1. Kierunki i zatoZenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS).

2. Prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkow KFS.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oraz ich monitorowanie i ocena.

Lata 2019 — 2021 do 20 maja br., tj. do czasu zakofczenia czynno$ci kontrolnych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/42/2021 z dnia 26 marca 2021 .
(akta kontroli str. 1 - 2)

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK stwierdzita, ze PUP w peni realizowat w swojej dziatalno$ci kierunki, priorytety
| zatozenia dziatan, finansowanych ze $rodkow KFS.

NIK ustalita, ze PUP prawidtowo rozdysponowat, wydatkowat i monitorowat Srodki
KFS, zwigzane zfinansowaniem dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikdéw i pracodawcéw oraz osiggnat w badanym okresie zaktadane efekty
realizacji tych dziatan.

Zadania PUP z zakresu KFS zostaty prawidtowo okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu i zakresach obowigzkdw pracownikdw.

Dyrektorzy PUP posiadali upowaznienia do realizacji zadan, w imieniu samorzadu
powiatu debickiego, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3 (ustawa o promocji zatrudnienia),
w szczegoinosci do podpisywania umdw o przyznaniu wsparcia z KFS.

Regulacje wewnetrzne PUP byly zgodne z zatozeniami, przyjetym w ustawie
o0 promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 14 maja 2014 r. wsprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego* (rozporzadzenie w sprawie KFS).

Organizacja naboréw wnioskéw pracodawcow o przyznanie $rodkéw z KFS byta
zgodna z zasadami, okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie KFS.

Nabory wnioskéw organizowano niezwiocznie po uzyskaniu informacji o limicie
srodkéw KFS, o ktorym mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji zatrudnienia
i powtarzano je do wyczerpania srodkow z tego limitu.

Ogtoszenia o naborach zamieszczane byly na tablicy informacyjnej w siedzibie PUP
oraz w postaci elektronicznej, na stronie internetowej Urzedu i w trakcie trwania
naboréw nie zmieniano zasad przyznawania srodkow KFS.

Informacje o szacunkowych potrzebach na $rodki KFS w danym roku byly
przekazywane przez PUP do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie (WUP),
po przeprowadzeniu udokumentowanego rozeznania rynku pracy.

Whioski o zasilenie rachunku bankowego PUP $rodkami KFS byty przekazywane
przez PUP kazdorazowo do ministerstwa sukcesywnie, w miare pozytywnie
rozpatrzonych wnioskdw pracodawcéw.

PUP prawidfowo rozpatrywat wnioski pracodawcow o przyznanie $rodkéw KFS.

PUP weryfikowat poziom cen ofert szkoleniowych, wskazywanych przez
przedsiebiorcdw, we wnioskach o dofinansowanie z KFS.

Umowy o sfinansowanie dziatan z KFS zawieraty elementy, o ktérych mowa
w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS i odnosity sie do przedmiotu wniosku.

PUP wystawiat przedsiebiorcom zaswiadczenia o pomocy de minimis, stosownie do
unormowan, zawartych w art. 69b ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

PUP opracowywat plany kontroli wnioskodawcdw i przeprowadzat kontrole realizacji
i rozliczen uméw o sfinansowanie dziatan z KFS i danych o uczestnikach dziatan
oraz rzetelnie monitorowat stan ich realizacji, w ramach posiadanych kompetenciji.
PUP dokonywat analizy dziatan, finansowanych z KFS, a dane zawarte
w przesytanych do WUP sprawozdaniach, byly rzetelne.

Umowy zawarte z przedsigbiorcami o finansowanie dziatan z KFS zostaly
prawidtowo zrealizowane, rzetelnie rozliczone przez PUP, a srodki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w art. 69a ust. 2 pkt 2 - 5 ustawy o promocji
zatrudnienia, z zachowaniem zasad dokonywania wydatkéw publicznych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U.z2021 r. poz. 1100.
4Dz.U.z2018r. poz. 117.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowes
kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z KFS

1. W mys$l treSci § 16 ust. 1 pkt 58 Regulaminu Organizacyjnego PUP z dnia
19 grudnia 2017 r. oraz § 16 ust. 1 pkt 57 Regulaminu Organizacyjnego PUPS,
obowigzujacego od 1 pazdziernika 2020 r., do Dziatu Ustug Rynku Pracy Centrum
Aktywizacji Zawodowej Urzedu nalezata w szczegolnosci realizacja zadan,
zwigzanych z finansowaniem dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcow w ramach srodkéw KFS.
Zgodnie z zapisem § 18 pkt 20 lit. z poprzedniego Regulaminu Organizacyjnego
PUP oraz § 19 pkt 20 lit. z obecnie obowigzujacego, do zakresu zadan
podstawowych Dziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu nalezata w szczegdInosci
obstuga finansowa zadan, realizowanych w ramach srodkéw, pozyskanych z KFS.
Zadania samorzadu powiatowego, przekazane do realizacji PUP w zakresie KFS,
zostaty przypisane w zakresach czynnosci pracownikom nastepujacych komérek:
- kierownikowi Dziatu Ustug Rynku Pracy Urzedu, ktéry funkcjonuje w ramach
Centrum Aktywizacji Zawodowej,
- trzem specjalistom ds. rozwoju zawodowego Centrum Aktywizacji Zawodowej
Dziatu Ustug Rynku Pracy Urzedu.
Zadania samorzadu powiatowego, przekazane do realizacji PUP z zakresu
gospodarowania KFS, zostaly w sposob przejrzysty i spojny okreslone
w Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu i w zakresach obowigzkow jego
pracownikow.

(akta kontroli str. 3 - 22)

2. Dyrektorzy PUP posiadali stosowne, pisemne upowaznienia do realizacji zadan
w zakresie KFS, przypisanych w ustawie o promocji zatrudnienia staroScie /
samorzadowi powiatowemu, w szczegolno$ci do udzielania pomocy pracodawcom
poprzez finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy,
wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu
administracyjnym, w tym do podpisywania uméw o przyznaniu wsparcia z KFS, a to:
- Ryszard Telega — byly Dyrektor PUP, upowaznienie Nr 39/2016 z dnia 22 sierpnia
2016r.,
- Katarzyna Rostowska-Machnik — p.o. Dyrektora PUP, upowaznienie Nr 34/2020
z dnia 17 czerwca 2020 r.,
- Katarzyna Rostowska-Machnik — Dyrektor PUP, upowaznienie Nr 67/2020 z dnia
18 sierpnia 2020 r.,
- Kinga Wilczynska-Ziomek — p.o. Zastepcy Dyrektora PUP, upowaznienie Nr
86/2020 z dnia 9 wrzesnia 2020 r.,
- Kinga Wilczyriska-Ziomek — Zastepca Dyrektora PUP, upowaznienie Nr 148/2020
z dnia 8 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 23 - 27)

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Uchwata Nr 473/2017 Zarzadu Powiatu Debickiego z dnia 19 grudnia 2017, zm. Nr 606/2018 z dnia 12 wrze$nia 2018 r., zm.
Nr 194/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., zm. Nr 237/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., zm. Nr 281/2020 z dnia 30 czerwca 2020 .,
Nr 325/2020 z dnia 23 wrzesnia 2020 r., zm. Nr 381/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.
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3. PUP otrzymywat wytyczne i wskazowki w zakresie realizacji zadan,
finansowanych z KFS, od nastepujacych podmiotow:
1) Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) — KFS, kierunkowe
wytyczne dla urzedow pracy w 2019 r. (grudzien 2018 r.), ktore zawieraty, m.in..:
- terminy i zasady wystepowania do ministerstwa o $rodki na realizacje wnioskow
pracodawcow,
- priorytety wydatkowania KFS w 2019 r. i komentarze do tych priorytetow,
- procedury rozpatrywania przez powiatowe urzedy pracy wnioskéw pracodawcow
o dofinansowanie z KFS ksztatcenia ustawicznego w 2019 r.,
- komentarz do elementow, branych pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow,
- komentarz do gospodarowania $rodkami rezerwy KFS,
- priorytety Rady Rynku Pracy wydatkowania 20% rezerwy KFS,
- zatgczniki w postaci gotowych formularzy dla urzedéw, dotyczace obiegu Srodkow
KFS.
2) Ministerstwa Finansow — wytyczne w zakresie stosowania podatku VAT przy
finansowaniu ustug z KFS (lipiec 2019 r.).
3) MRPIPS - stanowisko w zakresie mozliwosci skorzystania, przez osobe
wspotpracujacg, z form ksztatcenia ustawicznego, finansowanego z KFS (maj
2019r.).
4) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — wytyczne, dotyczace mozliwo$ci
udzielenia podmiotowi leczniczemu pomocy publicznej ze $rodkéw KFS (sierpien
2019r.).
5) MRPIPS - stanowisko w sprawie postepowania w przypadku niezdania egzaminu
koricowego, a tym samym nieuzyskania zaswiadczenia, wymienionego we wniosku
o dofinansowanie z KFS i konieczno$ci zwrotu poniesionych kosztéw (pazdziernik
2019r.).
6) MRPiPS - kierunkowe wytyczne KFS dla urzedéw pracy w 2020 r., ktore
zawieraly tematy i wskazania, okreslone jak w 2019 r. (grudzier 2019 r.).
7) MRPiPS - interpretacja odno$nie wyptaty stypendiéw stazowych, finansowanych
zKFS oraz sprawy zwigzane z utrudnieniami i obostrzeniami, spowodowanymi
epidemig COVID-19 (marzec 2020 r.).
8) MRPIPS - wytyczne, zwigzane z dostepem do $rodkéw KFS w ramach priorytetu
(e), tj. wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, zatrudnionych u pracodawcéw,
ktorzy w latach 2017 — 2019 nie korzystali ze Srodkow KFS (wrzesien 2020 r.).
9) Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii (MRPIT) — materiaty do wykorzystania
pod tytutem ,KFS w roku 2021 - kierunkowe wytyczne dla urzedow pracy” (grudzien
2020 r.).
Interpretacje wyszczegdlnione w punktach (2 i 5) byly nastepstwem watpliwosci
interpretacyjnych, sformutowanych przez PUP pod adresem Ministerstwa Finansow
i MRPIPS.
Urzad stosowat sie w swojej dziatalno$ci do wyktadni i wskazowek, zawartych w ww.
dokumentach.

(akta kontroli str. 27 - 97)

4, Urzad w latach 2019 - 2021 posiadat wewnetrzne regulacje, zwigzane
z gospodarowaniem KFS, a to:

1) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 6 marca 2017 r., zmienione zarzadzeniem
zdnia 12 maja 2017 r., w Ssprawie powofania Statej Komisji ds. rozpatrywania
wnioskow o przyznanie $rodkéw KFS na ksztafcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy’, wydane w oparciu 0 § 12 ust. 1 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego
PUP - powotano piecioosobowg komisje, jako organ opiniodawczy do oceny

7 Zarzadzenie Nr 21.2017 Dyrektora PUP z dnia 6 marca 2017 r., zm. zarzadzeniem Nr 33/2017 z dnia 12 maja 2017 r.
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wnioskow, w oparciu o zatwierdzone kryteria oceny oraz pod katem racjonalno$ci
wydatkowania srodkow KFS.

2) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przyznawania, wydatkowania, dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych srodkéw z KFS przez PUP w 2019 r. oraz wniosku o przyznanie
Srodkéw z KFS na ksztafcenie ustawiczne pracownikow | pracodawcy wraz ze
zmiang dokonang zarzadzeniem z dnia 14 czerwca 2019 r.8 — wydane zostaly na
podstawie art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (ufp).

Wprowadzona regulacja wewnetrzna PUP byta w petni zgodna z ustawg o promocji
zatrudnienia i rozporzadzeniem w sprawie KFS.

3) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
wzoru umow o przyznanie Srodkow z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy? - wydane zostato w oparciu o art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust.
3 ufp — wzory uméw zawieraty wszystkie elementy okre$lone w § 7 rozporzadzenia
w sprawie KFS.

4) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przyznawania, wydatkowania, dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych srodkéw z KFS przez PUP w 2020 r. oraz wniosku o przyznanie
Srodkow z KFS na ksztafcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy!’ - wydano na
podstawie art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 3 ufp.

Wprowadzona regulacja wewnetrzna PUP byla w petni zgodna z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi w zakresie gospodarowania srodkami KFS.

5) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
wzoru umow o przyznanie Srodkow z KFS na ksztafcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy'?, wydane w oparciu 0 art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 3 ufp -
wzory umoéw zawieralty wszystkie elementy okreSlone w § 7 rozporzadzenia
w sprawie KFS.

6) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie powofania
Statej Komisji ds. rozpatrywania wnioskow o przyznanie srodkéw KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy'3 - wydane zostato w oparciu 0 § 12 ust.
1 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego PUP.

Zarzadzeniem powotano nowg, piecioosobowg komisje, jako organ opiniodawczy do
oceny wnioskéw, w oparciu o zatwierdzone kryteria oceny oraz pod katem
racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw KFS.

7) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w Sprawie
wprowadzenia zasad przyznawania, wydatkowania, dokumentowania oraz
rozliczania otrzymanych i wydatkowanych $rodkow z KFS przez PUP w 2020 r. oraz
wniosku o przyznanie Srodkow z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy - wydane w oparciu o art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 3 ufp -
procedury byty zgodne z ustawg o promocji zatrudnienia i rozporzadzeniem
w sprawie KFS.

8) Zarzadzenie Dyrektora PUP z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przyznawania, wydatkowania, dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych Srodkéw z KFS przez PUP w 2021 r. oraz wniosku o przyznanie
Srodkoéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy’® - wydane

8 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 24/2019 z dnia 27 lutego 2019 r., zm. Nr 52/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r.
9Dz. U.z2021r. poz. 305.
10 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 41/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 .
1 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 16/2020 z dnia 3 lutego 2020 r.
12 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 62/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r.
13 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 97 z dnia 11 wrzesnia 2020 r.
14 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 123/2020 z dnia 27 pazdziemika 2020 r.
15 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 39/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.
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w oparciu o art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 3 ufp - regulacja wewnetrzna PUP
byla w petni zgodna z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi w zakresie
gospodarowania $rodkami KFS.
Regulacje i akty wewnetrzne PUP nie modyfikowaty w zadnym przypadku regulacii
o0 charakterze powszechnie obowigzujacym, tj. wynikajacych z ustawy o promocji
zatrudnienia i rozporzadzenia w sprawie KFS.
PUP, przyjmujac regulacje wewnetrzne, nie ograniczat i nie rozszerzat dostepu do
Srodkéw KFS wzgledem warunkdw, okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
| rozporzadzeniu w sprawie KFS.
Odnosnie regulacji wewnetrznych PUP w zakresie KFS, Dyrektor PUP wyjasnita, ,ze
w latach 2019 - 2021 PUP wprowadzat wewnetrzne regulacje w zakresie zasad
przyznawania, wydatkowania, dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych $rodkéw z KFS.
Regulacje byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
Srodkow z KFS.
Do regulacji wewnetrznych nie wprowadzono zapisow w zakresSie rozpatrywania
przez powiatowe urzedy pracy wnioskow o dofinansowanie z KFS ksztafcenia
ustawicznego, zawartych w kierunkowych wytycznych dla urzedow pracy,
niezgodnych z przepisami ustawy i rozporzgdzenia w sprawie KFS.
Zarzgdzenia nie zawieraty zapisow, ktore ograniczaty lub rozszerzaty dostepnosc
Srodkow KFS, wobec regulacji zawartych w ustawie i rozporzadzeniu.”

(akta kontroli str. 98 — 462 i str. 1276)

5. Liczba naboréw wnioskdéw przedsiebiorcow o przyznanie srodkow z KFS na
sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
w okresie 2019 - 2021 (do 31 marca) oraz w kazdym roku z osobna przedstawiata
sie nastepujaco:

a) 2019 r. - pie¢ naborow, w tym trzy z limitu podstawowego $rodkéw KFS i dwa
z rezerwy KFS,

b) 2020 r. - pie¢ nabordw, w tym cztery z limitu podstawowego i jeden z rezerwy,

c) 2021 r. (do 31 marca) — jeden nabdr z limitu podstawowego.

tacznie w latach 2019 — 2021 (do 31 marca) przeprowadzono 11 naboréw, w tym
osiem z limitu podstawowego i trzy z rezerwy $rodkdw KFS.

Liczba zgtoszonych wnioskow i ich wartos¢ w poszczegdlnych latach przedstawiata
sie nastepujaco:

a) 2019 r. - 75 o warto$ci 875.603 zt,

b) 2020 r. - 66 0 wartosci 720.336 zt,

c) 2021 r. — 65 o wartosci 1.266.302 zt.

Liczba zgtoszonych wnioskow w badanym okresie w sumie wyniosta 206, o fgczne;
wartosci 2.862.241 zt.

PUP, sposréd wszystkich ztozonych  wnioskéw, pozytywnie rozpatrzyt
w poszczegobinych latach nastepujace liczby wnioskow:

a) 2019 r. — 28 wnioskow o warto$ci 475.340 zt (37,35%),

b) 2020 r. — 33 wnioski o warto$ci 438.877 zt (50,0%),

c) 2021 r. — 0 rozpatrzonych wnioskéw ze wzgledu na obostrzenia pandemiczne
COVID-19 i zwigzane z tym trudnosci w realizacji procedur, wymaganych ustawg
0 promocji zatrudnienia i rozporzgdzeniem w sprawie KFS.

taczna kwota pozytywnie rozpatrzonych przez PUP 61 wnioskéw o finansowanie
z KFS wyniosta 914.217 zt.



Efektem przeprowadzonych nabordéw i pozytywnego rozpatrzenia wnioskow byto
zawarcie przez Urzad uméw na dofinansowanie ze $rodkdéw KFS, ktdrych liczba
w poszczegobinych latach przestawiata sie nastepujaco:
a) 2019 r. — 28 o wartosci 358.256 zt,
b) 2020 r. — 33 o warto$ci 341.347 zt.
Ostatecznie PUP zawart fgcznie 61 uméw z przedsiebiorcami na dofinansowanie
srodkami KFS o wartosci 699.603 zt.
Liczba negatywnie rozpatrzonych wnioskéw z powodu niespetniania wszystkich
wymogow ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzadzenia w sprawie KFS,
w badanym okresie, przedstawiata sie nastepujgco:
a) 2019 r. — 33 o wartosci 217.878 zt (44,0%),
b) 2020 r. - 16 o wartosci 89.662 zt (24,2%),
c) 2021 r. — 2 o warto$ci 2.880 zt, wedtug stanu na dziert 20 maja br., rozpatrywanie
pozostatych wnioskéw w toku.
taczna wartoS¢ negatywnie rozpatrzonych 51 wnioskow wynosita tacznie
310.420 zt.
Liczba wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia i ich warto$¢, w badanym
okresie, przedstawiata sie nastepujaco:
a) 2019 r. — 14 o wartosci 182.385 zt (18,7%),
b) 2020 r. - 17 o wartosci 191.796 zt (25,6%),
c) 2021 r. -9 o wartosci 61.877 zt (22,0%).
taczna warto$¢ 40 wnioskdéw przedsiebiorcdw, pozostawionych bez rozpatrzenia,
wyniosta 436.058 zt.
Zarowno liczba ztozonych wnioskéw w kolejnych latach badanego okresu, jak
réwniez ich warto$¢, nie odbiegaty znaczaco od siebie.
Nabory wnioskdw o przyznawanie srodkow KFS, na sfinansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, w latach objetych kontrolg,
zorganizowano niezwtocznie po uzyskaniu od WUP informacji o limicie $rodkow
KFS, o ktérym mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji zatrudnienia i powtarzano
je do wyczerpania Srodkéw z tego limitu.
Do organizacji naboru wnioskéw pracodawcéw o przyznanie $rodkéw z rezerwy
KFS, przepisy § 2 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie KFS stosowano odpowiednio.
Ogtoszenia o naborach zamieszczane byty na tablicy informacyjnej w siedzibie PUP
oraz w postaci elektronicznej, z wykorzystaniem stron internetowych Urzedu.
W ogtoszeniach tych wskazywano kazdorazowo priorytety wydatkowania Srodkéw
KFS na dany rok, termin rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskow oraz
elementy, o ktorych mowa w § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS, ktore byty
brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow.
W trakcie trwania naboru w zadnym przypadku nie zmieniano zasad przyznawania
$rodkow KFS.

(akta kontroli str. 463 - 482)

6. PUP opracowat zasady przyznawania, wydatkowania, dokumentowania oraz
rozliczania, otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw KFS oraz wzory formularzy,
ktore byty zgodne z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzgdzenia
w sprawie KFS.

Kryteriami oceny i przyznawania punktacji w odniesieniu do wyboru wykonawcy
szkolenia (firmy szkoleniowej) byty:

- zgodno$¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania
srodkow KFS,



- uzasadniona potrzeba odbycia ksztatcenia ustawicznego, przy uwzglednieniu
obecnych lub przysztych potrzeb pracodawcy oraz obowigzujacych priorytetow
wydatkowania $rodkéw KFS,
- koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego, wskazanego do sfinansowania ze Srodkow
KFS, w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku (koszty
ksztatcenia w odniesieniu do cen rynkowych),
- posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego (w przypadku
kurséw) dokumentu, na podstawie ktérego prowadzit on pozaszkolne formy
ksztatcenia ustawicznego,
- plany dotyczace zatrudnienia osob, ktdre beda objete ksztatceniem ustawicznym,
finansowanym ze $rodkéw KFS,
- mozliwos¢ sfinansowania ze $rodkéw KFS dziatan, okreslonych we wniosku,
z uwzglednieniem limitdw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy o promocji
zatrudnienia,
- zgodnos¢ kompetencji, nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego,
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy,
- posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego, finansowanej ze
srodkow KFS, certyfikatow jakosci, oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego.
Srednia cena rynkowa ustalana byla na podstawie $redniej arytmetycznej kosztow
realizacji danej formy i zakresu ksztatcenia ustawicznego.
Urzad przy wyliczaniu ceny rynkowej brat pod uwage:
- koszty prezentowane przez wnioskodawce w odniesieniu do poszczegolnych form
| zakresu ksztatcenia, tj. oferta cenowa wybranego realizatora oraz dwoch
pozostatych potencjalnych realizatoréw zaplanowanego ksztatcenia,
- dokonane przez siebie rozeznanie cen (koszty pordwnywalnych ustug ksztatcenia,
prezentowane przez kolejnych, co najmniej dwoch potencjalnych realizatorow
ksztatcenia, nieuwzglednionych przez wnioskodawce - o ile na rynku funkcjonowaty
inne podmioty, realizujace ksztatcenie w danym zakresie.
Za porownywalne ze srednig ceng rynkowa ksztatcenia w danym zakresie, Urzad
uznawat jedynie te koszty realizacji poszczegolnych dziatan, ktére byty wyzsze od
ustalonej przez Urzad Sredniej ceny rynkowej maksymalnie o 30%.
W sytuacji kiedy wybrany przez wnioskodawce realizator ksztatcenia byt
monopolistg i na rynku nie wystepowaty inne poréwnywalne oferty ksztatcenia, przez
co niemozliwe byto ustalenie Sredniej ceny rynkowej, dotyczacej ksztatcenia
w danym zakresie, prezentowane we wniosku koszty, Urzad uznawat za
poréwnywalne ze $rednig ceng rynkowa.
Urzad uwzgledniat podczas oceny certyfikat jako$ci, o ile wnioskodawca dotaczyt do
wniosku kserokopig, potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem, takiego dokumentu
lub wskazat w czesci V.1 poz. F wniosku informacje o tym, gdzie w formie
elektronicznej publikowana byta informacja, ze dany realizator ksztatcenia
ustawicznego posiada wskazany przez wnioskodawce certyfikat jakosci.
Regulacje PUP w zakresie kryteriow rozpoznawania wnioskow oraz praktyka w tej
dziedzinie, dotyczaca procesu rozpatrywania tych wnioskow, byly zgodne
zZ przepisami prawa, w tym z trescig § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS oraz
uwzgledniaty zgodno$¢ kompetencji, nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia,
z potrzebami lokalnego i powiatowego rynku pracy.

(akta kontroli str. 479 - 482)

7. Wnioski o zasilenie rachunku bankowego PUP $rodkami KFS, wysoko$¢ kwot
oraz daty zapotrzebowan na Srodki, ktore skladane byty do MRPIPS/MRPIT,
w badanym okresie przedstawiaty sie nastepujaco:

1) 2019 rok:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- 3 kwietnia jedna ptatnos¢ w kwocie 2.000 zt,
- 26 kwietnia 13 ptatnosci na kwote 143.800 zt,
- 3 czerwca cztery ptatno$ci na kwote 43.200 zt,
- 27 czerwca sze$¢ ptatnosci na kwote 67.200 zt,
- 6 sierpnia siedem ptatnosci na kwote 51.454 z,
- 19 wrzes$nia szes¢ ptatnosci na kwote 22.160 zt,
- 15 pazdziernika jedna ptatnos¢ w kwocie 3.89%4 zt,
- 8 listopada dwie ptatnosci na kwote 5.664 zt,
- 18 listopada dwie ptatnosci na kwote 22.648 zt.
tacznie Urzad zlozyt 9 zapotrzebowan na srodki KFS w wysokosci 362.020 zt,
z przyznanej PUP kwoty 366.000 zt limitu i rezerwy $rodkow KFS w 2019 .
2) 2020 rok:
- 29 stycznia jedna ptatnos¢ w kwocie 2.000 zt,
- 15 czerwca cztery ptatno$ci na kwote 15.627 zt,
- 19 czerwca jedenascie ptatnosci na kwote 122.343 zt,
- 7 lipca jedna ptatnos¢ w kwocie 6.077 zt,
- 23 lipca szes¢ ptatnosci na kwote 53.015 1,
- 3 sierpnia dwie ptatnosci na kwote 6.324 zt,
- 25 sierpnia pie¢ ptatno$ci na kwote 73.783 zi,
- 17 wrzesnia siedem ptatnosci na kwote 34.198 z,
- 20 pazdziernika trzy ptatno$ci na kwote 5.434 zt,
- 4 grudnia siedem ptatno$ci na kwote 34.152 zt.
tacznie Urzad zlozyt 10 zapotrzebowan na kwote 352.953 zt, z przyznanej PUP
kwoty 356.000 zt limitu i rezerwy $rodkow KFS w 2020 .
3) 2021 rok:
- 4 lutego jedna ptatnos¢ w kwocie 3.000 zt.
Zapotrzebowania na $rodki z KFS, do wysokos$ci wyznaczonych limitow, byty
przekazywane przez PUP do MRPiPS/MRPIT sukcesywnie, w miare pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw pracodawcow i termindw pfatno$ci.
(akta kontroli str. 483 - 525)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania PUP z zakresu KFS zostaly prawidtowo okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu i zakresach obowigzkdw pracownikdw.

Dyrektor oraz pracownicy PUP posiadali upowaznienia do realizacji, w imieniu
samorzadu powiatu, zadan, wynikajacych z ww. przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia, w szczego6lnosci podpisywania umow 0 przyznaniu wsparcia.
Organizacja naboréw wnioskow pracodawcow o przyznanie Srodkow z KFS na
sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy (art.
69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia), byta zgodna z zasadami,
okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie KFS.

Nabory wnioskéw o przyznawanie $rodkéw KFS, w latach objetych kontrolg,
zorganizowano niezwtocznie po uzyskaniu informacji o limicie Srodkoéw KFS
i powtarzano je do wyczerpania $rodkdw z tego limitu.

Do organizacji naboru wnioskéw pracodawcéw o przyznanie $rodkoéw z rezerwy
KFS, przepisy § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie KFS, stosowano
odpowiednio.

Ogtoszenia o naborach zamieszczane byty na tablicy informacyjnej w siedzibie PUP
oraz w postaci elektronicznej na stronach internetowych Urzedu.



Opis stanu
faktycznego

W ogtoszeniach wskazywano kazdorazowo priorytety wydatkowania srodkéw KFS
na dany rok, termin rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskow oraz elementy,
okreslone w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie KFS.

W trakcie trwania naboru nie zmieniano zasad przyznawania $rodkéw KFS,
a okreslone kryteria ich rozpoznawania byly zgodne ze wskazaniami z § 6 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie KFS.

Informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS byly przekazywane do ministra,
wiasciwego ds. pracy sukcesywnie, stosowanie do rozstrzygniec¢ kolejnych naboréw
wnioskow.

2. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania
srodkow KFS

1. Przed ogtaszaniem naboru wnioskow o przyznanie S$rodkow KFS, na
sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy,
wzwigzku z koniecznoScig oszacowania $rodkow KFS, potrzebnych na
finansowanie dziatan, okreslonych w art. 69a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia,
PUP przeprowadzat w latach 2019 - 2021 coroczne ankietowanie wsrdd
przedsiebiorcow, badajace zapotrzebowanie na $rodki z KFS pracodawcow,
majacych siedzibe i miejsce prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na terenie
powiatu debickiego.

Wyniki ankietowania oraz sporzadzane przez PUP wnioski, na srodki KFS
w poszczegobinych latach, przedstawiaty sie nastepujaco:

1) 2019 rok:

W dniu 3 grudnia 2018 r. PUP sporzadzit analize akcji ankietowania przedsigbiorcow
na Srodki KFS, przeprowadzong w listopadzie 2018 r. za posrednictwem
przestanych ankiet, ogloszen na tablicy w siedzibie Urzedu oraz na stronie
internetowej Urzedu www.debica.praca.gov.pl.

Sposrod 36 ankietowanych pracodawcow, tylko 13 przedsiebiorcow wypetnito
ankiety i zgtosito zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym, a taczna kwota
srodkow KFS, wnioskowanych przez zainteresowanych, wynosita 338.525 zt.

W dniu 3 grudnia 2018 r., dziatajac w oparciu o art. 109 ust. 2 j ustawy o promocji
zatrudnienia, PUP ztozyt do WUP zapotrzebowanie na S$rodki z KFS na
finansowanie zadan w ramach priorytetéw, ustalonych przez MRPiPS w 2019 r.,
ktére oszacowat w wysoko$ci 340.000 zt.

Ze wzgledu na konieczno$C oszacowania przewidywanego zapotrzebowania
pracodawcéw na Srodki rezerwy KFS w 2019 r., PUP przeprowadzit w styczniu
2019 r. mailowe ankietowanie na srodki z rezerwy KFS 25 pracodawcéw powiatu
debickiego.

Efektem ankietowania byto zgtoszenie sie tylko o$miu przedsigbiorcow, chcacych
pozyskac Srodki z KFS.

Zapotrzebowanie na srodki rezerwy KFS oszacowano w tgcznej kwocie 148.561 zt.
PUP w dniu 22 stycznia 2019 r. przekazat do WUP zestawienie przewidywanego
zapotrzebowania pracodawcow na srodki rezerwy KFS w 2019 r., w fgcznej kwocie
148.600 zt.

Po przyznaniu przez MRPIPS, decyzjg z dnia 31 grudnia 2018 r., limitu Srodkow
KFS dla PUP na 2019 r. w wysoko$ci 340.000 zt i decyzjg z dnia 20 wrze$nia
2019. z rezerwy KFS w wysokosci 26.000 zt, Starosta decyzjami z dnia 21 stycznia
2019r. i 4 pazdziernika 2019 r.'6, po zasiegnieciu opinii Powiatowej Rady Rynku
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Pracy, dokonat zatwierdzenia tych kwot, z przeznaczeniem na finansowanie zadan
w ramach priorytetow i limitu KFS w 2019 .

Urzad w dniu 13 lutego 2019 r. sporzadzit plan wydatkowania tych $rodkéw, ktory
przedstawiat si¢ nastepujgco:

a) ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy — 338.000 zt, w tym:

- potrzeby pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku
z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkéw KFS - 5.000 zt,

- kursy i studia podyplomowe, realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda — 297.000 zt,

- egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentow, potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych — 30.000 zt,

- badania lekarskie i psychologiczne, wymagane od podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej, po ukoriczonym ksztatceniu — 5.000 zt,

- ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem — 1.000 zt.

b) promocja KFS - 2.000 zt.

2) 2020 rok:

W dniu 25 listopada 2019 r. PUP dokonat analizy akcji ankietowej, przeprowadzonej
wsrod pracodawcdw na srodki KFS, ogtoszonej przez PUP za po$rednictwem strony
internetowej www.debica.praca.gov.pl oraz anonsu na tablicy ogtoszen w siedzibie
PUP w listopadzie 2019 .

Do Urzedu wptyneto 11 ankiet pracodawcdw, zgltaszajacych zapotrzebowanie na
srodki w tacznej wysokosci 314.000 zt.

PUP w dniu 25 listopada 2019 r. ztozyt do WUP szacunkowe zapotrzebowanie na
$rodki limitu KFS na 2020 r. w wysoko$ci 320.000 zt.

Ze wzgledu na konieczno$C oszacowania przewidywanego zapotrzebowania
pracodawcéw na sSrodki rezerwy KFS w 2020 r., PUP przeprowadzit w styczniu
2020 r. mailowe ankietowanie na $rodki z rezerwy KFS, za posrednictwem strony
internetowej www.debica.praca.gov.pl oraz anonsu na tablicy ogtoszen w siedzibie
PUP.

Do Urzedu wptyneto sze$¢ ankiet pracodawcdw, zgtaszajacych zapotrzebowanie na
Srodki w tgcznej wysokosci 54.800 zt.

PUP w dniu 27 stycznia 2020 r. przekazat do WUP zestawienie przewidywanego
zapotrzebowania pracodawcow na srodki rezerwy KFS w 2020 r., w fgcznej kwocie
54.800 zt.

Po przyznaniu przez MRPIPS, decyzjami z dnia 17 grudnia 2019 . i 16 pazdziernika
2020 r., srodkow KFS dla PUP na 2020 r. w tgcznej wysoko$ci 356.000 zt (320.000
zt + 26.000 zt rezerwa), Starosta decyzjami z dnia 23 stycznia 2020 r. oraz
27 pazdziernika 2020 r.'7, po zasiegnieciu opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy,
dokonat zatwierdzenia tych kwot, z przeznaczeniem na finansowanie zadan
w ramach priorytetéw i limitu KFS w 2020 .

Urzad w dniu 14 stycznia 2020 r. sporzadzit plan wydatkowania tych Srodkow, ktory
przedstawiat si¢ nastepujaco:

a) ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy — 318.000 zt, w tym:

- potrzeby pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku
z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztatcenia ze Srodkéw KFS - 3.000 zt,

- kursy i studia podyplomowe, realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda - 290.000 z,

- egzaminy umozliwiajace uzyskanie dokumentéw, potwierdzajacych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych — 20.000 zt,
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- badania lekarskie i psychologiczne, wymagane od podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej, po ukoriczonym ksztatceniu — 4.000 zt,

- ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem — 1.000 zt.

b) promocja KFS - 2.000 zt.

3) 2021 rok:

PUP, szacujgc $rodki niezbedne na finansowanie dziatan z KFS na 2021 r.,
przeprowadzit w listopadzie 2020 r., w formie elektronicznej oraz faxem, rozeznanie
wsrod pracodawcdw, dotyczace zapotrzebowania na srodki KFS w 2021 r.

Efektem akcji byt wptyw szesciu zgtoszen pracodawcéw na Srodki KFS, w taczne;
wysokos$ci 330.800 zt.

W dniu 27 listopada 2020 r. PUP przekazat do WUP szacunkowe zapotrzebowanie
na Srodki z KFS, na finasowanie w 2021 r. zadan w ramach priorytetéw i zadan,
ustalonych przez MRPIT, w wysoko$ci 300.000 zt.

Ze wzgledu na konieczno$C oszacowania przez Urzad, przewidywanego
zapotrzebowania pracodawcéw na srodki rezerwy KFS w 2021 r., PUP w grudniu
2020 r. ogfosit za posrednictwem strony internetowej www.debica.praca.gov.pl oraz
anonsu na ftablicy ogtoszen w siedzibie PUP, mozliwo$¢ pozyskania przez
pracodawcow Srodkow z KFS.

Do Urzedu wptynety cztery ankiety pracodawcow, zgtaszajacych zapotrzebowanie
na $rodki w tgcznej kwocie 94.495 zt.

PUP w dniu 21 stycznia 2021 r. przekazat do WUP zestawienie przewidywanego
zapotrzebowania pracodawcow na srodki rezerwy KFS w 2021 r., w fgcznej kwocie
95.000 zt.

Po przyznaniu przez MRPIT, decyzjg z dnia 16 grudnia 2020 r., Srodkéw KFS dla
PUP na 2021 r. w wysokosci 300.000 zt, Starosta decyzjq z 12 stycznia 2021 r.'8, po
zasiegnieciu opinii Powiatowe] Rady Rynku Pracy, dokonat zatwierdzenia tej kwoty,
z przeznaczeniem na finansowanie zadai w ramach priorytetéw i limitu KFS
w2021,

Do zakoriczenia niniejszej kontroli PUP nie otrzymat decyzji, dotyczacej $rodkow
z rezerwy KFS w 2021 r.

Urzad w dniu 11 stycznia 2021 r. sporzadzit plan wydatkowania tych Srodkow, ktory
przedstawiat sie nastepujaco:

a) ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy ogotem — 297.000 zt, w tym:

- potrzeby pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku
z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkow KFS - 2.000 zt,

- kursy i studia podyplomowe, realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda - 280.000 z,

- egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentow, potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych — 12.000 zt,

- badania lekarskie i psychologiczne, wymagane od podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej, po ukoriczonym ksztatceniu — 2.000 zt,

- ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem — 1.000 zt.

b) promocja KFS - 3.000 zt.

Plany wydatkow PUP ze $rodkdéw KFS na kolejne lata badanego okresu byty
sporzadzane w podziale na priorytety, ustalone przez ministra wtasciwego ds. pracy
i Rade Rynku Pracy oraz w podziale na poszczegdine zadania wymienione w art.
69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

18 Decyzja Starosty Nr DF.032.2.14.21.EP z dnia 12 stycznia 2021 r.
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Podzialy te byty sporzadzane prze Urzad na etapie planowania $rodkoéw KFS na
poszczegolne priorytety i zadania w danym roku i za wiedzg Starosty, przekazywane
do WUP.

(akta kontroli str. 526 - 639)

2. Rozdysponowanie i ostateczne wydatkowanie srodkéw KFS, zaplanowanych na
realizacje w latach 2019 - 2021 dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikdw i pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia przedstawiato sie nastepujgco:
a) w 2019 r. facznie wydatkowano 360.256 zt, z przyznanej kwoty 366.000 zt, t].
98,4% (340.000 zt limit + 26.000 rezerwa), w tym:
- z limitu 339.192 zt (99%),
- z rezerwy 21.064 zt (81%),
b) w 2020 r. tacznie wydatkowano 343.346 zt, z przyznanej kwoty 356.000 zi, t.
96,4% (320.000 zt limit + 26.000 zt rezerwa), w tym:
- Z limitu 309.194 zt (96%),
- z rezerwy 34.152 zt (94%),
c) w 2021 r. wydatkowano 0 zt, z przyznanej PUP kwoty 300.000 zt limitu $rodkow
KFS.
tacznie w latach 2019 — 2021 (do 31 marca) Urzad wydatkowat 706.598 zt, w tym
651.382 zt (67%) z limitu i 55.216 zt (89%) z rezerwy KFS.
Dziataniami finansowymi PUP z KFS objeto 61 podmiotéw i dotyczyty one:
-w 2019 r. — 28 podmiotow, 119 osdb,
-w 2020 r. — 33 podmiotow, 107 osab,
-w 2021 r. — 0 podmiotoéw, nabor wnioskdw w toku.
Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby w 2019 r. wynidst 3.027 zt, a w 2020 .
3.209 zt.
Analizowane dane liczbowo i wartosciowo nie odbiegaty znaczaco od siebie
w poszczegoinych latach badanego okresu.

(akta kontroli str. 640 - 1083)

3. PUP pozytywnie rozpatrzyt 28 wnioskéw pracodawcédw o finansowanie ze
Srodkéw KFS w 2019 r., za$ w 2020 r. rozpatrzyt 33 wnioski.

W | kwartale 2021 r. nie rozpatrywano jeszcze wnioskow o finansowanie z KFS, ze
wzgledu na ograniczenia i restrykcje, zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19,
ograniczajgce dziatania Urzedu w tym wzgledzie.

Do dnia 20 maja br. Urzad dokonat analizy wnioskéw i pozostawit bez rozpoznania
dziewie¢ wnioskow przedsiebiorcdw o dofinansowanie z KFS oraz negatywnie
rozpatrzyt dwa wnioski.

Analiza 30 wnioskéw (po 15 wnioskdw z kazdego roku) o najwyzszej wartoSci,
rozpatrzonych pozytywnie przez PUP wykazata, ze wnioski:

- zostaty ztozone przez uprawnione podmioty;

- zostaty ztozone w wymaganym terminie;

- zawieraty wszystkie wymagane dane i zataczniki;

- dotyczyty wylacznie dziatan, wymienionych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia;

- spetniaty kryteria dofinansowania zawarte § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
KFS);

- wpisywaty sie w priorytety odpowiednio Ministra lub Rady Rynku Pracy;

- zawieraty prawidtowe obliczenie wysokosci finansowania dziatan z KFS.

Urzad, wnioski pracodawcdw o przyznanie $rodkow z KFS na dziatania, o ktérych
mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia, rozpatrzyt prawidtowo,
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uwzgledniajac w szczegdlnosci przepisy ustawy o promocji zatrudnienia,
rozporzadzenia w sprawie KFS (§ 5 - 7) oraz odpowiednio regulacje wewnetrznych
wytycznych i wzoréw dokumentacji zwigzanej z KFS, jak réwniez tre$¢ ogtoszen
0 naborach wnioskow.
Odnoénie ustalenia przyczyn negatywnie rozpatrzonych przez PUP wnioskow
o finansowanie z KFS, przeprowadzono badanie 12 wnioskéw, po pie¢ wnioskow
z2019r.12020 r ,0 najwyzszej warto$ci dofinansowania oraz 2 wnioski z 2021 r.
Analiza wykazata, ze podstawg negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byto
niespetnianie wymogow, okreslonych w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie KFS,
badz z powodu, iz liczba uzyskanych przez wniosek punktow podczas oceny
wszystkich wnioskébw z naboru, nie mieScita sie¢ w rankingu listy naboru,
ograniczonej posiadanymi przez Urzad srodkami KFS.
Negatywna ocena wnioskow byta uprawniona w $wietle zgromadzonego stanu
faktycznego i przyjetych w naborze zasad wsparcia z KFS.
Kazda decyzja o odmowie dofinansowania zostata uzasadniona, a 0 odmowie
dofinansowania zawiadomiono pisemnie wnioskodawce i podano mu jej powody.
W zakresie wnioskdéw pozostawionych bez rozpatrzenia, przeprowadzone badanie
15 wnioskow (po pie¢ wnioskow z 2019 r. i 2020 r.) o najwyzsze] wartoSci
dofinansowania oraz 5 wnioskéw z 2021, ktére wykazato, ze podstawg
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia bylo niedotaczenie zatgcznikow,
wymaganych § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KFS.
Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia byto uprawnione w Swietle zgromadzone;
dokumentacji, przepisdw rozporzadzenia w sprawie KFS i przyjetych w naborze
zasad wsparcia srodkami KFS.
O pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia kazdorazowo zawiadomiono
wnioskodawce i podano powody pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 640 — 1215, str. 1079 — 1083 i str. 1266 - 1275)

4. W analizowanej dokumentacji 30 przedsiebiorcow, ktorych wnioski o Srodki KFS
0 najwyzszej warto$ci, zostaty przez PUP rozpatrzone pozytywnie, stwierdzono, ze
w kazdej z nich znajdowato si¢ poréwnanie cen rynkowych szkolenia uczestnika
wdanym rodzaju szkolenia i zakresie, zawartych w ofertach podmiotéw
szkoleniowych, we wnioskowanym do dofinansowania przez przedsigbiorce
zakresie i rodzaju szkolenia.
PUP weryfikowat poziom cen ofert szkoleniowych, wskazywanych ze swojej strony
przez przedsigbiorcow internetowo i sporzadzat na te okoliczno$¢ stosowne,
pisemne informacje, umieszczane w teczkach dokumentoéw wnioskodawcow.
W 2019 r. 26 jednostek szkoleniowych przeprowadzito fgcznie 65 szkolen
pracownikow u 28 wnioskodawcow, ktorzy otrzymali Srodki z KFS, a liczba szkolen,
przeprowadzonych przez jeden podmiot szkolgcy u jednego wnioskodawcy wynosita
od jednego do pieciu szkolen w jednym przypadku.
W 2020 roku 33 jednostki szkoleniowe przeprowadzity tacznie 62 szkolenia
pracownikdéw u 33 wnioskodawcow, ktorzy otrzymali $rodki z KFS, a liczba szkolen
pracownikow, przeprowadzonych przez jeden podmiot szkolacy u jednego
wnioskodawcy, wynosita rowniez od jednego do pieciu szkolen w jednym przypadku.
(akta kontroli str. 1079 - 1223)

5. Umowy zawarte z przedsigbiorcami o sfinansowanie dziatan z KFS, zawarte na
podstawie objetych szczegdtowym badaniem 30 wnioskéw, zawieraty elementy,
o ktérych mowa w § 7 rozporzgdzenia w sprawie KFS oraz w tre$ci odnosity sie do
przedmiotu wniosku o dofinansowanie, stanowigcego jednocze$nie zatgcznik do
umowy.



Przed zawarciem umowy, PUP sprawdzat powigzania wiascicielskie, kapitatowe
i organizacyjne przedsiebiorcow, zakwalifikowanych do udzielenia pomocy z KFS,
a takze o$wiadczenia wnioskodawcdw o skorzystaniu, badz nie z pomocy de
minimis, przed ztozeniem wniosku o finansowanie z KFS, w bazie danych wiasne;
sprawozdawczosci, dotyczacej gospodarowania KFS oraz w bazie danych Systemu
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (www.sudop.uokik.gov.pl/home).
Stosownie do art. 69b ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, w zwigzku z regutami
dotyczacymi udzielania i dokumentowania pomocy de minimis, w dacie podpisania
ww. umow, PUP w kazdym przypadku wystawiat przedsigbiorcom zaswiadczenia
0 pomocy de minimis.

(akta kontroli str. 1079 - 1083)

6. W oparciu o badanie, przeprowadzone w odniesieniu do 30 uméw 0 najwyzsze;
warto$ci, zawartych na podstawie rozpatrzonych pozytywnie  wnioskéw
o dofinansowanie z KFS, ustalono, ze:
- przedmiot umowy zostat w catodci zrealizowany, a jego wykonanie
udokumentowane, zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowie o sfinansowanie
dziatan;
- wszystkie wskazane do przeszkolenia osoby ukorczyty szkolenie;
- wszystkie szkolone osoby uzyskaty stosowne potwierdzenie,
- rozliczenia umoéw zostaly ztozone do PUP w terminie i zawieraty wszystkie
wymagane dane i elementy, w szczegolno$ci dokumenty, potwierdzajace zakres
przeprowadzonego szkolenia, udziat i ukoriczenie szkolenia przez wszystkie osoby
wskazane we wniosku;
- w kazdym przypadku wystapita zgodnos¢ kwoty przyznanego w ramach umowy
| przekazanego przedsiebiorcy dofinansowania, a w przypadku niepetnej realizacii
umowy, we wiasciwej wysokosSci i terminowo dokonano zwrotu do PUP,
niewykorzystanej czesci dofinansowania.

(akta kontroli str. 1079 - 1083)

7. PUP sporzadzat plany kontroli i realizowat kontrole uméw o sfinansowanie dziatan
z KFS w 2019 r. oraz zadat od przedsigbiorcow przedstawienia do rozliczania
umowy danych o uczestnikach dziatan w ramach ksztatcenia ustawicznego
pracownikdéw i pracodawcy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia
w sprawie KFS.

W 2019 r. na 19 zawartych przez PUP umow z przedsiebiorcami o przyznaniu
srodkow z KFS, wedtug pierwotnej wersji planu kontroli z dnia 4 czerwca 2019 r., do
kontroli przewidziano cztery podmioty, za$ wedtug korekty planu z dnia 30 sierpnia
2019 r. — pie¢ podmiotow.

Ostatecznie wedtug kolejnej korekty planu z 25 listopada 2019 r., zaplanowano
i skontrolowano sze$¢ podmiotdw?®.

Z zapisbw sporzadzonych protokotow z szeSciu przeprowadzonych przez PUP
kontroli i zbiorczego sprawozdania z kontroli wynika, ze w skontrolowanych
podmiotach nie stwierdzono zadnych nieprawidtowo$ci w badanym zakresie i nie
formutowano zadnych uwag.

Analiza poréwnawcza dokumentow z przeprowadzonych przez PUP w ww.
podmiotach kontroli, z dokumentami zrodtowymi, nie wykazata rozbiezno$ci migdzy
ustaleniami kontroli, a stanem faktycznym, wynikajacym ze zgromadzonej w PUP
dokumentaciji, dotyczacej skontrolowanych podmiotow.

19 Nr umowy UmKszUstKFS/19/0001 z dnia 26 kwietnia 2019 r., Nr UmKszUstKFS/19/0013 z dnia 6 maja 2019 r.,
Nr UmKszUstKFS/19/0016 z dnia 9 maja 2019 r, Nr UmKszUstKFS/19/0018 z dnia 14 maja 2019 r., Nr
UmKszUstKFS/19/0022 z dnia 5 sierpnia 2019 r. Nr UmKszUstKFS/19/0027 z dnia 15 listopada 2019 r., Nr
UmKszUstKFS/19/0028 z dnia 15 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zarzadzeniem Dyrektora PUP z dnia 25 marca 2020 r20, w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. o ogtoszeniu od
20 marca 2020 r. az do odwotania stanu epidemii, wywotanej zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, zawieszono do odwotania wszystkie stuzbowe wyjazdy pracownikow
PUP, w tym udziat pracownikow w szkoleniach, wizytach sprawdzajgco-
monitorujgcych i kontrolach.
Dyrektor PUP, pismem z dnia 21 stycznia 2021 r., przedtuzyt wstrzymanie realizacji
planowanych kontroli w zakresie postanowien uméw o przyznaniu $rodkéw z KFS
oraz planowych wizyt sprawdzajgco-monitorujgcych do dnia 30 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1079 — 1083 i str. 1224 - 1225)

8. PUP w latach 2019 -2021 (I kwartat) wydatkowat Srodki z KFS na realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2 - 5 ustawy o promocji zatrudnienia,
wylacznie na realizacje dziatan, okreslonych w punkcie 4, tj. promocje KFS.
PUP w zakresie dokonywania zakupow, dostaw, ustug i robot budowlanych
o wartoéci szacunkowej, nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
stosowat Regulamin udzielania zamowien publicznych w PUP z dnia 16 kwietnia
2014 r. iz dnia 12 stycznia 2021 r.2!
Wysoko$¢ Srodkéw KFS, wydatkowanych bezposrednio przez PUP w ramach
przyznanych limitdw na lata 2019 - 2021, na zadania sfinansowane tymi Srodkami
oraz koszt ich realizacji, w poszczegdlnych latach, przedstawiaty sie nastepujaco:
1) 2019 r. — 2.000 zt, na podstawie wniosku — zgtoszenia zapotrzebowania z dnia
26 lutego 2019 r. na materiaty promujace instrumenty rynku pracy - KFS w postaci
ofertéwek, notesdw z linijkg, dtugopiséw z napisami i logo KFS,
2) 2020 r. — 2.000 zt, na podstawie wniosku — zgtoszenia zapotrzebowania z dnia
29 stycznia 2020 r. na materialy promocyjne KFS w postaci clipboarddw,
dtugopisow, noteséw z napisami i logo KFS.
3) 2021 r. — 3.000 zt, na podstawie wniosku — zgtoszenia zapotrzebowania z dnia
14 stycznia 2021 r. na materiaty promocyjne w postaci ofertowek, notesow, torebek,
spinaczy i dtugopiséw z napisami i logo KFS.
Wszystkich zakupy zrealizowano, po uprzednio dokonanej analizie rozpoznania
rynku w tej mierze, mimo ze zgodnie z § 5 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych PUP, w przypadku zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej 15.000 zt
netto, mozna dokonac zakupu bez koniecznosci dokumentowania rozeznania rynku.
Odnosénie przyczyn niskiego poziomu finansowania ze $rodkow KFS zadan,
o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2 - 5 ustawy o promocji zatrudnienia,
w szczegoinosci braku finansowania ze $rodkow KFS zadania, dotyczacego
badania efektywnos$ci wsparcia udzielonego ze $Srodkéw KFS, wyjasnienia zlozyta
Zastepca Dyrektora PUP (zawarte w punkcie 2 trzeciego obszaru wystgpienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 1226 - 1232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Informacje o szacunkowym zapotrzebowaniu na $rodki z KFS byly przekazywane
przez PUP w kazdym roku do WUP, po przeprowadzeniu udokumentowanego
rozeznania rynku pracy.

PUP prawidtowo rozpatrywat wnioski pracodawcow o przyznanie $rodkéw z KFS
w oparciu o art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenie

2 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 42/2020 z dnia 25 marca 2020 r.
2 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 20/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. i Nr 6/2021 z dnia dnia 12 stycznia 2021 r.
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w sprawie KFS (§ 5 - 7) oraz regulacje wewnetrznych wytycznych i wzorow
dokumentaciji, zwigzanej z KFS, jak réwniez tres¢ ogtoszen o naborach wnioskdw.
PUP weryfikowat poziom cen ofert szkoleniowych, wskazywanych przez
przedsiebiorcow we wnioskowanym do dofinansowania zakresie.

Umowy o sfinansowanie dziatan z KFS zawieraly elementy, o ktérych mowa
w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS i w tresci odnosity sie do przedmiotu wniosku
o dofinansowanie.

Stosownie do art. 69b ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, w zwigzku z regutami
dotyczacymi udzielania i dokumentowania pomocy de minimis, PUP wystawiat
przedsiebiorcom zaswiadczenia 0 pomocy de minimis.

PUP zrealizowat zaktadany plan kontroli i przeprowadzat kontrole realizacji uméw
o sfinansowanie dziatan z KFS oraz zadat od przedsiebiorcow, przedstawienia do
rozliczania umowy, danych o uczestnikach dziatlah w ramach ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy.

Umowy zawarte z przedsigbiorcami o finansowanie dziatan z KFS zostaty
prawidtowo zrealizowane oraz rzetelnie rozliczone.

PUP wydatkowat srodki z KFS w latach 2019 - 2021 (do 31 marca) zgodnie
z przeznaczeniem, okreSlonym w art. 69a ust. 2 pkt 2 - 5 ustawy o promocji
zatrudnienia, z zachowaniem zasad dokonywania wydatkdw publicznych.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oraz ich
monitorowanie i ocena

1. PUP monitorowat stan rzeczowe; i finansowej realizacji dziatan, finansowanych ze
srodkow KFS.

Zbiorcze - kwartalne sprawozdania PUP o zaangazowaniu/wydatkach z KFS,
z podziatem na priorytety, okreslone przez ministra wtasciwego ds. pracy i Rade
Rynku Pracy, przesytane do WUP, sporzadzane byly zgodnie ze stanem
faktycznym.

Ponadto PUP w systemie elektronicznym Syriusz STD rejestrowat dane, dotyczace
wnioskow KFS, ktore stuzyly do sporzadzania sprawozdan statystycznych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej??, podpisywania uméw pomiedzy PUP
i wnioskodawcami  KFS, realizacji wyptat Srodkdéw KFS wnioskodawcom oraz
odpowiedniego rozliczania i ksiegowania wykorzystanych $rodkow.

Urzad w latach 2019 - 2021 (I kwartat) wydatkowat Srodki KFS na dofinansowanie
nastepujacych priorytetow i dziatan:

1) 2019 rok:

a) 337.192 zt (99% planu) $rodkéw KFS z limitu na:

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob w zawodach deficytowych — 301.727 zt,

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow pochodzacych z grup
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsiebiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie
przedsiebiorstw  spotecznych, prowadzonej przez MRPIPS, czlonkéw lub
pracownikéw spotdzielni socjalnych, pracownikéw zaktadéw aktywno$ci zawodowe;
-11.993 zi,

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0sob po 45 roku zycia — 23.472 zt.

b) 22.648 zt (87% planu) $rodkéw KFS z rezerwy na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow centrow integracji spotecznej, klubow integracii
spotecznej, warsztatéw terapii zajeciowe).

2Dz, U.z2020r., poz. 2062.



2) 2020 rok:

a) 312.803 zt (98% planu) $rodkéw KFS z limitu na:

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob w zawodach deficytowych — 248.036 zt,

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z rozwojem w firmach technologii
i zastosowaniem, wprowadzanych przez firmy nowych narzedzi pracy — 31.559 zi,

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0sob po 45 roku zycia — 26.016 zt.

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow pochodzacych z grup
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsiebiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie
przedsiebiorstw  spotecznych, prowadzonej przez MRPIPS, czlonkéw lub
pracownikéw spotdzielni socjalnych, pracownikéw zaktadéw aktywno$ci zawodowe;
-3.592 #,

b) 34.152 zt (94% planu) $rodkéw KFS z rezerwy na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw, zatrudnionych u pracodawcéw, ktorzy w latach 2017 —
2019 nie korzystali ze srodkow KFS.

3) 2021 r. — ze wzgledu na epidemie COVID-19 i obostrzenia, zwigzane z jej
zwalczaniem i zapobieganiem rozszerzaniu si¢, nie wydatkowano w | kwartale br.
srodkéw KFS na ww. cele, ze wzgledu na niezakonczony proces ich rozpatrywania.
Na promocje, dotyczacq gospodarowania $rodkami KFS, Urzad wydatkowat
w badanych latach odpowiednio kwoty 2.000 zt, 2.000 zt i 3.000 zt.

PUP nie finansowat $rodkami z KFS innych dziatan spoza priorytetow, ustalonych
przez ministra i Rade Rynku Pracy.

Wsparcia z KFS udzielono w 2019 r. 28 przedsigbiorcom, z tego 25 z sektora
prywatnego i trzem z sektora publicznego, zas§ w 2020 r. — 33, z tego 30 z sektora
prywatnego i trzem z sektora publicznego.

Liczba kursdw/szkolen/egzaminéw, dofinansowanych z KFS wyniosta ogétem 133,
ztego 73w 2019 r.i60 w 2020 .

Liczba podmiotow szkoleniowych/wykonawcow, ktorzy realizowali ksztatcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcy wynosita 86, z tego 44 w 2019 r. oraz
42 w2020 r.

Liczba osob poddanych szkoleniom ogdtem wynosita 226, z tego 119 oséb
w2019 r.i 107 oséb w 2020 r.

Liczba os6b poddanych szkoleniom przedstawiata sie nastepujgco:

a) wedtug grup wiekowych:

-0d 15 do 24 lat - 19 0s6b, z tego sze$¢ osob w 2019 r. i 13 oséb w 2020 r.,

- 0d 25 do 34 lat — 92 osoby, z tego 52 osoby w 2019 r. i 40 os6b w 2020 .,

- 0d 35 do 44 lat — 85 0s6b, z tego 43 osoby w 2019 r. i 42 osoby w 2020 .,

- 0d 45 lat i wiecej — 30 0s6b, z tego 18 0s6b w 2019 r.i 12 0s6b w 2020 .,

b) wedtug wyksztatcenia:

- podstawowe - 0,

- gimnazjalne — sze$¢ 0sob, z tego pie¢ 0sob w 2019 r. i jedna osoba w 2020 r.,

- zasadnicze zawodowe — 40 0sdb, z tego 18 osob w 2019 r. i 22 osoby w 2020 .,

- zasadnicze branzowe - 0,

- Srednie zawodowe — dwie osoby w 2020 .,

- Srednie branzowe - 0,

- $rednie — 24 osoby, z tego 14 0séb w 2019 r. i 10 oséb w 2020 .

- wyzsze (tytut zawodowy licencjata, inzyniera lub magistra) — 122 osoby, z tego
66 0s6b w 2019 r. i 56 osoéb w 2020 .,

- inne ($rednie policealne) — 32 osoby, z tego 16 0séb w 2019 r. i 16 0séb w 2020 r.
Analizowane dane w poszczegolnych badanych latach nie odbiegaty znaczaco od
siebie pod katem liczbowym i ilo$ciowym.



Rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii
COVID-19 opdznity rozpatrywanie wnioskow o wsparcie z KFS w 2021 r. i realizacje
umoéw z 2020 r.
Odnosnie form monitoringu i kontroli stanu rzeczowej i finansowe; realizacji dziatan,
finansowanych ze $rodkow KFS, Zastepca Dyrektora PUP wyja$nita, ze ,w 2019
2020 r. Urzad prowadzit monitoring stanu realizacji, finansowanych ze S$rodkéw
KFS, dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow.
Zgodnie z zapisem, zawartym w kazdej umowie o przyznanie srodkow z KFS na
ksztatcenie ustawiczne pracodawcy i pracownikow, pracodawca zobowigzany byt
w szczegdlnosci do ztozenia w Urzedzie w terminie 14 dni od daty zakonczenia
realizacji ostatniego dziatania w ramach ksztatcenia ustawicznego rozliczenia,
zawierajgcego zestawienie wydatkowanych kwot na poszczegdlne dziafania objete
niniejszq umowg zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy oraz przedstawienie do
rozliczenia wymaganych, stosownych dokumentow.
Zgodnie z zatgcznikiem do umowy, Urzgd zadat dodatkowo danych, wynikajgcych
z§ 7 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow z KFS.
W przypadku niewywigzania sie z warunkow, okreslonych w umowie, Urzgd wzywat
pisemnie pracodawce do ztozenia wyjasnien i przedtoZenia brakujgcej dokumentacji
w okre$lonym pismem terminie.
Ponadto PUP prowadZzit kontrole realizacji umow przez przedsigbiorcow, z ktorych
sporzadzone byty protokoty.”

(akta kontroli str. 1233 - 1260)

2. Urzad w badanym okresie nie dokonywat oceny -efektywnosci dziatan
finansowanych ze srodkow KFS.

Odnosnie braku przeprowadzania okresowej oceny funkcjonowania KFS w latach
2019 - 2021, Zastepca Dyrektora PUP wyja$nita, ze ,zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
powiatowe urzedy pracy mogq przeznaczy¢ srodki KFS na finansowanie dziatan,
obejmujgcych badanie efektywno$ci wsparcia udzielonego ze Srodkow KFS.

PUP w latach 2019 — 2021 nie przeznaczyt $rodkdw na ten cel, przeznaczajgc
ofrzymane $rodki na podstawowy cel, jakim jest ksztatcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcy oraz na promocje KFS (art. 69a ust. 2 pkt 4).

Formg oceny efektywnosci realizacji dziatar finansowanych z KFS byly informacje
zawarte w zafgczniku do umowy wynikajgce z § 7 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
Srodkow z KFS, dotyczace m.in. liczby osob objetych dziataniami finansowanymi
z udziatem Srodkdw KFS, liczby osob, ktore rozpoczety kurs, studia podyplomowe
lub przystapity do egzaminu oraz liczby o0sob, ktore ukonczyly z wynikiem
pozytywnym kurs, studia podyplomowe lub zdaty egzamin - finansowane z udziatem
Srodkow KFS. Na tej podstawie Urzad pozyskiwat dane, ile 0sob dzieki wsparciu
ZKFS, podniosto swoje kwalifikacje czy uzyskato dodatkowe uprawnienia
zawodowe, ktore potwierdzaty osiggnigcie celow i wskaznikow efektywnosci, co
wptynefo na zwiekszenie pozycji i szans na rynku pracy.

Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie prowadzit badanie efektywno$ci wsparcia,
udzielonego ze $rodkdow KFS w latach 2015 — 2018, obejmujgce pracodawcow,
ktorym wsparcia udzielity powiatowe urzedy pracy.”

Badanie efektywnosSci wsparcia, udzielonego ze $rodkéw KFS w latach 2015 -
2018, na zlecenie WUP, przeprowadzita firma zewnetrzna ASM Centrum Badan
i Analiz Rynku Spétka z 0.0. w Kutnie.
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W raporcie zbiorczym pn. Badanie efektywno$ci wsparcia, udzielonego z KFS w
wojewodztwie podkarpackim w latach 2015 - 2018”, sporzadzonym dla WUP,
zawarto ocene pozytywna dziatan, finansowanych z KFS.

(akta kontroli str. 1241 - 1244)

3. Realizacja dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw
| pracodawcow pozwolita na realizacje priorytetdw, okreslanych przez ministra
wlasciwego ds. pracy oraz zaspokoita zapotrzebowanie przedsigbiorcow,
wyszczegolniane w ankietach, wypetnianych podczas akcji ankietowania,
przeprowadzanej przez PUP, celem okre$lenia szacunkowej wartosci srodkow KFS
do planu na dany rok.
Odnosnie zgodnosci celdw i efektéw wsparcia z KFS ze strategig i politykg powiatu
w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy, Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze
Jrealizacja dziafan na rzecz ksztafcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow
byfa zgodna z celami i zatozeniami polityki Powiatu zawartymi w Strategii Rozwoju
Powiatu Debickiego na lata 2015 — 2025.
Cel szczegotowy 1.2.1. pn. Szkolenia i doradztwo dla nowych pracodawcow
i pracownikow, zawarty w Strategii rozwoju powiatu debickiego na lata 2015 — 2025
mowi o dziafaniu, polegajacym na stworzeniu moZzliwosci nieodpfatnego wsparcia
MSP w zakresie doradztwa prawnego i finansowego oraz Szkolen dla pracownikow
i pracodawcow w zakresie kluczowych, zdiagnozowanych obszarow, niezbednych
do rozwifania dziafalno$ci gospodarczej.
Na obszarze wojewodztwa podkarpackiego uchwatq Nr 53/1272/19 Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 13 czerwca 2019 r. przyjeto
Regionalny Plan dziatari na Rzecz Zatrudnienia na rok 2019.
Jednym z celow Planu byto zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby
pracujgce z powodu kompetencji, nieadekwatnych do wymagan dynamicznie
Zmieniajgcej sie gospodarki.
W ramach planowanych dziatann wskazano, ze w 2019 roku wspierane bedzie
w szczegdlnosci ksztatcenie ustawiczne w zawodach deficytowych, 0s6b po 45 roku
Zycia, pracownikow pochodzacych z grup, zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem Sspotecznym, zatrudnionych w podmiotach, posiadajgcych status
przedsiebiorstwa spofecznego, co wpisywato sie w priorytety KFS.
W 2020 r. i 2021 r. nie przyjeto Regionalnego Planu dziatan na Rzecz Zatrudnienia.”
(akta kontroli str. 1241 — 1244 i str. 1245 - 1265)

4. Okres$lone dla KFS na lata 2019 — 2021 priorytety ministra wtasciwego ds. pracy
oraz Rady Rynku Pracy wpisywaty si¢ w zatozenia i kierunki powiatowej polityki
rynku pracy i rozwoju zasobdw ludzkich powiatu debickiego.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze ,na obszarze wojewodztwa podkarpackiego
uchwatq Nr 63/1272/19 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 13 czerwca
2019 r. przyjeto Regionalny Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na rok 2019.
Jednym z celow Planu byto zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby
pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan, dynamicznie
Zmieniajgcej sie gospodarki.

W ramach planowanych dziatann wskazano, ze w 2019 r. wspierane bedzie
w szczegdlnosci ksztatcenie ustawiczne w zawodach deficytowych, 0s6b po 45 roku
Zycia, pracownikow pochodzacych z grup, zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spofecznym, zatrudnionych w podmiotach, posiadajgcych status
przedsiebiorstwa spofecznego, co wpisywato sie w priorytety KFS i powiatu.

W 2020 r. i 2021 r. nie przyjeto Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia.
Barierami i utrudnieniami, w efektywnym gospodarowaniu KFS, sq nastepujgce
problemy i zjawiska:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- brak jednolitych uregulowan prawnych, dotyczacych wzorow dokumentéw oraz
procesu naboru wnioskow w ramach KFS, jak rowniez zasad przyznawania
i rozliczania, przyznanego dofinansowania $rodkami KFS;
- brak uregulowania prawnego, dotyczacego wprowadzenia limitu dofinansowania
dla pracodawcy w danym roku;
- brak mozliwosci korzystania ze $rodkéw KFS przez przedsigbiorcow,
niezatrudniajgcych pracownikow.”

(akta kontroli str. 1241 — 1244 i str. 1245 - 1265)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PUP rzetelnie i w zakresie wynikajacym z obowigzujgcych procedur, monitorowat
stan realizacji finansowanych z KFS dziatan PUP i przedsigbiorcow, a analizy
i dane, przesytane do WUP w tym zakresie, byty rzetelne.

Urzad w badanym okresie nie dokonywat oceny efektywnosci dziatan,
finansowanych ze $rodkow KFS i przeznaczyt otrzymane $rodki na podstawowy cel,
jakim jest ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy (art. 69a ust. 1) oraz
na promocje KFS (art. 69a ust. 2 pkt 4) ustawy o promocji zatrudnienia, uwazajac,
ze w ten sposdb zostang bardziej racjonalnie i gospodarnie wykorzystane.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego, zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, lipca 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k. p.

22



