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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku, ul. Rymanowska 20a, 38-500 Sanok!

Wojciech Wydrzynski — Dyrektor od 24 grudnia 2007 r.2
(akta kontroli str. 1)

1. Kierunki i
Szkoleniowego?®.
2. Prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkow KFS.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oraz ich monitorowanie i ocena.

zatozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu

Lata 2019 — 2021 do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych4.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/43/2021 z dnia 26 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 2-3)

'Dalej zamiennie: ,PUP” lub ,Urzad”.

2Dalej ,Dyrektor”.

3Dalej ,KFS".

“Do dnia 8 czerwca 2021 r.

5Dz. U. z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK stwierdzita, ze PUP w peni realizowat w swojej dziatalno$ci kierunki, priorytety
| zatozenia dziatan finansowanych ze Srodkow KFS.

NIK ustalita, ze PUP prawidtowo rozdysponowat, wydatkowat i monitorowat Srodki
KFS, zwigzane z finansowaniem dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikdw i pracodawcéw oraz dokonywano oceny efektywnosci tych dziatan.

Zadania PUP z zakresu KFS zostaty prawidtowo okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu i zakresach obowigzkéw wyznaczonego pracownika.
Dyrektor PUP posiadat upowaznienie do realizacji zadan, w imieniu samorzadu
powiatu sanockiego, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji  zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, w szczegdlnosci do
podpisywania uméw o przyznaniu wsparcia z KFS. Wytyczne i wzory dokumentéw,
zwigzanych z KFS, otrzymane z ministerstwa wtasciwego ds. pracy® wdrozone
zostaty w formie regulacji wewnetrznych. Okre$lone w nich zasady odpowiadaty
zatozeniom przyjetym w ustawie o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowegod, z wyjatkiem sprawy dodatkowego
kryterium przyznawania $rodkow KFS. W okresie objetym kontrolg PUP przyjat
dodatkowe kryteria przyznawania srodkéw KFS polegajace m.in. na uwzglednianiu
przy ocenie wnioskdéw dotychczasowego korzystania ze $rodkéw KFS, co miato
umozliwi¢ otrzymanie dofinansowania w pierwszej kolejnosci przez przedsiebiorcow,
ktérzy w latach ubiegtych nie korzystali ze wsparcia. NIK zwraca uwage, ze PUP
przyjmujgc dodatkowe regulacie wewnetrzne przyznawania $rodkéw  KFS,
okreslajac warunki naboru wnioskéw w ww. zakresie ograniczyt dostep do srodkow
KFS wzgledem warunkéw okreSlonych w ustawie o promocji zatrudnienia
| rozporzadzeniu w sprawie KFS, czym naruszyt zasady rownego traktowania
przedsiebiorcow ubiegajacych sie o srodki KFS. Organizacja naboréw wnioskow
pracodawcdw o przyznanie Srodkéw z KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcy byta dokonana zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie KFS. Nabory wnioskéw organizowano
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o limicie Srodkéw KFS i powtarzano je do
wyczerpania Srodkow z tego limitu. W trakcie trwania naboréw nie zmieniano zasad
przyznawania Srodkéw KFS, a kryteria ich rozpoznawania byly zgodne ze
wskazaniami § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS oraz wytycznymi. Informacje
0 szacunkowych potrzebach na $rodki KFS w danym roku byty przekazywane przez
PUP do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie'0. Wnioski o zasilenie rachunku
bankowego PUP $rodkami KFS byly przekazywane przez PUP kazdorazowo do
MRPIPS, a pbzniej do MRPIiT sukcesywnie, w miare pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw pracodawcéw. PUP prawidtowo rozpatrywat wnioski pracodawcédw
o przyznanie sSrodkow KFS, w oparciu o ustawe o promocji zatrudnienia,
rozporzadzenie w sprawie KFS oraz regulacje wewnetrznych wytycznych i wzoréw
dokumentaciji, zwigzanej z KFS, jak rowniez o treS¢ ogtoszen o naborach wnioskow.
Umowy o sfinansowanie dziatan z KFS zawieraty wymagane elementy, o ktorych
mowa W § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS. Kazdorazowo wystawiano
przedsiebiorcom zaswiadczenia o pomocy de minimis. Dokonywano oceny
efektywno$ci dziatan, finansowanych z KFS. Umowy zawarte z przedsiebiorcami

8Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
"Dz. U.z2021 r. poz. 1100, ze zm., dalej: ,ustawa o promociji zatrudnienia’.
8 odpowiednio: Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, dalej: ,MRPIPS”, Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii,
dalej: ,MRPIT”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dalej: ,MPiPS".
9Dz. U.z 2018 r. poz. 117, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KFS’.
9Dalej: ,WUP".
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Opis stanu
faktycznego

o finansowanie dziatan z KFS zostaty prawidtowo zrealizowane oraz rzetelnie
rozliczone. Srodki z KFS zostaly przez PUP wydatkowane w okresie objetym
kontrolg zgodnie z przeznaczeniem, okre$lonym w art. 69a ust. 2 pkt 2 - 5 ustawy
0 promocji zatrudnienia, z zachowaniem zasad dokonywania wydatkéw publicznych.

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'

kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z KFS
1.
Zadania PUP w zakresie realizacji zadan finansowanych z KFS zostaty okreslone
w ,Regulaminie organizacyjnym PUP’, przyjetym uchwatg Zarzadu Powiatu
Sanockiego z dnia 9 marca 2018 r.'2 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu,
realizacja zadan samorzadu powiatowego zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym
pracodawcdw i pracownikébw w ramach KFS nalezy do zakresu dziatan Dziatu
Posrednictwa Pracy. W latach 2019-2021 dziatania obejmujace ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy ze $rodkdéw KFS wykonywata jedna osoba
zatrudniona na stanowisku Specjalisty ds. rozwoju zawodowego. Zadania PUP
z zakresu gospodarowania KFS zostaty w sposob przejrzysty i spojny okreslone
w Regulaminie i w zakresach obowigzkow pracownika.

(akta kontroli str. 3-40)
2,
Dyrektor PUP w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych z KFS polegajacych na
udzielaniu pomocy pracodawcom poprzez finansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcy, posiadat upowaznienie Starosty Sanockiego'3 wydane
na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia do zawierania umow
cywilno-prawnych w zakresie wydatkowania Srodkow z Funduszu Pracy na
realizacje zadan wykonywanych przez PUP.

(akta kontroli str. 41)

3.
PUP otrzymywat wytyczne i wskazowki w zakresie realizacji zadan finansowanych
z KFS, w tym komentarze dotyczace stosowania priorytetdw ministra wtasciwego ds.
pracy oraz Rady Rynku Pracy.

"QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Regulamin organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku” stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 55/2018 Zarzadu
Powiatu Sanockiego z dnia 9 marca 2018 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Sanoku - dalej; ,Regulamin”.
13Zarzadzenie Nr 53a/2007 Starosty Sanockiego z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie wydania upowaznienia do dziatania
w imieniu Starosty Sanockiego w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do zadan
Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz za$wiadczer
Wojciechowi Wydrzyriskiemu zatrudnionemu na stanowisku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku.
141. Priorytety wydatkowania KFS przyjete na rok 2021 — pismo Dyrektora Departamentu Rynku Pracy MRPIT z dnia 18 lutego
2021 r., DRP-111.9044.34.2021, data otrzymania: 19 lutego 2021 r.,
2.Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2021 - Kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy Grudzieri 2020 r. — opracowane przez
Departament Rynku Pracy MRPIPS, data otrzymania: 23 grudnia 2020 r.,
3.Staze i dziafania finansowane w ramach KFS - pismo Dyrektora Departamentu Rynku Pracy MRPIPS z dnia 19 marca
2020 r., DRP-11.4044.40.2020, data otrzymania: 19.03.2021 r.,
4 Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2020 - Kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy Grudzien 2019 r. — opracowane przez
Departament Rynku Pracy MRPIPS, data otrzymania: 23 grudnia 2019 r.,
5.Interpretacja Ministerstwa Finanséw dotyczaca VAT - pismo Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finansow z dnia 22 lipca 2019 r. PT3.8102.10.2019.LBE.231, data otrzymania: 23 pazdziernika 2019 .,
6.Interpretacja Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dotyczgca pomocy publicznej — pismo Dyrektora Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIK z dnia 27 sierpnia 2019 r., DMP-2.52.197.2019.AH, data otrzymania: 23
pazdziernika 10.2019r.,
7.Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2019 — Kierunkowe Wytyczne dla Urzedéw Pracy Grudzien 2018 r. opracowane przez
Departament Rynku Pracy MRPIPS, data otrzymania: 20 grudnia 2018 r.,
8.Krajowy Fundusz Szkoleniowy w pytaniach i odpowiedziach - 2015 r. — poradnik opracowany przez Departament Rynku
Pracy MPiPS, data otrzymania: 26 pazdziernika 2018 r.
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Otrzymane przez Urzad komentarze, wskazdwki i wyjasnienia byty realizowane —
stanowity podstawe do opracowania wewnetrznych regulacji i wzoréw dokumentow
dotyczacych wydatkowania $rodkéw KFS oraz wypracowania metodologii realizacii
zadan zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym pracodawcdéw i pracownikow
wramach KFS. PUP w peni stosowat sie¢ w swojej dziatalnosci do wyktadni
i wskazdwek, zawartych w ww. dokumentach.

(akta kontroli str. 36-40, 42-183)
4,
Obowigzujace w PUP w latach 2019-2021 zasady i wzory dokumentacji zwigzane;
zKFS opracowane zostaty w formie regulacji wewnetrznych, pn. ,Zasady
przyznawania $rodkdw z KFS przez PUP’, odpowiednio w: 2019 r.”, 2020 r”
i 2021 .15
Okre$lone w nich wytyczne byly zgodne z zasadami przyznawania $rodkéw KFS
wynikajacymi  z przepisbw ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenia
w sprawie KFS oraz kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy opracowanych
przez Departament Rynku Pracy MRPiPS (MRPIT)'6, z wyjatkiem dodatkowych
kryteriow przyznawania srodkow KFS przyjetych przez PUP. W latach 2019-2020,
w§ 5 ust. 7 Zasad przyznawania Srodkow z KFS przez PUP, przyjete zostato
dodatkowe kryterium polegajace na uwzglednianiu przy ocenie wnioskow
dotychczasowego korzystania ze $rodkéw KFS, co miato umozliwi¢ otrzymanie
dofinansowania w pierwszej kolejnosci przez przedsiebiorcéw, ktorzy w latach
ubiegtych nie korzystali ze wsparcia. PUP w ,Zasadach przyznawania Srodkow
ZKFS przez PUP w 2021 r” zawart dodatkowe kryteria finansowania dziatan
przedsiebiorcow Srodkami KFS. Zgodnie z § 12 ww. Zasad w sytuacji, gdy
zainteresowanie pracodawcow skorzystaniem ze $rodkéw KFS przekroczy limit
wydatkow przyznany na powiat, przy rozpatrywaniu wnioskow Komisja moze
uwzgledni¢ rowniez nastepujace kryteria:
- w pierwszej kolejnosci $rodki przeznaczone beda na finansowanie kurséw,
- preferowane bedg kursy umozZliwiajace zdobycie kwalifikacji zawodowych lub
uprawnient zawodowych (szkolenia zawodowe bez tzw. ,miekkich”),
- pierwszefnstwo w przyznaniu dofinansowania otrzymajg  pracodawcy
niekorzystajacy w latach 2019-2020 ze wsparcia w ramach KFS.
Powyzsze kryteria zostaly réwniez ujete w ogtoszeniu o naborze wnioskow
o przyznanie Srodkow z KFS. Celem ich wprowadzenia byto objecie wsparciem jak
najwigkszej liczby wnioskodawcéw w sytuacji, gdy zainteresowanie pracodawcow
skorzystaniem ze srodkow KFS znacznie przekroczy limit wydatkow przyznany na
powiat.
W obowigzujacych w PUP w latach 2019-2021 ,Zasadach przyznawania Srodkow
ZKFS przez PUP” kazdorazowo zawierano zapisy dotyczace zakazu powigzan
kapitatowych i osobowych pomiedzy firmami szkoleniowymi a przedsigbiorcq!?,
ktére przez PUP byly przestrzegane.

(akta kontroli str. 36-40, 184-296)
Zgodnie z powofanymi wyzej wytycznymi, ktoére dopuszczajg, iz w sytuacji
niewystarczajacych Srodkéw KFS urzad moze zastosowa¢ dodatkowe kryteria
rozpatrywania wnioskow, np. zwraca¢ uwage na wnioski niewielkich firm albo
wnioski pracodawcéw niekorzystajacych do tej pory ze Srodkdw KFS. Wazne jest,

SWprowadzonych w zycie zarzadzeniami Dyrektora PUP w sprawie okreslenia zasad przyznawania $rodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego przez Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku w okresie objetym kontrolg, tj. odpowiednio w: 2019 r. - nr
1/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r., 2020 r. - nr 3/2020 z dnia 5 lutego 2020 r., 2021 r. - nr 4/2021 z dnia 16 lutego 2021 .
16Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2019 - Kierunkowe Wytyczne dla urzedéw pracy Grudzien 2018 r., Krajowy Fundusz
Szkoleniowy w roku 2020 - Kierunkowe wytyczne dla urzedow pracy Grudzien 2019 r., Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku
2021 - Kierunkowe wytyczne dla urzedow pracy Grudzien 2020 r.
W latach 2019-2020 - § 6 pkt 3, natomiast w 2021 r. - § 5 oraz w zatgczniku nr 6 do wniosku - w formie o$wiadczenia
whnioskodawcy.
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aby zasady te zostaty sformutowane jasno i przed ogtoszeniem naboru. Starosta
moze wprowadzi¢ dodatkowe kryteria selekcji wnioskéw, majac na wzgledzie
zasade racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, do przestrzegania
ktorej zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych's.

(akta kontroli str. 297-298)
Jak wyjasnit Dyrektor PUP [...] ograniczenia dotyczg sytuacji, gdy zainteresowanie
pracodawcow skorzystaniem ze $rodkdw KFS przekroczy limit wydatkéw przyznany
na powiat[...] Powyzsze rozwigzanie umoZliwia racjonalne rozdysponowanie
Srodkow dla podmiotow korzystajgcych ze Srodkow KFS. Ponadto, opracowujgc
zasady finansowania przez PUP ksztafcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow w ramach KFS w 2021 r., Urzad miat na uwadze Wystapienie
Pokontrolne NIK Delegatura we Wroctawiu, znak: LWR.411.002.01.2018, R/18/002,
w ktérym nie zostato zakwestionowane stosowanie analogicznych ograniczen przez
jednostke kontrolowana, j. Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy. Ponadto wnioski
i zalecenia po kontroli Wojewody Podkarpackiego w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Rzeszowie, znak: S-V.862.11.2016.AS, podczas ktorej przyjete przez Urzad
zasady limitujgce dostepno$c Srodkow KFS, niewynikajgce wprost z przepisow
prawa, zostaly ocenione pozytywnie z uwagi na racjonalne i gospodarne
wydatkowanie srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 297-298)
5.
W badanym okresie przeprowadzono tacznie 10 naboréw wnioskéw o przyznanie
Srodkéw KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
| pracodawcy.
W 2019 r. odbyto sie 6 nabordéw, w tym 3 z limitu podstawowego i 3 z rezerwy
KFS™. W 2020 r. odbyty sie 3 nabory, wszystkie dotyczyty limitu podstawowego20.
W 2021 r. przeprowadzono jeden nabor?!.
W ww. naborach zgtoszono tgcznie 189 wnioskéw o wartosci 1.587.058,34 zt.
W 2019 r. do PUP wplyneto 66 wnioskow o wartosci 488.952,45 z, w tym:
49 wnioskéw o wartoSci 213.134,51 zt rozpatrzono pozytywnie (74,24% liczby
zgtoszonych wnioskéw) i na ich podstawie zawarto umowy dofinansowania
o warto$ci 200.852,51 zt, 7 wnioskoéw pozostawiono bez rozpatrzenia (10,61% liczby
zgtoszonych  wnioskow), 10 wnioskow o wartosci 102.592,03 1zt zostato
rozpatrzonych negatywnie (15,15% liczby zgtoszonych wnioskow).
W 2020 r. do Urzedu wptyneto 61 wnioskow o wartodci 465.304,43 zt, w tym:
31 wnioskow o wartosci 312.364,57 zt rozpatrzono pozytywnie (50,82% liczby
zgtoszonych wnioskéw) i na ich podstawie zawarto umowy dofinansowania
o wartosci 249.907,77 zt, 22 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia (36,07% liczby
zgtoszonych wnioskdw), 8 wnioskéw o wartosci 69.769,23 zt zostato rozpatrzonych
negatywnie (13,11% liczby zgtoszonych wnioskdow).
W 2021 r. do Urzedu wptynety 62 wnioski o wartosci 632.801,46 zt, w tym:
33 wnioski o wartodci 199.144,49 zt rozpatrzono pozytywnie (53,23% liczby
zgtoszonych wnioskow), 29 wnioskow o wartosci 176.574,93 zt rozpatrzono
negatywnie (46,77% liczby zgtoszonych wnioskow), zaden wniosek nie pozostat bez
rozpatrzenia. Na dzient 31 marca 2021 r. nie zawarto umoéw dofinansowania.
Analizujac liczbe ztozonych w latach 2019-2021 wnioskdw, zauwaza sie podobng
ich ilo$¢ tj.: 66 — 2019 rok, 61 — 2020 rok i 62 — 2021 rok. Jednocze$nie otrzymane

8Dz. U. 2 2021 r. poz. 305.
191) od 22 stycznia do 1 lutego 2019 r.; 2) od 5 marca do 14 marca 2019 r.; 3) od 11 do 16 lipca 2019 r.; 4) od 9 do 19 sierpnia
2019 . - rezerwa; 5) od 22 sierpnia do 5 wrze$nia 2019 r.- rezerwa; 6) od 16 do 27 wrze$nia 2019 r. - rezerwa.
201) od 20 lutego do 20 marca 2020 r.; 2) od 17 do 26 czerwca 2020 r.; 3) od 21 do 28 pazdziernika 2020 r.
21od 17 lutego do 5 marca 2021 .
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w kontrolowanym okresie srodki finansowe na wsparcie ksztatcenia ustawicznego,
rowniez byty zblizone i wynosity Srednio 216.000 zt.
Zachodzace roznice co do ilodci zawartych uméw w poszczegdinych latach wynikajg
m.in. z réznorodno$ci szkolen jak rowniez ich ceny, co uzaleznione jest od potrzeb
szkoleniowych pracodawcéw w danym okresie.
Tryb przeprowadzania naboréw wnioskéw organizowanych w latach 2019-2021 oraz
treS¢ ogtoszen o naborach spetniaty warunki okre$lone w ustawie o promocji
zatrudnienia oraz § 2 ust. 11 2 rozporzgdzenia w sprawie KFS.
Nabory wnioskéw o przyznanie $rodkéw KFS na sfinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcy, zarowno w ramach limitu podstawowego
jak i rezerwy, byly organizowane po uzyskaniu od wiasciwego marszatka
wojewodztwa informacji o limicie $Srodkéw KFS. Nabory byly powtarzane do
wyczerpania ustalonego limitu $rodkdw.
Ogtoszenia o naborach zamieszczane byly na tablicy informacyjnej w siedzibie PUP
oraz w postaci elektronicznej na stronie internetowej PUP. Kazdorazowo
w ogtoszeniach wskazywane byly priorytety wydatkowania $rodkow KFS na dany
rok, termin rozpoczecia i zakonczenia naboru. Ponadto pracodawcy pozyskiwali
informacje o mozliwosci otrzymania srodkow z KFS z rozméw z posrednikami pracy,
u ktérych zgtaszali oferty pracy oraz z bezposrednich rozméw ze specjalistami ds.
rozwoju zawodowego. W ftrakcie trwania naboréw nie zmieniano zasad
przyznawania $rodkéw KFS. PUP udostepnit na stronie internetowej obowigzujace
,Zasady finansowania przez PUP ksztafcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow w ramach KFS w 2021 r" oraz formularz wniosku wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

(akta kontroli str. 36-40, 299-338, 636-639)
6.
Nabory przeprowadzone w latach 2019-2021 prowadzone byty w oparciu o przepisy
wskazane w § 1 Zasad przyznawania Srodkow z KFS przez PUP, w tym rowniez
w zakresie kryteribw rozpatrywania wnioskéw. Wskazane kryteria byly zgodne
zar6wno z rozporzgdzeniem w sprawie KFS jak i wytycznymi przekazywanymi przez
Departament Rynku Pracy MRPiPS (MRPIiT) w poszczegolnych latach, z wyjatkiem
przyjetych przez PUP dodatkowych kryteriow przyznawania $rodkow KFS -
polegajacych na uwzglednianiu przy ocenie wnioskdw dotychczasowego korzystania
ze Srodkow KFS, oraz od 2021 r. finansowaniu w pierwszej kolejnosci kursow,
preferowaniu  kurséw umozliwiajgcych zdobycie kwalifikacji zawodowych lub
uprawnien zawodowych, co miato umozliwi¢ otrzymanie dofinansowania w pierwsze;
kolejnosci przez przedsigbiorcow, ktdrzy wlatach ubiegtych nie korzystali ze
wsparcia. Zasady przyznawania $rodkéw z KFS w poszczegdinych latach byly
publikowane i dostepne dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych ztozeniem
wniosku o dofinansowanie. W celu rozpatrzenia i zaopiniowania wnioskdw
o przyznanie Srodkéw z KFS Dyrektor PUP powotywat Komisje do spraw
opiniowania ztozonych wnioskow?2, ktéra procedowata wnioski w oparciu o przepisy
ww. rozporzadzenia, w tym woparciu 0§5 ust. 6 w zakresie kryteridw
uwzglednianych przy rozpatrywaniu wnioskow?3. Dodatkowe kryteria obowigzujace

27arzadzenie nr 1/2019 Dyrektora PUP z dnia 11 stycznia 2019 r., Zarzadzenie nr 3/2020 Dyrektora PUP z dnia 5 lutego
2020 r., Zarzadzenie nr 4/2021 Dyrektora PUP z dnia 16 lutego 2021 r.
2.
1)zgodnos$¢ dofinansowywanych dziatar z ustalonymi priorytetami wydatkowania $rodkoéw KFS na dany rok;
2)zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;
3)koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych
ustug dostepnych na rynku;
4)posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego finansowanej ze $rodkéw KFS certyfikatow jakosci
oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;
7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przy rozpatrywaniu wnioskow, wprowadzone przez PUP w latach 2019-2021
przedstawiono w punkcie 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 339)

Jak wyjasnit Dyrektor PUP w odniesieniu do kryterium zgodnosci kompetencji
nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego
lub regionalnego rynku pracy do oceny wnioskow w tym zakresie wykorzystano:
w 2019 r. — Informacje sygnalng monitoringu zawodéw deficytowych, w 2020 r. -
Strategie rozwoju powiatu sanockiego 2020 r., w 2021 r. — Barometr zawodéw
2021 r. w powiecie sanockim (zawody deficytowe). Do oceny wnioskow w zakresie
zgodnosci kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy przyjeto zatoZenia okre$lone
w ww. dokumentach.

(akta kontroli str. 340)
W 2021 r. Barometr zawodéw byt elementem ogtoszenia o naborze, natomiast
w latach 2019 - 2020 Barometr zawoddw byt umieszczony na stronie internetowej
Urzedu.
W  odniesieniu do kryterium wyboru realizatora ksztatcenia ustawicznego
wskazanego w § 5 ust. 1 pkt 5 lit. d rozporzgdzenia w sprawie KFS, Urzad
dokonywat oceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, wskazanej przez wnioskodawce
do realizacji, w poréwnaniu z cenami podobnych ustug oferowanych na rynku,
biorac pod uwage korzystng relacje ceny szkolenia wybranego przez pracodawce
w poréwnaniu do wskazanych przez niego kontrofert lub cen rynkowych z danej
branzy.
W odniesieniu do kryterium wyboru realizatora ksztatcenia ustawicznego
wskazanego w § 5 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia w sprawie KFS, Urzad
uwzgledniat posiadanie certyfikatow jako$ci przez realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego wybranego przez wnioskodawce, wpisy w publicznych rejestrach
elektronicznych lub posiadanie dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do
prowadzenia pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego.

(akta kontroli str. 360)
1.
Zapotrzebowania na srodki KFS byty przekazywane zgodnie z § 3 rozporzadzenia
w sprawie KFS do Biura Budzetu i Finansow MRPIPS/MRPIiT sukcesywnie po
zakonczeniu prac Komisji do spraw opiniowania ztozonych wnioskéw. Na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, zasilenie konta bankowego srodkami KFS
nastepowato kolejno na podstawie przekazanych wnioskow:
-w 2019 r. - z dnia: 20 lutego na kwote 130.000 zt, 17 kwietnia na kwote 70.000 zt,
7 pazdziernika na kwote 8.992 zt (rezerwa);
-w 2020 r. - z dnia: 20 kwietnia na kwote 240.000 zt, 5 maja na kwote 10.000 zt;
-w 2021 r. - z dnia 18 marca na kwote 200.000 zt.

(akta kontroli str. 36-40, 341-346)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania PUP z zakresu KFS zostaty prawidtowo okreSlone w Regulaminie
i zakresach ~ obowigzkéw  wyznaczonego pracownika. Nabory — wnioskow
o0 przyznawanie srodkow KFS, w latach objetych kontrolg, zorganizowano
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o limicie Srodkéw KFS i powtarzano je do

5w przypadku kurséw - posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego dokumentu, na podstawie ktdrego
prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego;
6)plany dotyczace dalszego zatrudnienia 0sob, ktére beda objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rodkow KFS;
7)mozliwo$¢ sfinansowania ze $rodkéw KFS dziatan okre$lonych we wniosku,
z uwzglednieniem limitéw, o ktorych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Opis stanu
faktycznego

wyczerpania srodkow z tego limitu. Ogtoszenia o naborach zamieszczane byty na
tablicy informacyjnej w siedzibie PUP oraz w postaci elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu. Zawieraly one kazdorazowo priorytety wydatkowania
srodkéw KFS na dany rok, termin rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskow oraz
elementy, okreslone w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie KFS. W trakcie trwania
naboru nie zmieniano zasad przyznawania $rodkéw KFS, a okre$lone kryteria ich
rozpoznawania byty zgodne ze wskazaniami § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
KFS oraz wytycznymi, z wyjatkiem przyjetych przez PUP dodatkowych kryteriow
przyznawania srodkéw KFS. Informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS byty
przekazywane do ministra, wtasciwego ds. pracy sukcesywnie, w miare pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow.

2. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania

srodkow KFS

1.
Zapotrzebowanie na $rodki KFS na realizacje w latach 2019-2021 dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow (art. 109 ust. 2j ustawy
o0 promocji zatrudnienia) — jak wyjasnit Dyrektor PUP zostato ustalone na podstawie
analizy dotychczasowych dziatan PUP w obszarze KFS oraz wynikow rozeznania
potrzeb lokalnego rynku pracy. W zakresie dziafan z lat ubiegtych analizowana byfa
warto$¢ wnioskow o przyznanie Srodkdw z KFS, ktore wpftynety w poprzednich
naborach. Pod uwage brana byfa zarowno warto$¢ wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie, jak | wnioSki rozpatrzone negatywnie Ilub pozostawione bez
rozpatrzenia. W szacunkach Urzad uwzgledniat bowiem, przy zatozeniu
niezmiennoSci priorytetow wydatkowania Srodkow w kolejnych latach, mozliwosc
ponownego ztozenia wniosku przez pracodawce. Potrzeby lokalnego rynku pracy
identyfikowane byty w oparciu o badania ankietowe. Przy ustalaniu potrzeb
lokalnego rynku pracy uwzgledniane byty réwniez informacje od pracodawcow
pozyskiwane w trakcie rozmow telefonicznych i zapytan mailowych kierowanych do
specjalistow ds. rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 352-359)

W latach 2019-2021 zapotrzebowanie na Srodki rezerwy byto dokonywane
w oparciu 0 badania ankietowe. Urzad udostepniat na stronie internetowej ankiete
zawierajacg wstepng deklaracje pracodawcow w zakresie zapotrzebowania na
ksztatcenie ustawiczne w danym roku24. Ankieta badata wstepne zapotrzebowanie
pracodawcdw, co do ilosci planowanych do przeszkolenia osob jak i wysokosci
$rodkdw planowanych do wydania na ten cel. W 2019 r. zapotrzebowanie na $rodki
rezerwy KFS wynikajace z ankiet wynosito 42.800 zt. (Urzad wnioskowat o kwote
70.000 zt w ramach rezerwy KFS). Natomiast w 2020 r. zapotrzebowanie na $Srodki
rezerwy KFS wynikajace z ankiet wynosito 95.600 zt. (Urzad wnioskowat o kwote
100.000 zt).

PUP przekazywat WUP zapotrzebowania na srodki KFS na poszczegdlne lata
okresu objetego badaniem:

- rok 2019 - z dnia: 27 listopada 2018 r. na kwote 200.000 zt na finansowanie zadan
w ramach priorytetéw ustalonych przez MRPiPS w 2019 r., 9 lipca 2019 r. na kwote

2www.sanok.praca.gov.pl - Plan wydatkowania $rodkow rezerwy KFS (odpowiednio na rok: 2019, 2020 i 2021): ankieta
badajaca zapotrzebowanie na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw w ramach rezerwy KFS (odpowiednio na
rok: 2019, 2020 i 2021)
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70.000 zt o $rodki rezerwy KFS, 15 pazdziernika 2019 r. - informacja o potrzebie
zmniejszenia limitu Srodkow z KFS przyznanych dla PUP o kwote 61.008 zt;
- rok 2020 - z dnia 22 listopada 2019 r. na kwote 300.000 zt na finansowanie zadan
w ramach priorytetow ustalonych przez MRPiPS w 2020 r;
- rok 2021 - z dnia 26 listopada 2020 r. na kwote 200.000 zt na finansowanie zadan
w ramach priorytetéw ustalonych przez MRPiPS w 2021 r.
W okresie objetym kontrolg zapotrzebowanie na srodki z KFS PUP przekazywat do
WUP zgodnie ze wzorami formularzy dotyczacymi obiegu dokumentow KFS,
zatgczonymi do Kierunkowych wytycznych dla urzeddw pracy opracowanych przez
Departament Rynku Pracy MRPiPS (MRPIT).
W 2019 r2 oraz 2021 r28 PUP otrzymat limit Srodkéw KFS w kwocie
odpowiadajacej zgtoszonemu zapotrzebowaniu. W 2020 r.27 PUP otrzymat limit
nizszy 0 50.000 zt od wnioskowanego.

(akta kontroli str. 352-363, 413-432)

Jak wyjasnit Dyrektor PUP nie jest jednak moZliwa ocena czy fakt uzyskania
mniejszej iloSci Srodkow finansowych miat wplyw na dziatania w obszarze
ksztatcenia ustawicznego. Powyzsze jest spowodowane sytuacjq epidemiczng,
ktora wprowadzita szereg utrudnien na rynku ustug szkoleniowych. Wielu
wnioskodawcow rezygnowato z udziatu w szkoleniach ze wzgledu na obawy
0 zdrowie i Zycie swoje lub pracownikow. Wprowadzone obostrzenia spowodowaty
rowniez wielokrotne przesunigcia termindw kursow lub tez ich odwofywanie przez
organizatorow. PowyzZsze ograniczenia oraz utrzymujgcy Sie stan epidemii
zadecydowaty o zgtoszeniu zapotrzebowania na $rodki z KFS na 2021 r. w kwocie
nizszej nizw 2020 r.
(akta kontroli str. 352-359)

Plany wydatkéw ze $rodkow rezerwy KFS na kolejne lata badanego okresu byty
sporzadzane w podziale na priorytety ustalone na dany rok i przekazywane do WUP
w formie zestawien przewidywanego zapotrzebowania pracodawcdéw w powiecie
sanockim na srodki z KFS na lata 2019-2020:
- Z dnia 31 stycznia oraz 9 lipca 2019 r.,
- z dnia 31 stycznia oraz 16 czerwca 2020 r.
W 2021 r. zestawienie zapotrzebowania sporzadzone zostato w kwocie ogéinej, bez
zastosowania podziatu na sumy czastkowe dla poszczegolnych priorytetow.
Natomiast plany wydatkow ze $rodkéw limitu podstawowego KFS na kolejne lata
badanego okresu byty sporzadzane bez podziatu na priorytety, w kwocie ogdinej na
dany rok i przekazywane do WUP w formie zapotrzebowania na srodki z KFS
zgodnie ze wzorem formularza?® zataczonym do Kierunkowych wytycznych dla
urzeddw pracy opracowanych przez Departament Rynku Pracy MRPiPS (MRPIT).

(akta kontroli str. 352-359, 361-363, 413-432)

Jak wyjasnit Dyrektor PUP plany wydatkow ze Srodkow rezerwy KFS byly
sporzadzane w podziale na priorytety wydatkowania Srodkow na etapie
bezposrednio poprzedzajgcym ztoZenie zapotrzebowania na Srodki z KFS do WUP.
Powyzsze odzwierciedlato  wyniki badan ankietowych oraz — wywiadow
przeprowadzonych z potencjalnymi wnioskodawcami. Natomiast plany wydatkow ze
Srodkow limitu podstawowego KFS byty sporzadzane w kwocie ogodlnej, bez
zastosowania podziatu na sumy czgstkowe dla poszczegdlnych priorytetow.

PUP sporzadzat planowane zapotrzebowanie zgodnie z Kierunkowymi wytycznymi
dla urzedéw pracy opracowanymi przez ministerstwo, wytycznymi otrzymywanymi

%Decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2018 r. (DF.1.4021.25.4.2018.DF).
%Decyzja Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 16 grudnia 2020 r. (DF-1.4020.37.4.2020.AB).
2Decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 grudnia 2019 r. (DF.1.4021.25.8.2019.DF).
#Druk nr 1.
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z WUP, przy zastosowaniu przekazanych wzoréw lub w oczekiwanej przez WUP
formie.

(akta kontroli str. 352-359)
2,
W 2019 r. z przyznanego limitu $rodkéw na realizacje dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt
1 ustawy o promocji zatrudnienia w wysokosci 270.000 zt, obejmujgcego Srodki
w ramach limitu podstawowego w wysoko$ci 200.000 zt oraz $rodki rezerwy
w wysokosci 70.000 zt, PUP wydatkowat kwote 200.852,51 L, tj. 74,39% limitu.
Natomiast w 2020 r. z otrzymanej kwoty 250.000 zt na ksztatcenie ustawiczne
wydane zostato 249.907,77 zt, 1. 99,97% limitu.
PUP ziozyt zapotrzebowanie na srodki z KFS na finansowanie zadan w ramach
priorytetéw ustalonych przez Rade Rynku Pracy w 2019 r. Wniosek o Srodki rezerwy
KFS obejmowat kwote 70.000 zt. Z otrzymanych $rodkéw wydatkowana zostata
kwota 8.992 4, tj. 12,75% limitu.
W 2019 r. dziataniami finansowanymi z KFS objetych zostato 69 podmiotow
i 99 0s6b, w tym 7 pracodawcow i 92 pracownikéw. Sredni koszt przeszkolenia
jednej osoby wyniost 2.028,81 zt.
W 2020 r. dziatania finansowane z KFS dotyczyty 35 podmiotéw i 85 osdb, w tym
6 pracodawcow i 79 pracownikow. Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby wyniost
2.940,10 zt.
Na 2021 r. przyznany zostat limit w wysokosci 200.000 zt. Przy zatozeniu, ze
zawarte zostang umowy dla pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw, wykorzystana
zostanie kwota 199.144,49 zt, co zapewnitoby realizacje 99,57% planu.
W 2019 r. dziatania finansowane z KFS objely 69 podmiotow i 99 osob. Wsrod
wnioskodawcow, ktorzy otrzymali srodki z KFS, dominowali mikroprzedsiebiorcy
(36 podmiotoéw) i mali przedsiebiorcy (23 podmioty). Ponadto wsparcie uzyskato
5 Srednich przedsiebiorcow oraz 5 przedsigbiorcow zatrudniajgcych powyze;
250 0s6b.  Uczestnikami  dziatann  finansowanych ze Srodkow KFS Dbyto
7 pracodawcow i 92 pracownikéw. Wsparcie dotyczyto przede wszystkim kursow
(dla 6 pracodawcow i 84 pracownikéw), w niewielkim zakresie studiow
podyplomowych (dla 1 pracodawcy i 7 pracownikow) oraz egzaminow (dla
1 pracownika). Najwigcej beneficjentéw wsparcia miescito sie w grupie wiekowej 15-
24 lata. Przewazajaca wiekszo$¢ posiadata wyzsze wyksztatcenie. Sredni koszt
przeszkolenia jednej osoby wyni6st 1.956,09 zt.
W 2020 r. dziataniami finansowanymi z KFS objetych byto 35 podmiotdw i 85 oséb.
Wsrod  wnioskodawcow,  ktorzy  otrzymali  Srodki z  KFS, dominowali
mikroprzedsiebiorcy (15 podmiotéw) i przedsiebiorcy zatrudniajacy powyze;
250 i wiecej osob (10 podmiotéow). Ponadto wsparcie uzyskato 7 matych oraz
3 $rednich przedsiebiorcéw. Uczestnikami dziatan finansowanych ze Srodkéw KFS
byto 6 pracodawcéw i 79 pracownikéw. Udzielone wsparcie dotyczyto wytacznie
kursow. Najwiecej beneficjentow wsparcia miescito sie w grupie wiekowej 25-34 lata
i posiadato wyzsze wyksztatcenie. Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby wyniést
2.028,81 zt.
W 2021 roku planowane jest objecie dziataniami finansowanymi z KFS
33 podmiotéw i 64 osoby. Planowany $redni koszt przeszkolenia jednej osoby
wyniesie 3.111,63 zt.
Niewykonanie planu limitu wydatkéw dotyczy $rodkéw finansowych pozyskanych
w 2019 r. z rezerwy KFS w kwocie 70.000 zt. Powyzsza sytuacja spowodowana byta
rezygnacjq ze zilozenia wniosku przez potencjalnego wnioskodawce, ktory
deklarowat che¢ uzyskania srodkéw z jednego ze wskazanych przez Rade Rynku
Pracy priorytetow. Ostatecznie do zlozenia wniosku nie doszto, a pomimo
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ogtoszonych 3 naboréw udato sie podpisa¢ umowe na realizacje ksztatcenia
ustawicznego w wysokosci 7.200 zt. Na promocje KFS wydano kwote 1.792 zt.
Pozostate $rodki w wysoko$ci 61.008 zt zostaty zwrocone do WUP w dniu
15 pazdziernika 2019 r. 20

(akta kontroli str. 347-351)
3.
PUP rozpatrywat wnioski o przyznanie $rodkéw KFS na finansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow przy uwzglednieniu
przepisow ustawy promocji zatrudnienia, rozporzadzenia w sprawie KFS oraz
wytycznych i wzorow dokumentacji zwigzanej z KFS opracowanych w formie
regulacji wewnetrznych.
Whnioski o przyznanie srodkow z KFS rozpatrywane byty przez Komisje do spraw
opiniowania ztozonych wnioskow, powofang przez Dyrektora PUP, w oparciu
o kryteria wskazane w § 5 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie KFS* oraz o dodatkowe
kryterium przyznawania $rodkéw KFS wprowadzone przez PUP, a polegajace na
uwzglednianiu przy ocenie wnioskéw dotychczasowego korzystania ze $rodkow
KFS, co miato umozliwi¢ otrzymanie dofinansowania w pierwsze] kolejnosci przez
przedsiebiorcow, ktorzy w latach ubiegtych nie korzystali ze wsparcia.

(akta kontroli str. 347-351)

W wyniku szczegotowej analizy 30 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie3!
0 najwyzszej wartosci dofinansowania, ztozonych w naborach z lat 2019-2021,
stwierdzono, iz wnioski te: zostaty ztozone przez uprawnione podmioty, zostaty
ztozone w terminie, zawieraly wszystkie wymagane dane i zatgczniki, zawieraty
prawidtowe obliczenie wysokosci finansowania dziatan z KFS, dotyczyty dziatan
wymienionych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, spetniaty kryteria
dofinansowania brane pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku (§ 6 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie KFS) oraz dodatkowe kryterium przyznawania srodkow
KFS wprowadzone przez PUP, o ktorym mowa powyzej.

W wyniku szczegGtowej analizy 15 wnioskow rozpatrzonych negatywnie3?
stwierdzono, iz kazdorazowo: Urzad poinformowat wnioskodawce co byto podstawg
negatywnego rozpatrzenia wniosku, negatywna ocena wniosku byta uprawniona
w $wietle stanu faktycznego oraz przepisow rozporzadzenia w sprawie KFS
i przyjetych w naborze zasad wsparcia, odmowa dofinansowania zostafa
uzasadniona, 0 odmowie zawiadomiono wnioskodawce i podano mu jej powody.
Podstawg negatywnego rozpatrzenia ww. wnioskow byta: znaczaca rdznica w cenie
szkolenia w poréwnaniu do cen rynkowych, dotychczasowa pomoc otrzymana przez

2nformacja o potrzebie zmniejszenia limitu $rodkéw z KFS przyznanych dla PUP wystana do WUP w dniu 15 pazdziernika
2019r.
304.: 1)zgodno$¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania $rodkéw KFS na dany rok;
2)zgodnos$¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego
rynku pracy;
3)koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych
ustug dostepnych na rynku;
4)posiadanie przez realizatora ustugi ksztafcenia ustawicznego finansowanej ze $rodkéw KFS certyfikatow jakosci
oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;
5w przypadku kurséw - posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego dokumentu, na podstawie ktdrego
prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego;
6)plany dotyczace dalszego zatrudnienia 0sob, ktére beda objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rodkow KFS;
7)mozliwo$¢ sfinansowania ze $rodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku, z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa
w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy o promogji zatrudnienia.
¥Nr.  PPZ.627.2.2019, PPZ.627.4.2019, PPZ.627.7.2019, PPZ.627.14.2019, PPZ.627.27.2019, PPZ.627.35.2019
PPZ.627.46.2019 PPZ.627.58.2019, PPZ.627.4.2020, PPZ.627.5.2020, PPZ.627.7.2020, PPZ.627.46.2020, PPZ.627.24.2020,
PPZ.627.25.2020, PPZ.627.28.2020, PPZ.627.35.2020, PPZ.627.36.2020, PPZ.627.44.2020, PPZ.627.61.2020,
PPZ.627.49.2021, PPZ.627.32.2021, PPZ.627.20.2021, PPZ.627.52.2021, PPZ.627.2.2021, PPZ.627.5.2021,
PPZ.627.6.2021, PPZ.627.9.2021, PPZ.627.11.2021, PPZ.627.12.2021, PPZ.627.14.2021.
3Préba tacznie 15 wnioskdw o najwyzszej wartosci dofinansowania ztozonych w kolejnych latach badanego okresu
(po 5wkazdym roku): Nr: PPZ.627.3.2019, PP.627.34.2019, PP.627.36.2019, PP.627.39.2019, PP.627.40.2019,
PPZ.627.54.2020, PP.627.55.2020, PP.627.59.2020, PP.627.63.2020,PP.627.64.2020, PPZ.627.13.2021, PP.627.27.2021,
PP.627.29.2021, PP.627.36.2021, PP.627.48.2020.
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wnioskodawce w latach poprzednich, rozpoczecie wnioskowanej formy ksztatcenia
ustawicznego przed ztozeniem wniosku, ograniczone srodki finansowania KFS.
W wyniku szczegdtowej analizy 10 wnioskdw pozostawionych bez rozpatrzenia®?,
stwierdzono, iz kazdorazowo Urzad poinformowat wnioskodawce co byto podstawg
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia
bylo uprawnione w $wietle stanu faktycznego oraz przepiséw rozporzadzenia
w sprawie KFS i przyjetych w naborze zasad wsparcia srodkami KFS. Podstawg
pozostawienia ww. wnioskdw bez rozpatrzenia byty: braki formalne, nieckompletnosé¢
wniosku lub wniosek nieprawidtowo uzupetniony i niepoprawiony w wyznaczonym
przez Urzad terminie.

(akta kontroli str. 347-351, 364-393)
4,
Zgodnie § 5 ust. 1 pkt 5 lit. d rozporzadzenia w sprawie KFS, Urzad dokonywat
oceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, wskazanej przez wnioskodawce do
realizacji, w porownaniu z cenami podobnych ustug oferowanych na rynku, o ile byty
one dostepne. Pracodawca zamieszczat we wniosku informacje o ofertach
szkoleniowych o tematyce pokrewnej z wnioskowana. Urzad weryfikowat poziom
cen wskazywanych przez wnioskodawcow, ilo$¢ godzin zaplanowanych do realizacii
oraz dostepnos$¢ danego szkolenia, np. w oparciu o0 miejsce i termin jego realizacii.
Jednocze$nie z uwagi na specyfike niektorych szkolen tzw. ,autorskich”,
szczegblnie w dziedzinie fizjoterapii, w stosunku do ktdrych nie mozna byto znalez¢
ofert tematycznie podobnych, w celu zachowania transparentnosci Urzad zwracat
uwage szczegolnie na koszt takiego szkolenia, aby nie odbiegat on znaczaco od cen
rynkowych z danej branzy.
Stosowana w PUP praktyka weryfikacji cen ustug instytucji szkoleniowych miata
swoje odniesienie zawarte w wyjasnieniach34 przekazywanych urzedom pracy przez
ministerstwo wiasciwe ds. pracy®. Zgodnie z powyzszym, w celu dokonania
weryfikacji cen ustug kursow i szkolen wybranych przez wnioskodawcow, Urzad
bazowat przede wszystkim na kontrofertach zawartych we wnioskach,
zawierajacych identyczny badz podobny zakres, stanowigcych podstawe do
rzetelnej analizy poszczegolnych ustug szkoleniowych. W przypadku stwierdzenia
znacznych réznic cen lub w przypadku wnioskow nie zawierajgcych kontrofert,
analizowano oferty dostepne w internecie badz starano sie uzyska¢ dodatkowe
wyjasnienia od wnioskodawcdw. Jednoczes$nie, w zwigzku z realizacjg przez Urzad
szkolen w formie indywidualnej badz grupowej, istniata takze mozliwos¢ weryfikacji
przedstawionej ceny szkolenia z ofertami dostarczanymi do PUP, np. w przypadku
wyboru oferenta na zasadzie zapytania ofertowego. Pozytywnie rozpatrywane byty
wnioski, w ktérych korzystna byta relacja ceny szkolenia wybranego przez
pracodawce w porownaniu do wskazanych przez niego kontrofert.
W badanej prébie obejmujacej 30 wnioskéw36 o przyznanie Srodkéw z KFS na
finansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow,

3Préba tacznie 10 wnioskdw w kolejnych latach badanego okresu (po 5 w kazdym roku - w 2021 r. do 8 czerwca - brak

wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia): Nr: PP.627.10.2019, PPZ.627.25.2019, PPZ.627.29.2019, PP.627.32.2019,

PP.627.49.2019, PPZ.627.11.2020, PPZ.627.16.2020, PPZ.627.19.2020, PPZ.627.33.2020, PPZ.627.34.2020.

¥Krajowy Fundusz Szkoleniowy w pytaniach i odpowiedziach - 2015 r. — poradnik opracowany przez Departament Rynku

Pracy MPiPS.

3w ktérych zawarte zostato ponizsze pouczenie:

LAni przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ani przepisy rozporzadzenia w sprawie przyznawania

Srodkéw z KFS nie regulujg bezposrednio kwestii wyboru przez pracodawce instytucji szkoleniowej. Nie ma wymogu, aby

wybrana instytucja szkoleniowa spetniafa okreslone kryteria, decyzja w tej sprawie nalezy do pracodawcy. Zakfada sie

bowiem, ze jesli wnosi on wkiad finansowy i/lub przeznacza cze$¢ czasu pracy pracownikow na ksztatcenie, to wybierajac

instytucje szkoleniowgq dokona najlepszego, wedfug swojej wiedzy, wyboru. W sytuacjach budzacych watpliwosci, tak jak

w przypadku cen szkoleri odbiegajacych od zazwyczaj spotykanych na rynku ustug szkoleniowych, urzad pracy ma prawo

poprosi¢ pracodawce o wyjasnienia i szczeg6towe uzasadnienie dofinansowania ksztafcenia ustawicznego w tej wiadnie

instytucji. Nieprzekonujgce uzasadnienie moze byc podstawg do nieuwzglednienia wniosku pracodawcy.”

%Do badanej proby wybrano: - 8 wnioskéw z 2019 r., w ktérych suma przyznanego dofinansowania wynosita 79.188,75 zt, co

stanowito 39,43 % ogotu wydatkowanej w 2019 r. kwoty w wysoko$ci 200.852,51 zt; - 11 wnioskéw z 2020 r., w ktérych suma
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ztozonych w latach 2019-2021, ceny kontrofert zostaty zawarte w 24 wnioskach.
W przypadku 6 wnioskow nie zostaty przediozone kontroferty z powodu autorskiego
charakteru kurséw, uniemozliwiajgcego rynkowe poréwnanie ceny.
Whnioskodawcy uzasadniali unikatowo$¢ oferty szkoleniowej jej autorskim
charakterem, mozliwoScig realizacji kursow przez ich twércow wylacznie
w wybranych jednostkach szkolgcych czy posiadaniem przez firmy na wytacznosc,
jako jedynych w skali kraju, uprawnien do realizowania wnioskowanych szkolen na
terenie Polski. W celu zachowania transparentnosci dokonywane bylo cenowe
poréwnanie wnioskowanych szkolen z innymi kursami organizowanymi dla dane;
branzy. Wybor firm szkolacych argumentowany byt takze ich kompleksowoscig —
mozliwoscig przeszkolenia u jednego organizatora w wielu dziedzinach, miejscem
realizacji szkolenia czy dostepnoscig konkretnego terminu. Przyktadowo w dniu
30 stycznia 2019 r. firma [...]%” z Sanoka, zlozyta do Urzedu wniosek w sprawie
realizacji kompleksowego szkolenia pt. ,Akademia Warsztatowa 2019". Cena ustugi
za osobe wyniosta 10.050 zt i obejmowata facznie 11 dni szkoleniowych (88 godzin).
Cena osobogodziny wyniosta: 114,20 zt. Realizatorem szkolenia byta firma [...J%8
Jako drugg oferte obejmujacgq podobny zakres ksztatcenia wnioskodawca
przedstawit firme [...J%9, ktéra swoje ustugi zaoferowata w kwocie 11.200 zt. za 8 dni
szkoleniowych (64 godziny). Cena osobogodziny wyniosta: 175 zt. Urzad
przeanalizowat powyzsze kryteria dotyczace ceny wnioskowanych szkolen, ilosci
godzin, jak réwniez tre$¢ uzasadnienia wyboru realizatora ustugi, w ktorym
pracodawca dokonat analizy wybranej przez siebie firmy powotujgc sie m.in. na
praktyczny aspekt szkolen i prowadzenie zaje¢ przez profesjonalng kadre.
Dodatkowym atutem byto réwniez miejsce realizacji szkolenia - Krosno - co
pozwolito na szybki i tani dojazd pracownika delegowanego na szkolenie. Wybrane
przez wnioskodawce szkolenie w Firmie [..]* bylo cenowo konkurencyjne,
zapewnialo wigkszg liczbe godzin ksztatcenia jak réwniez dostepne w bliskiej
odlegtosci od miejsca prowadzenia dziatalnosci (Sanok). Kompetencje wybranej
jednostki szkoleniowej potwierdzone zostaty przez zatgczony do wniosku certyfikat
Polskiej Izby Firm Szkoleniowych SUS 2.0.

(akta kontroli str. 347-359, 394-398)
5.
W oparciu o badanie przeprowadzone w odniesieniu do 30 uméw*! o najwyzszej
warto$ci; ustalono, ze Urzad na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw
zawierat z pracodawcami umowy o finansowanie dziatan KFS. Stosowany przez
Urzad wzér umowy zawierat elementy okreslone w § 7 rozporzgdzenia w sprawie
KFS*2. W kazdej umowie, w zaleznosci od wnioskowanej formy pomocy, okreslona

przyznanego dofinansowania wyniosta 155.535 zt, co stanowito 62,24 % ogotem wydatkowanej w 2020 r. kwoty w wysokosci

249.907,77 2, oraz 11 wnioskéw z 2021 r., w ktérych suma przyznanego dofinansowania wyniosta 109.005,49 zt. (do czasu

zakonczenia kontroli nie wydatkowano $rodkéw).

37 W wystapieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.z2020 r. poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.

U. 22020 r., poz. 1913 ze zm.,) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

38 ..W.

39 }W.

Ojw.

41Do badanej proby wybrano: - 20 uméw z 2019 r., w ktérych suma przyznanego dofinansowania wynosita 79.188,75 zt, co

stanowito 39,43 % ogdtu wydatkowanej w 2019 r. kwoty w wysokosci 200.852,51 zt; - 10 uméw z 2020 r., w ktérych suma

przyznanego dofinansowania wyniosta 155.535 zt, co stanowito 62,24 % ogotem wydatkowanej w 2020 r. kwoty w wysokosci

249.907,77 zt.

42tj.: strony umowy oraz date i miejsce jej zawarcia; okres obowigzywania umowy; wysoko$¢ Srodkéw z KFS na finansowanie

dziatan, o ktorych mowa we wniosku; numer rachunku bankowego pracodawcy, na ktére beda przekazywane $rodki z KFS,

oraz termin ich przekazania; sposob i termin rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz rodzaje dokumentéw potwierdzajacych

wydatkowanie $rodkéw; warunki wypowiedzenia lub odstapienia od umowy; warunki zwrotu przez pracodawce $rodkow

w przypadku nieukonczenia ksztatcenia ustawicznego przez uczestnika, warunki zwrotu przez pracodawce Srodkow

niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; sposéb kontroli wykonywania umowy i postepowania

w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci w wykonywaniu umowy; odwofanie do wiasciwego rozporzadzenia Komisji
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zostata nazwa ksztatcenia ustawicznego - wynikajgca z wniosku. Urzad wystawiat
pracodawcom zaswiadczenia o udzielonej pomocy, zgodnie ze wzorem zatgczonym
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za$wiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie*3, a tres¢
zaswiadczen odpowiadata stanowi faktycznemu i byta zgodna z §§ 2-4 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 347-355, 399-400)
6.
Realizacja i rozliczanie uméw o finansowanie dziatann obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne pracownikdéw i pracodawcy nastepowato zgodnie z art. 69 b ustawy
0 promocji zatrudnienia i na zasadach okre$lonych w § 7 rozporzadzenia w sprawie
KFS oraz w postanowieniach analizowanych 30 uméw. Umowa o finansowanie
dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy
zobowigzywata pracodawce do przediozenia, w terminie 14 dni od daty zakoriczenia
poszczegolnych dziatan objetych umowa;: rozliczenia zawierajacego zestawienie
wydatkowanych kwot, kopie faktury potwierdzajacej wydatkowanie otrzymanego
dofinansowania, dowod uregulowania naleznosci; zaswiadczen lub innych
dokumentow potwierdzajacych ukorczenie podjetych form ksztatcenia ustawicznego
i uzyskanie uprawnien lub kwalifikacii.
W celu utatwienia pracodawcom zakonczenia realizacji umoéw Urzad opracowat
formularze, stanowigce zatgczniki odpowiednio do wniosku oraz umowy, majace na
celu, zgodnie z powyzszymi przepisami, usystematyzowanie danych o osobach
korzystajacych z tych form wsparcia.
Kazdorazowo po zakonczonym ksztatceniu, w celu realizacji umowy, pracodawcy
przedstawiali rozliczenie zawierajace: nazwe formy pomocy, imi¢ i nazwisko oraz
PESEL uczestnika z wyszczegolnieniem pici oraz wyksztatcenia. Podziat osob ze
wzgledu na wiek dotaczany byt do wniosku o przyznanie srodkéw z KFS.
Przedmiot wszystkich uméw z badanej proby zostat w catosci zrealizowany, a jego
wykonanie udokumentowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie. Wszystkie
osoby, ktore zostaty wskazane do przeszkolenia przez pracodawcdw, ukonczyly
kursy/szkolenia, co zostato udokumentowane zaSwiadczeniami potwierdzajgcymi
ukonczenie ksztatcenia ustawicznego i uzyskanie uprawnien lub kwalifikacji.
Ztozone do Urzedu rozliczenia umoéw zawieraty wszystkie wymagane dane
i elementy, w szczegolno$ci: kopie faktury z instytucji szkoleniowej, dowdd
wydatkowania otrzymanego dofinansowania oraz dokumenty potwierdzajace udziat
w kursie lub szkoleniu i jego ukoriczenie przez wszystkich wskazanych przez
wnioskodawce uczestnikow.
W przypadku wszystkich zawartych uméw wystepowata zgodnos¢ pomiedzy kwotg
przyznanego i przekazanego przedsiebiorcy dofinansowania. Wszystkie umowy
zostaty zrealizowane w catosci — nie wystapity przypadki obowigzku zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dofinansowania.

(akta kontroli str. 347-351, 401-405)
1.
Urzad korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 69b ustawy o promocji
zatrudnienia dotyczacego mozliwosci przeprowadzania kontroli w zakresie

Europejskiej, ktore okresla warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis; zobowigzanie pracodawcy do przekazania na
zadanie starosty danych dotyczacych:
a)liczby osob objetych dziataniami finansowanymi z udziatem $rodkéw KFS, w podziale wediug tematyki ksztatcenia
ustawicznego, pfci, grup wieku 15-24 lata, 25-34 lata, 35-44 lata, 45 lat i wiecej, poziomu wyksztatcenia oraz liczby oséb
pracujacych w szczegdlnych warunkach lub wykonujacych prace o szczegélnym charakterze,
b)liczby osdb, ktére rozpoczely kurs, studia podyplomowe lub przystapity do egzaminu - finansowane z udziatem $rodkow
zKFS,
c)liczby osob, ktore ukonczyly z wynikiem pozytywnym kurs, studia podyplomowe lub zdaty egzamin - finansowane z udziatem
$rodkow z KFS.
43Dz. U. 22018 r. poz. 350.
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przestrzegania postanowienn umowy, wydatkowania $Srodkow KFS zgodnie
z przeznaczeniem, wiasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych $rodkéw. Analiza dokumentacji 30 rozpatrzonych pozytywnie
wnioskow o dofinansowanie z KFS o najwyzszej warto$ci wykazata, ze zgodnie
z§7 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie KFS w umowach o finansowanie
dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy zawarto
zapisy dotyczace sposobu kontroli wykonania umowy i postepowania w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie. Zastrzezono prawo kontroli
w zakresie wykonywania umowy, zgodnie z przeznaczeniem, wiasciwego
dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowanych Srodkéw oraz
prawo do zadania danych, dokumentéw i udzielania wyjasnien w sprawach objetych
zakresem kontroli. Ponadto okreslono, ze prawo kontroli przystuguje w dowolnym
terminie w trakcie realizacji przedmiotu umowy oraz po jej zakonczeniu, w terminie
tozsamym z obowigzujgcym okresem przechowywania dokumentacji zwigzanej
zotrzymang pomoca. Czynno$ci kontrolne wydatkowania $rodkéw z KFS
wykonywane byty przez PUP w trybie nadzoru, zgodnie z art. 111 pkt 1 w zwigzku
z art. 69b ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i dokumentowane w formie notatki
z czynnosci nadzorczych.
W Urzedzie sporzadzony zostat plan kontroli prawidtowo$ci wykonywania zawartych
umow (porozumien) o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
wramach KFS. W 2021 r. zaplanowano przeprowadzenie 6 kontroli
u przedsiebiorcow, ktdrzy w latach 2019-2020 otrzymali najwyzsze dofinansowania
do ksztatcenia ustawicznego. Ponadto planowane jest objecie kontrolg umoéw
o finansowanie ksztatcenia ustawicznego, ktére zostaty zawarte w 2021 r.

(akta kontroli str. 347-359, 406-411)

Jak wyjaénit Dyrektor PUP, w zwigzku z ustaniem zagroZenia zwigzanego
z pandemig, w dniu 28 maja 2021 r. rozpoczeto realizacje planu kontroli w zakresie
najwyzszych zaangazowan $rodkdw KFS w latach 2019-2020. Kontrole
przedsigbiorcow sg przeprowadzane przez pracownikow PUP na podstawie
wydanych przez Dyrektora upowaznien. CzynnoSci kontrolne w zakresie
przestrzegania postanowienn umowy, wydatkowania $rodkéw KFS zgodnie
Z przeznaczeniem, wifasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych srodkow KFS pracownicy PUP dokonujg w siedzibach
przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 352-359)

Wszystkie zaplanowane kontrole dotyczace wydatkowania Srodkow z KFS zostaty
przeprowadzone. Z kazdej kontroli zostat sporzadzony protokdt. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowos$ci.
Postanowienia umow o finansowanie dziatari obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcy byly przestrzegane. Srodki KFS byly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, co zostato wiasciwie udokumentowane i rozliczone.
Oprécz  kontroli  przeprowadzonych w  siedzibach przedsigbiorcow, Urzad
kazdorazowo dokonywat czynno$ci kontrolnych wydatkowania $rodkéw KFS na
podstawie weryfikacji sktadanych przez przedsiebiorcow rozliczen umow oraz
zatgczonych do nich dokumentow, w szczegdlnosci faktur vat oraz zaswiadczen dla
uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego. Urzad zadat od pracodawcdw dostarczenia
danych o uczestnikach dziatan w ramach ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie KFS*,

“Dane dotyczace: liczby osob objetych dziataniami finansowanymi z udziatem $rodkéw KFS, w podziale wedtug tematyki

ksztatcenia ustawicznego, pici, grup wieku 15-24 lata, 25-34 lata, 35-44 lata, 45 lat i wigcej, poziomu wyksztatcenia oraz liczby

0s6b pracujacych w szczegolnych warunkach lub wykonujacych prace o szczegdlnym charakterze, liczby oséb, ktore

rozpoczely kurs, studia podyplomowe lub przystapity do egzaminu - finansowane z udziatem $rodkéw z KFS, liczby osob, ktore

ukonczyly z wynikiem pozytywnym kurs, studia podyplomowe lub zdaly egzamin - finansowane z udziatem $rodkéw z KFS -
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W trakcie kontroli dokonywano przegladu dokumentéw dostarczonych przez
pracodawce?®.

(akta kontroli str. 347-360, 406-411)
8.
W latach 2019-2020, w ramach zadann wymienionych w art. 69a ust. 2 pkt 2-5
ustawy o promocji zatrudnienia, PUP wydatkowat $rodki z KFS na realizacje
zadania, o ktorym mowa w art. 69a ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, tj. na sfinansowanie
dziatan obejmujacych promocje KFS. Dziatania te polegaly na zakupie
materiatow/gadzetéw promocyjnych z logo KFS, w tym m.in. banera, materiatow
biurowych (notesy, dtugopisy), kalendarzy, toreb upominkowych, filizanek
ceramicznych i artykutdbw dekoracyjnych. Na materiaty te wydatkowano tacznie
kwote 1.884,23 zt, w tym: 1.792 zt w 2019 r. oraz 92,23 zt w 2020 r. Powyzsze
wydatki stanowity odpowiednio 0,88% i 0,04% Srodkéw przyznanych na
finansowanie przez Urzad zadan okre$lonych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia. Zakup ww. materiatow/gadzetow dokonany byt zgodnie z wewnetrzng
procedurg dotyczacg dokonywania zakupow czy zlecania ustug o warto$ci ponize;
progu stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®, tj. Regulaminem okre$lajagcym ramowe procedury udzielania w PUP
zambwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 30.000 euro, przyjetym na mocy Zarzadzenia Nr 9/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r.4” Artykuty promujace KFS zakupione w latach 2019-2020
zostaly przekazane pracodawcom podczas organizowanych przez Urzad naboréw
wnioskow w ramach srodkéw KFS.
Ponadto, w ramach zadan wymienionych w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji
zatrudnienia Urzad prowadzit konsultacje i poradnictwo dla pracodawcdw w zakresie
korzystania z KFS oraz dokonywat okresowej oceny efektywnoSci dziatan
finansowanych ze srodkow KFS. Zadania te byly realizowane we wtasnym zakresie,
bez udziatu srodkow finansowych pochodzacych z limitu KFS. Urzad dokonywat
okresowej oceny efektywnos$ci dziatan poprzez analize uméw zawartych w stosunku
do uméw rozliczonych prawidtowo z danego okresu. Wyniki analiz zostaty
udokumentowane w notatkach z oceny efektywnosci dziatan KFS oraz
w sprawozdaniach kwartalnych.
Urzad nie skorzystat z uprawnienia do przeznaczenia $rodkdéw KFS na realizacje
zadan wynikajacych z art. 69a ust. 2 pkt 2-3 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia ze
wzgledu na ograniczony zaséb srodkow finansowych. Priorytetem w zakresie zadan
finansowanych z KFS byfo ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy — ze
wzgledu na duze zainteresowanie przedsigbiorcow uzyskaniem takiej formy

byly dostarczane przez pracodawcéw zaréwno na etapie sktadania wniosku o przyznanie $rodkéw z KFS na finansowanie

kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcoéw, jak i w trakcie rozliczenia realizacji umowy — w ramach

zestawienia wydatkowanych kwot na poszczeg6ine dziatania objete umowa.

45Analizowano m.in. dane dotyczace:

- ilodci osob objetych ksztatceniem ustawicznym - czy liczba osdb wykazanych we wniosku i faktycznie skierowanych na
ksztatcenie nie ulegta zmianie,

- danych personalnych pracownikow wskazanych przez pracodawce i faktycznie skierowanych na szkolenie — czy dane te nie
ulegty zmianie, a jesli ulegly to czy pracodawca poinformowat o tym PUP i uzyskat zgode na zmiang,

- ceny ksztalcenia ustawicznego - czy dane wykazane we wniosku odpowiadajg faktycznie poniesionym kosztom, co
stwierdzano na podstawie analizy dostarczonych dokumentéw finansowych,

- dokumentaciji ksztatcenia ustawicznego:

1)czy umowa przedsiebiorcy z instytucjg szkoleniowg jest zgodna z wnioskiem,

2)czy dokumenty finansowe — faktury VAT odpowiadajg obowigzujacym przepisom,

3)czy zaswiadczenia dla uczestnikow ksztatcenia odpowiadajg warunkom okre$lonym we wniosku.

- terminu dostarczenia do PUP dokumentéw wymaganych przez przepisy i umowe — czy dokumenty zostaly dostarczone
w terminie 14 dni od zakonczenia ksztatcenia, lub czy ewentualne naruszenie powyzszego terminu wptynefo na mozliwo$¢
pozytywnej oceny realizacji umowy.

46Dz. U. 22019 r. poz. 2019.

47Zarzadzenie Nr 9/2014 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia

W PUP w Sanoku Regulaminu okre$lajacego ramowe procedury udzielania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sanoku

zamowien publicznych o wartosci szacunkowe] nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro oraz

zmiany niektorych zarzadzen z tym zwigzanych (zmienione 10 pazdziernika 2018 roku na mocy Zarzadzenia Nr 31/2018)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pomocy, Srodki z KFS zostaly przeznaczone na realizacje zadania wymienionego
w art. 69a ust. 2 pkt 1.
PUP w Sanoku wydatkowat $rodki z KFS zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, przy zachowaniu zasad
dokonywania wydatkdw ze Srodkéw publicznych okre$lonych w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 347-351, 360, 412, 433-443)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zapotrzebowanie na $rodki KFS na realizacje w latach 2019-2021 dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcdéw zostato ustalone na
podstawie analizy dotychczasowych dziatart PUP w obszarze KFS oraz wynikow
rozeznania potrzeb lokalnego rynku pracy. Informacie o szacunkowym
zapotrzebowaniu na srodki z KFS byty kazdorazowo przekazywane do WUP. PUP
prawidtowo rozpatrywat wnioski pracodawcéw o przyznanie $Srodkow z KFS
woparciu o wlasciwe zapisy ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenia
w sprawie KFS oraz wewnetrznych wytycznych i wzoréw dokumentacji w tym
zakresie, za wyjatkiem wprowadzenia przez PUP dodatkowego kryterium
przyznawania srodkéw KFS polegajacego na uwzglednianiu przy ocenie wnioskow
dotychczasowego korzystania ze Srodkow KFS. Dokonywano weryfikacji poziomu
cen ofert szkoleniowych, wskazywanych przez przedsiebiorcow we wnioskowanym
do dofinansowania zakresie. PUP prawidiowo zawierat umowy o finansowanie
dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcow z KFS
oraz wydawat przedsigbiorcom korzystajgcym ze wsparcia za$wiadczenia
o korzystaniu z pomocy de minimis. Umowy zawarte z przedsiebiorcami
o finansowanie dziatan z KFS zostaty prawidtowo zrealizowane oraz rzetelnie
rozliczone. PUP wydatkowat $rodki z KFS w latach 2019 - 2021 (do 31 marca)
zgodnie z przeznaczeniem, okre$lonym w art. 69a ust. 2 pkt 2 - 5 ustawy o promocji
zatrudnienia, z zachowaniem zasad dokonywania wydatkow publicznych.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oraz ich

monitorowanie i ocena

1.

W badanym okresie PUP monitorowat stan rzeczowe;j i finansowej realizacji dziatan
finansowanych ze srodkéw KFS na zasadach okreslonych przez MRPIT (MRPiPS)
w kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy opracowanych przez Departament
Rynku Pracy oraz w rozporzgdzeniu w sprawie KFS.

Stan finansowej realizacji dziatan monitorowany byt na zasadach okreslonych
w kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy, przy zastosowaniu zatgczonych do
nich wzorow formularzy dotyczacych zaangazowania Srodkow, tj.:

- druku nr 10 dot. informacji 0 zaangazowaniu $rodkéw tzw. limitu podstawowego
KFS wedtug priorytetéw ministra ds. pracy za poszczegolne kwartaty oraz za caty
rok objety sprawozdaniem,

- druku nr 12 dot. informacji o zaangazowaniu rezerwy KFS wedtug priorytetow
Rady Rynku Pracy za poszczegélne kwartaly oraz za caty rok objety
sprawozdaniem.

Stan rzeczowej realizacji dziatan monitorowany byt wedlug rodzaju zadan
finansowanych ze $Srodkow KFS okreSlonych w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
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o0 promogji zatrudnienia oraz zgodnie z kryteriami wynikajacymi z § 7 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie KFS.
W celu monitorowania stanu finansowej realizacji dziatan, PUP przesytat do WUP
kwartalne oraz roczne informacje*® dotyczace wydatkowania $rodkow wedtug
priorytetéw ustalonych przez ministra wtadciwego ds. pracy oraz Rade Rynku Pracy.
Zestawienia monitorujgce stan finansowej realizacji dziatan przesytane byty do WUP
do 2019 r. listownie, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a nastepnie na adres
ePUAP do MRPIT (MRPIPS).
Dane dotyczace rzeczowej realizacji dziatan wprowadzane byty do systemu Syriusz,
a nastepnie generowane w formie rocznych sprawozdan dotyczacych ksztatcenia
ustawicznego, sporzadzanych dla WUP. W badanym okresie PUP sporzadzit
sprawozdanie za 2019 r. i za 2020 r.4° Wszystkie informacje sporzadzone zostaty
zgodnie ze stanem faktycznym, w oparciu o dane dotyczace wydatkowanych kwot,
na podstawie umoéw o finansowanie dziatari obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
zawartych przez PUP z pracodawcami.

(akta kontroli str. 454-472)

Urzad w latach 2019-2020 wydatkowat $rodki limitu podstawowego KFS wg
priorytetdw okre$lonych przez Ministra na realizacje:

-w2019r.:

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych - 139.802,56 zt,

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego instruktorow praktycznej nauki zawodu,
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz pozostatych nauczycieli, o ile podjecie
ksztatcenia ustawicznego pozwoli im na pozostanie w zatrudnieniu - 17.040 z,

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego 0sob po 45 roku zycia - 36.809,95 zt;
-w2020r.:

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego osob po 45 roku zycia - 13.568 zt,

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych - 228.619,77 zt,

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z rozwojem w firmach technologii
i zastosowaniem wprowadzanych przez firmy narzedzi pracy - 1.320 zt,

- wsparcia ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju
-6.400 zt.

Ponadto, Urzad wydatkowat w 2019 r. Srodki rezerwy KFS wg priorytetow
okreslonych przez Rade Rynku Pracy na realizacje, w ramach priorytetow wsparcia
ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii
i narzedzi pracy, w kwocie 7.200 zt.

Urzad w latach 2019-2020 wydatkowat tacznie 511.586,59 zt $rodkéw KFS
w podziale na zadania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia, z tego w:

-2019r. na:

- ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy (ogdtem) 223.968,15 zt (w tym
wktad wiasny przedsiebiorcow: 23.115,64 z1),

- promocje KFS: 1.792 z;

-2020r. na:

48 Za: 1, 11, i IV kw. 2019 r., odpowiednio z dnia: 2 kwietnia, 11 lipca, 2 pazdziernika 2019 r. i 10 stycznia 2020 r.; I, II, [l i IV
kw. 2020 r., odpowiednio z dnia: 6 kwietnia, 8 lipca, 5 pazdziernika 2020 r. i 4 stycznia 2021 r. oraz | kw. 2021 r. z dnia
6 kwietnia 2021 r. (Informacja o zaangazowaniu $rodkéw tzw. limitu podstawowego KFS, wedtug priorytetéw ministra
wiasciwego ds. pracy).
Za IV kw. 2019 r. z dnia 10 stycznia 2020 r. (Informacja o wydatkowaniu/zaangazowaniu rezerwy KFS, wedtug priorytetéw
Rady Rynku Pracy).
49K sztatcenie ustawiczne pracownikow ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego za rok 2019 i za rok 2020.
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- ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy (ogdtem) 285.734,21 zt (w tym
wkfad wtasny przedsiebiorcow: 35.826,44 zt),
- promocije KFS: 92,23 z;
W badanym okresie nie wydatkowano Srodkéw KFS poza priorytetami ustalonymi
przez wtasciwego ministra i Rade Rynku Pracy.

(akta kontroli str. 444-451)

Na 104 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali Srodki z KFS na ksztatcenie ustawiczne
w latach 2019-2021 (do 31 marca), wigkszoS¢ reprezentowata sektor prywatny
(59 przedsigbiorcow, tj. 56,73%). Wsrdd beneficjentéw funduszu najwiecej byto
mikroprzedsiebiorstw (2019 r. - 43, 2020 r. - 36), natomiast najmniej duzych
przedsiebiorstw (2019 r. - 5, 2020 r. - 7). Najpopularniejszg formg ksztatcenia
finansowanego z KFS byty kursy (2019 r. - 90 os6b i w 2020 r. - 85 o0sdb).
Z mozliwosci finansowania studiow podyplomowych i egzaminow skorzystato
9 0sdb, tj. 4,89%. W kontrolowanym okresie przedsiebiorcy nie korzystali ze
wsparcia na okre$lenie potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego, badan
lekarskich lub psychologicznych oraz ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw w zwigzku z podjeciem ksztatcenia.
Na 104 przedsiebiorcéw korzystajacych ze $rodkéw KFS w latach 2019-2021 (do
zakonczenia czynnosci kontrolnych) 13 przedsigbiorcow zawarto z PUP wigcej niz
jedng umowe na finansowanie ksztatcenia ustawicznego. W 2019 r. ze $rodkow
KFS skorzystato 69 przedsigbiorcow, natomiast w 2020 r. - 35 przedsiebiorcow.
Jednym z przedsigbiorcow, ktory korzystat ze statego finansowania w ramach KFS
w 2019 i 2020 roku na podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych byt [...]50
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na terenie miasta Sanoka.
Finansowane z KFS szkolenia realizowane byty tacznie przez 58 podmiotow
szkoleniowych, w tym 7 firm realizowato szkolenia dla wigcej niz jednego
przedsiebiorcy. Najwiecej pracodawcdw skorzystato z oferty szkoleniowe;j firmy [...J%!
oraz firmy [...J°2.
Sposrod 104 przeszkolonych pracodawcdw/pracownikéw, w latach 2019-2021 (do
31 marca) najliczniejszag grupe w 2019 r. stanowity osoby w wieku od 15 do 24 lat -
37 os6b, a w 2020 r. w wieku od 25 do 34 lat — 30 osob. Natomiast najrzadzie
szkolity sie osoby w wieku od 35 do 44 lat (11 osdéb) oraz legitymujace sie
wyksztatceniem podstawowym (jedna osoba).
Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby w 2019 r. wyniost 2.028,81 zt, w 2020 r. —
2.940,10 zt.
Na spadek liczby podmiotéw korzystajgcych z kursow finansowanych z KFS
(269w 2019 r. do 35 w 2020 r.) oraz spadek tacznej liczby osob przeszkolonych
(299 w 2019 r. do 85 osob w 2020 r.) wptyneta panujaca w 2020 r. pandemia Covid-
19, ktora znacznie ograniczyta mozliwo$¢ ksztatcenia ustawicznego.

(akta kontroli str. 444-446, 452-453,632)

Jak wyjaénit Dyrektor PUP rozwigzania zwiqzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 miaty wptyw na funkcjonowanie KFS.
Ograniczenia, nakazy i zakazy w prowadzonej dziafalno$ci gospodarczej, ktore
zostaty ustanowione w zwigzku z wystapieniem epidemii, wprowadzily szereg
utrudnienn w  funkcjonowaniu przedsigbiorcow na rynku ustug szkoleniowych.
Wprowadzone obostrzenia spowodowaty wielokrotne przesunigcia terminow kursow
lub tez ich odwotywanie przez organizatorow. Sytuacja epidemiczna miata rowniez

50 W wystapieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2020 . poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22020 r., poz. 1913 ze zm.,) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

51 ..W.

sz}w.
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wptyw na forme i sposéb kontroli wykonania umoéw o finansowanie dziatan
obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy — czynnoSci
kontrolne wydatkowania Srodkéw KFS zostaty dokonane na podstawie weryfikacji
Skfadanych rozliczen i dofgczonych do nich dokumentow.

(akta kontroli str. 339-340)

2,
Dziatania dotyczace tworzenia warunkéw do utrzymania i powstawania nowych
miejsc pracy w powiecie sanockim okresla: ,Strategia Rozwoju Powiatu Sanockiego
na lata 2016-2022"%3, a jako realizatora tych zadan wskazuje PUP. Jednym
z wiasciwych zadan jest prowadzenie biezacej wspdtpracy z pracodawcami, aby
wykorzysta¢ wszelki potencjat i mozliwosci aktywizacji lokalnego rynku pracy,
rozwoju istniejacej przedsiebiorczodci, np. poprzez realizacie ksztatcenia
ustawicznego (KFS). Powyzszy dokument strategiczny nie zawierat wskaznikow
dotyczacych zaktadanego/oczekiwanego poziomu efektywnosci wsparcia z KFS.
(akta kontroli str. 444-446)

Jak wyjasnit Dyrektor PUP w badanym okresie PUP dokonywat okresowej oceny
efektywnosci dziatan finansowanych ze Srodkoéw KFS. Ocena ta dokonywana byta
we wlasnym zakresie, bez udziatu srodkow finansowych pochodzgcych z limitu KFS.
Urzad nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 69a ust. 2 pkt 3 ze wzgledu
na ograniczony zasob Srodkow finansowych. Priorytetem w zakresie zadan
finansowanych z KFS byfo ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy — ze
wzgledu na duze zainteresowanie przedsiebiorcow uzyskaniem takiej formy
pomocy, Srodki z KFS zostaty przeznaczone na realizacje zadania wymienionego
w art. 69a ust. 2 pkt 1.

(akta kontroli str. 339-340, 473-476)

Ocena efektywnos$ci dziatan finansowanych ze $rodkéw KFS dokonywana byta
w okresach rocznych, na podstawie wynikéw analizy danych w zakresie zgodnosci
pomiedzy liczbg wnioskowanych uczestnikbw w poszczegélnych formach
ksztatcenia ustawicznego a liczbg uczestnikéw, ktorzy je ukonczyli i otrzymali
certyfikaty. Przy badaniu efektywnosci wsparcia udzielonego ze Srodkow KFS brane
byly pod uwage réwniez informacje dotyczace uméw, ktore nie zostaty rozliczone,
a ksztafcenie ustawiczne nie zostato zrealizowane. W latach 2019-2020
efektywnos¢ wsparcia udzielonego z KFS ksztattowata sie na poziomie 100%.
Wszystkie umowy zostaly rozliczone, a ksztatcenie ustawiczne zostato zrealizowane
— nie wystapity przypadki nieukonczenia lub przerwania dofinansowywanej formy
wsparcia, zadna z umow nie zostata wypowiedziana, wszyscy zgtoszeni przez
wnioskodawcow uczestnicy ukonczyli ksztatcenie ustawiczne i dostarczyli
certyfikaty/zaSwiadczenia potwierdzajace ukonczenie dziatania i uzyskanie
uprawnien lub kwalifikacj.

(akta kontroli str. 339-340)
3.
Realizacja dziatah na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcow
w okresie kontrolnym pozwolita na osiggniecie zatozonych celow i efektow
okreSlonych w ,Strategii Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2016-2022"
okre$lajacej jako domene strategiczng zasoby ludzkie i infrastrukture spoteczna,
zakfadajacg w celach strategicznych wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkarncow
powiatu. W ramach powyzszego celu strategicznego wyznaczony zostat cel
operacyjny polegajacy na rozwoju ksztatcenia ustawicznego mieszkancow powiatu
poprzez podnoszenie umiejetnosci zawodowych personelu administracji publicznej,

5Przyjeta uchwatg Rady Powiatu Sanockiego nr XXIV/179/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 .
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przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych w powiecie w zakresie pozyskiwania
i zarzadzania funduszami pomocowymi, w tym funduszami strukturalnymi Unii
Europejskiej jak rowniez organizacja szkolen zawodowych dla oséb dorostych —
bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracujgcych, w tym kursow na odlegto$c.
Ponadto, w ramach ww. domeny strategicznej okre$lony zostat cel strategiczny
dotyczacy zmniejszenia poziomu i spotecznych skutkéw bezrobocia w powiecie.
W ramach powyzszego celu wyznaczone zostaty cele operacyjne, w tym tworzenie
warunkéw do utrzymania i powstawania nowych miejsc pracy. Ponadto, jako
domene strategiczng, wyznaczono rowniez wspieranie rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw. W ramach powyzszego celu strategicznego wyznaczone zostaty
cele operacyjne polegajace na tworzeniu kompleksowego systemu wsparcia
organizacyjnego i merytorycznego dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz
tworzenie warunkdw do utrzymania i powstawania nowych miejsc pracy.

W zwigzku z realizacjg przyjetych zatozen PUP corocznie sporzadzat sprawozdanie
z dziatalnosci®*, w ramach ktérego przedstawiany byt sposob wydatkowania
srodkéw w danym roku w ramach zadan okreslonych w art. 69a ustawy o promocji
zatrudnienia. Srodki finansowe pochodzace z limitu KFS w catoéci przeznaczone
byly na potrzeby wnioskodawcéw i wydatkowane w ramach ustalonych priorytetow,
wszystkie zawarte umowy zostaty rozliczone w sposob prawidtowy i efektywny (PUP
monitorowat efektywno$¢ zakonczonych form ksztatcenia poprzez dokonywanie
weryfikacji ilosci 0s6b rozpoczynajacych i konczacych wnioskowane formy),
wzwigzku z powyzszym realizacja ww. zadania pozwolita na osiggniecie
zamierzonych celow i efektow.

(akta kontroli str. 444-446, 477-631)
4,
Jak wyjasnit Dyrektor PUP w okresie objetym kontrolg priorytety ministra oraz Rady
Rynku Pracy wpisywaty sie w zatoZenia powiatowej polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich wynikajgce z Strategii Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2016-
2022. Dokument ten zawiera ogdlne zatoZenia i kierunki dotyczace prowadzenia
powiatowej polityki rynku pracy. Urzad co roku przedktada Staroscie Sanockiemu
sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku z realizacji
zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 339-340, 542-631)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PUP rzetelnie i w zakresie wynikajacym z obowigzujgcych procedur, monitorowat
stan realizacji finansowanych z KFS dziatan. Urzad w badanym okresie dokonywat
oceny efektywnosci dziatan, finansowanych ze srodkéw KFS we wiasnym zakresie,
bez udziatu Srodkéw finansowych pochodzacych z limitu KFS. Urzad nie skorzystat
z uprawnienia wynikajacego z art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia ze
wzgledu na ograniczony zasob $rodkow finansowych. Priorytetem w zakresie zadan
finansowanych z KFS byto ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy
a Srodki z KFS zostaly przeznaczone na realizacje zadania wymienionego w art. 69a
ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

5 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Sanoku za rok 2019 i 2020.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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