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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, ul. Naruszewicza 11, 35-055 Rzeszow
(dalej: Urzad lub WUP).

Tomasz Czop — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie (dalej:
Dyrektor) od 16 wrzesnia 2013 r.

1. Prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych 25 maja 2021 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przez tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Karol tecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/48/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor realizowat zadania zwigzane z przyznawaniem
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej: KFS) w sposob prawidtowy,
za wyjatkiem jednego wniosku o zmiane limitu Srodkéw. W Urzedzie funkcjonowat
regulamin organizacyjny okreslajacy komorki zajmujace sie obstugg ww. funduszu.
Na poczatku kazdego roku Dyrektor organizowat spotkania informacyjne (w tym on-
line) dla powiatowych urzedéw pracy (dalej: PUP) dotyczace KFS. Na podstawie
ztozonych przez PUP wnioskdw o zapotrzebowanie na $rodki z KFS Dyrektor
sporzadzat propozycje podziatu tych srodkéw, zasad tego podziatu nie uregulowano
w Urzedzie. Powyzsze uniemozliwito weryfikacie i ocene przyjetych
oraz stosowanych zasad przydziatu srodkéw, w szczegolnoSci w przypadkach
przyznania nizszej od wnioskowanej przez samorzad powiatowy kwoty.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze art. 109 ust. 2] ustawy
o0 promocji zatrudnienia zaktada podziat $rodkéw KFS przez WUP na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatéw, jednak pozostawia WUP
swobode w zakresie sposobu uwzglednienia wskazanego
zapotrzebowania. Skutkuje to ograniczonym wptywem PUP na wysoko$¢
przyznanych srodkow KFS, pomimo iz ich wydatkowanie na ksztatcenie ustawiczne
realizowane jest przez samorzady powiatowe.

Zgodnie zustawa o promocji  zatrudnienia® podziatu dokonywat Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego (dalej: Zarzad). Tryb podziatu $rodkow odbywat sie
z uwzglednieniem priorytetéw Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej:
Minister), a obieg dokumentow byt zgodny z Kierunkowymi wytycznymi dla urzedow
pracy” (dalej: wytyczne). Prawidtowo informowano Ministra o podziale srodkow KFS,
a takze przekazywano mu wszystkie wnioski o przyznanie dodatkowych Srodkéw
zrezerwy KFS. Dyrektor przekazywat do Ministerstwa wnioski o zmiane limitu
srodkow KFS na realizowane przez PUP zadania, ale jeden z nich zostat
przekazany znaruszeniem wymaganego w tym zakresie terminu oraz bez
uzasadnienia. Przyznane w okresie objetym kontrolg srodki z KFS dla Urzedu byty
w sposob prawidtowy wydatkowane na zadania okreslone w ustawie o promocji
zatrudnienia, z zachowaniem zasad ponoszenia wydatkéw publicznych. W ramach
posiadanych kompetencji Urzad rzetelnie i zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
monitorowat realizacje zadan finansowanych z KFS. W okresie objetym kontrolg
z czesci wydzielonej przez Ministerstwo w planie wydatkowania KFS w 2019 r. na
dziatania Urzedu, przydzielone $rodki wykorzystano m.in. na ocene efektywnos$ci
dziatan finansowanych w latach 2015-2018.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania Srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1. W regulaminie organizacyjnym® Urzedu realizacje zadan zwigzanych z KFS
przydzielono komérce Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej (dalej:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, ze zm,;
dalej: ustawa o promogiji zatrudnienia).

4 Poprzednio, tj. do dnia 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Centrum), ktéra odpowiadato w szczegdInosci za przygotowanie podziatu srodkow
KFS pomiedzy PUP. Zadania dotyczace badania efektywnosci wsparcia
udzielanego ze $rodkow KFS oraz jego promocje we wspdipracy z Centrum
realizowane byty przez Wydziat Informacji Statystycznej i Analiz’ oraz Wydziat ds.
Promociji i Komunikacji Spotecznej. Pracownikom Centrum w zakresie czynno$ci®
przypisano m.in. wykonywanie zadan zwigzanych z KFS, w szczegdInoSci
przygotowanie podziatu Srodkow pomiedzy PUP, z uwzglednieniem wyznaczonych
priorytetow.

(akta kontroli str. 4-9, 20-104)

2. Podziatu srodkéw KFS pomiedzy PUP dokonywat Zarzad, ktory w tym zakresie
wydawat stosowne uchwaty?, ich wykonanie powierzano Dyrektorowi.
Pozostate zadania dotyczace KFS Dyrektor realizowat na podstawie art. 8 ust.
5 ustawy o promocji zatrudnienia, ktory stanowi, ze w zakresie zadan wynikajacych
z programow  wspoffinansowanych z Funduszu Pracy w imieniu marszatka
wojewodztwa zadania wykonuje dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy.
Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego udzielt Dyrektorowi  ogdlnego
upowaznienia'®, ktére uprawniato go m.in. do wydawania zaswiadczen, decyzji
i postanowien administracyjnych oraz przekazywania podan wkasciwym organom.
Tozsame upowaznienia otrzymali Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w Urzedzie oraz
trzej Kierownicy Oddziatow Zamiejscowych Urzedu w Przemys$lu, Tarnobrzegu
i Kro$nie.

(akta kontroli str. 11-19, 110, 130-181)

3. Plan wydatkowania $rodkéw KFS'" w 2019 r. przeznaczonych na dziatania PUP
wojewodztwa podkarpackiego wyznaczyt limit podstawowy do kwoty 9.165 tys. zi,
z ktdrego wydatkowano 9.069 tys. zt. (99%). Lacznie ze Srodkami rezerwy
wykorzystano 10.209,7 tys. z, wsparciem objeto 6.212 osdb, Sredni koszt
przeszkolenia pracownika ksztattowat sie na poziomie 1,6 tys. zt (najnizszy PUP
w Brzozowie — 0,99 tys. zt, najwyzszy PUP w Debicy — 2,46 tys. zt). W wyniku
podziatu $rodkéw (limitu podstawowego) najnizsza kwota przypadta w udziale PUP
w Sanoku - 200,0 tys. zt (wydatkowano 193,6 tys. zt, 1. 96,83%), najwiecej otrzymat
PUP w Rzeszowie — 1.000,0 tys. (wydatkowano 980,5 tys. z, tj. 98,05%). PUP
wLesku osiggnagt najnizszy poziom  wykorzystania Srodkow - 88%
(z zaplanowanych 300,0 tys. zt wydatkowano 263,8 tys. zt), pie¢ (z 21 urzedow)
wydatkowato cato$¢ Srodkéw (Brzozéw, Jarostaw, Kolbuszowa, Krosno, Mielec).
W 2019 r. jedenascie’? PUP wnioskowato o dodatkowe $rodki z rezerwy i poza PUP
w Sanoku, ktory wykorzystat Srodki na poziomie 12,85% (przydzielono 70 tys. zt,
wykorzystano 8,9 tys. zt, z uwagi na brak wnioskdw), pozostate wykorzystaty je na
poziomie od 87% do 100%.

W 2020 r. plan wydatkowania $rodkéw KFS okreélit limit do kwoty 10.109 tys. z,
z ktdrego wykorzystano 9.639 tys. zt. (95%). Lacznie ze Srodkami rezerwy
wydatkowano 11.291,4 tys. zt, wsparciem objeto 6.223 osoby, $redni koszt
przeszkolenia pracownika 1,8 tys. zt (najnizszy PUP w Lezajsku — 1,05 tys. 1,

6 Zarzadzenie nr 38/18 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie z dnia 28 maja 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie
nr 65/14 z dnia 14 listopada 2014 r., do ktérego zatacznikiem byt Regulamin Organizacyjny Urzedu.

7 Odpowiedzialny m.in. za opracowywanie badan i analiz rynku pracy, a takze prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych.

8 Przedtozono zakresy czynnosci pieciu 0sob, tj. Kierownika Centrum oraz trzech jego zastepcoéw oraz doradcy zawodowego.

9 Nr 9/201/18 z dnia 18 grudnia 2018 r., nr 102/2423/19 z dnia 3 grudnia 2019 r., nr 231/4617/20 z dnia 8 grudnia 2020 r.
w sprawie podziatu $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadow powiatowych wojewodztwa podkarpackiego na dziafania na
rzecz ksztafcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy w ramach KFS w latach 2019-2021.

10 Nr OR-11.087.280.2017 z dnia 08 wrze$nia 2017 r. — na podstawie art. 43 ust. 3 oraz art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) oraz art. 8 ust. 5 ustawy o promogji zatrudnienia.

1 Przekazany WUP pismem nr DRP.11.4044.104.2.2018.EW z dnia 11 pazdziernika 2018 r.

12 Debica, Jarostaw, Lezajsk, Lubaczow, Mielec, Przemysl, Przeworsk, Ropczyce, Rzeszéw, Sanok, Tarnobrzeg.

4



najwyzszy PUP w Debicy — 3,26 tys. zt). W wyniku podziatu srodkow (limitu
podstawowego) najnizsza kwota przypadta w udziale PUP w Kolbuszowej i Sanoku
- po 250,0 tys. zt (wydatkowano odpowiednio 244,7,6 tys. zt i 250,0 tys. zt tj. 97,9%
i 100% limitu), najwiecej otrzymat PUP w Rzeszowie — 1.000,0 tys. (wydatkowano
960,9 tys. z, 1. 96,09%). PUP w Lesku osiggnat najnizszy poziom wykorzystania
$rodkéw — 37,3% (z zaplanowanych 300,0 tys. zt wydatkowano 112,0 tys. zt), cztery
urzedy wydatkowaty catos¢ srodkéw (Krosno, Mielec, Sanok, Ustrzyki Dolne).
W 2020 r. dziewig¢'® PUP wnioskowato o dodatkowe Srodki z rezerwy, ktore
wykorzystano na poziomie od 85% do 100%.

W 2021 r. plan wydatkowania Srodkéw KFS okreslit limit do kwoty 10.482 tys. zt.
W wyniku podziatu ww. $rodkow najnizsza kwota przypadta w udziale PUP
w Sanoku - 200,0 tys. zt (brak wydatkdéw w | kwartale 2021 r.), najwiecej przyznano
PUP w Rzeszowie — 1.100,0 tys. (po | kwartale wydatkowano 336,5 tys. zt, ;.
30,59%). Analiza sprawozdan za | kwartat 2021 r. wykazata, ze najwiecej $rodkow
wykorzystat PUP w Mielcu - 692,4 tys. zt., 1j. 98,9%.

(akta kontroli str. 4-10, 114-119, 518-519)

4. Kazdego roku w grudniu (w latach 2018 — 2020) Ministerstwo wydawato
wytyczne w zakresie funkcjonowania KFS, ktore trafiaty zarowno do Urzedu jak
i samorzadow powiatowych. W nich zawarto informacje m.in. o planie wydatkowania
KFS (kwota na dziatania wg wojewodztwa), priorytetach okreslonych przez Ministra
i Rade Rynku Pracy, komentarz do stosowania priorytetéw. Ponadto byty tam wzory
obowigzujacych drukow do przekazywania informacji na linii Ministerstwo,
wojewodzkie urzedy pacy, PUP.

W okresie objetym kontrolg PUP sktadaty do Urzedu w wyznaczonym terminie oraz
na wymaganym formularzu' zapotrzebowanie na $rodki z KFS w ramach
priorytetdbw ustalonych przez Ministra. Wzér tego formularza okre$lono
w wytycznych, wymagat on uzasadnienia odnosnie wnioskowanej kwoty $rodkéw
lecz nie zaktadat podziatu na priorytety.

Dyrektor wyjasnit, ze na etapie sktadania zapotrzebowania przez PUP na $rodki
zKFS nie weryfikowano, jaka cze$¢ $rodkéw wpisuje sie w ustalone przez
Ministerstwo  priorytety, poniewaz cato$¢ S$rodkéw zgtoszonych w formie
zapotrzebowania musiata sie w nie wpisywac. Dyrektor wyjasnit, ze samorzady
powiatowe zobowigzane byly sporzadza¢ wnioski zgodnie z ustalonymi przez
Ministra priorytetami. Wyjasnit, ze ustawa o promocji zatrudnienia postuguje sie
w zakresie podziatu Srodkéw KFS pomiedzy PUP dwoma okre$leniami: ustalenie
wramach oraz ustalenie z uwzglednieniem priorytetéw (...). Jego zdaniem
wilasciwszym, biorgc pod uwage cato$¢ regulacji i tryb podziatu $Srodkéw jest
okre$lenie ,z uwzglednieniem”, poniewaz PUP, biorac pod uwage priorytety,
wnioskuje o przyznanie Srodkow o okreslonej wysoko$ci, a obieg dokumentéw
w zakresie wnioskowania o $rodki KFS odbywa sie wedtug wytycznych okreslonych
przez Ministerstwo.

Analiza ww. zgtoszen wykazata, ze wszystkie zawieraty one uzasadnienie odno$nie
sktadanego zapotrzebowania. Podkreslano w nich, ze zlozone zapotrzebowanie
wynikato z analiz wtasnych PUP, ankiet oraz rozeznania przeprowadzanego wsrod
pracodawcow.

13 Debica, Lubaczéw, Mielec, Przemysl, Przeworsk, Ropczyce, Rzeszow, Stalowa Wola, Tamobrzeg.
14 Zatgcznik nr 1 Formularze dla urzedow pracy dot. obiegu $rodkéw KFS, druk nr 1 ,Zapotrzebowanie na $rodki z KFS na
finansowanie zadar w ramach priorytetéw ustalonych przez MRPIPS w roku......"
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W latach 2019 — 2021 Urzad organizowat spotkania informacyjne dla wszystkich
PUP w wojewddztwie w zakresie funkcjonowania KFS'S, na ktérych omawiano m.in.
zmiany w kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy. W 2021 r. na pytania PUP
w zakresie priorytetow odpowiedzi udzielat zaproszony na spotkanie przedstawiciel
Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.

Dyrektor wyjasnit, ze to samorzady na podstawie wewnetrznych procedur szacowaty
wysoko$¢ wnioskowanych kwot z KFS, korzystajac np. z analiz zapotrzebowania na
$rodki z lat poprzednich. Sposéb ich dokumentowana lezy w zakresie kompetencji
poszczegolnych PUP. Wyjasnit, Zze nie ma on podstaw prawnych do wydawania
zasad regulujgcych procedure ustalania kwot zapotrzebowania po stronie PUP pod
wzgledem kwoty cato$ciowej, jak i w podziale na poszczegoine priorytety. Wyjasnit,
ze na spotkaniach z PUP omawiano procedure wymiany informacji pomigdzy
urzedami, przedstawiano dobre praktyki w zakresie dysponowania i zarzadzania
funduszem oraz omawiano priorytety.

Zapotrzebowanie zgtoszone przez samorzady powiatow wyniosto: 12.405 tys. zt
w2019 r., 12.620 tys. zt w 2020 r. oraz 13.800 tys. zt w 2021 r. i byto wyzsze od
podstawowego limitu Srodkow dla wojewddztwa o 3.240 tys. zt w 2019 r., 2.495 tys.
zt w 2020 r. oraz 3.318 tys. zt w 2021 r. Uwzgledniajac powyzsze Dyrektor dokonat
wstepnego podziatu Srodkéw w ramach przyznanego limitu. W 2019 r. najnizszy
odsetek przydzielonych $rodkow w relacji do zgtoszonego zapotrzebowania
przypadt PUP w Lezajsku 47% (400 tys. zt / 850 tys. z). W latach 2020-2021
najnizszy odsetek udzielonych $rodkéw otrzymat PUP w Tarnobrzegu, f;.
odpowiednio 47% i 37,5% (700 tys. zt/ 1.500 tys. zt, 750 tys. zt/ 2.000 tys. zt), przy
czym samorzad ten zgtaszat zapotrzebowania o najwyzszej wartoSci (drugi
w kolejnosci PUP w Rzeszowie wnosit 0 1.200 tys. zt w 2020 r. oraz 1.400 tys. zt
w 2021 r.).

W kontroli nie przedstawiono dokumentdéw, z ktorych wynikato, jakie przyjeto
| stosowano zasady przy podziale Srodkow z KFS.

Dyrektor wyjasnit, ze stosowano jednolite zasady przydzielania Srodkow dla
samorzadow powiatowych, nie zostaty one jednak uregulowane w sposéb formalny,
poniewaz urzad nie byt do tego zobligowany. Wyjasnit, Zze przy podziale brano pod
uwage wiele kwestii, takich jak: przyznany limit dla wojewddztwa, wykorzystanie
przyznanych $rodkéw w latach poprzednich, zgloszong wysoko$¢ zapotrzebowania
oraz positkowano sie danymi z opracowan (np. badanie efektywnosci wsparcia
udzielanego z KFS, barometr zawodéw). Dyrektor wyjasnit, ze brak narzuconego
sposobu podziatu $rodkéw pomiedzy poszczegdlne PUP, powodowat, ze Urzad
w zakresie tym kierowat sie¢ osgdem eksperckim opartym na szerokiej analizie
danych oraz na doswiadczeniach nabytych podczas wspétpracy z PUP. Dyrektor
wyjasnit, ze prowadzone w Urzedzie analizy wnioskéw na Srodki z KFS nie byly
w zaden sposéb dokumentowane, a PUP nie miaty mozliwosci zapozna¢ si¢ z nimi.

Dyrektor po wstepnym podziale $rodkéw (suma zawierata sie w limicie
wyznaczonym przez Ministra), wnosit 0 podjecie uchwaty przez Zarzad w sprawie
podziatu Srodkéw Funduszu Pracy wramach KFS'6. W uzasadnieniu informowat
0 potrzebie przydzielenia nizszej kwoty Srodkow dla samorzadow powiatowych,
zuwagi na fakt, ze zgloszone taczne zapotrzebowanie bylo wyzsze niz kwota
przyznana wojewodztwu.

15 Spotkanie informacyjne ws. KFS z dnia 8 lutego 2019 ., 14 lutego 2020 r., 11 lutego 2021 r.
16 Whniosek nr Cl.451.21.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r., C1.451.41.2019 z dnia 26 listopada 2019 r., Cl.451.36.2020.KOL
z dnia 3 grudnia 2020 r.
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Po podjeciu uchwat przez Zarzad Dyrektor informowat Ministra o podziale $rodkow
KFS postugujac sie w tym celu wzorem druku nr 2 z wytycznych'7.

Podziatu $rodkéw dla samorzadéw powiatowych dokonano w ramach limitu, jaki
zostat wyznaczony przez Ministra dla wojewodztwa. W kontroli nie przedtozono
dokumentéw, ktére w sposob szczegétowy odnosity sie, co do przyznanej dla PUP
kwoty $rodkdéw z tego funduszu (np. uzasadnienie odnosnie czynnikow oraz
wartosci uwzglednionych przy ich podziale).

Dyrektor wyjasnit, ze w zakresie podziatu $rodkéw dla PUP z KFS byly
przygotowywane dokumenty o charakterze technicznym (roboczym) przedstawiane
Zarzadowi przed podjeciem decyzji o podziale srodkéw, jednak zuwagi na ich
charakter nie zostaty one zachowane.

W latach 2019-2020 Minister wydawat decyzje w zakresie przyznanych limitow
wydatkowania $rodkow KFS oddzielnie dla kazdego PUP. Skany tych decyzji drogq
mailowg trafiaty do Urzedu'8. Wypetniajac obowigzek wynikajacy z tresci § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego'®, Dyrektor
skany ww. decyzji przekazywat poszczegolinym PUP drogg mailowa.

W 2021 r. Minister skierowat do samorzadéw powiatowych z catego kraju pismo20
informujace o dokonanym podziale $rodkow KFS, ktére w zataczniku zawierato
zestawienie limitdw srodkow ustalonych dla tych urzedow.

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2019-2020 do PUP przestano informacje
0 przyznanym liminie $rodkéw drogg mailowa, w 2021 r. nie powielano tej Sciezki,
poniewaz uczynito to Ministerstwo, o czym Urzad byt informowany w stosowne;
wiadomosci. Wyjasnit, ze dysponujac takg wiedzg Urzad nie informowat powtornie
PUP o przyznanych $rodkach, bowiem zrobito to bezposrednio Ministerstwo.

Badanie efektywnosci przeprowadzone w 2019 r. nie odnosito sie w zawartych
w nim wnioskach do podziatu $rodkéw KFS przez WUP oraz do zgtaszanego przez
samorzady powiatowe zapotrzebowania. Proces pozyskiwania dofinansowania nie
przysparzat trudnosci wnioskujacym, wskazywato na nie jedynie 15% badanych
pracodawcdw (gtdwnie to zbyt krétki termin do ztozenia dokumentéw).

(akta kontroli str. 4-19, 105-109, 111-120, 197-260, 520-626)

5. W wytycznych Ministerstwo okreslito, ze zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy
KFS w latach 2019-2021 PUP przesyfajg do Urzedu w terminie do 31 stycznia za
dany rok. Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski w tym zakresie ztozono
w wymaganym terminie, samorzady powiatowe zgtosity zapotrzebowanie w kwocie:
2.089,6 tys. zt w 2019 r., 3.199,7 tys. zt w 2020 r. oraz 2.393,5 tys. zt w 2021 r.
Dyrektor przestat do Departamentu Funduszy Ministerstwa zapotrzebowanie
z wojewddztwa w wymaganym terminie (do 10 lutego danego roku)?!.

W latach 2019-2020 Dyrektor okre$lit wzor druku do sktadania ww. przewidywanego
zapotrzebowania na srodki z rezerwy KFS, ktory uwzgledniat priorytety Rady Rynku
Pracy na dany rok. PUP w takim wniosku wskazywat kwote zapotrzebowania, liczbe
0sob objetych dofinansowaniem oraz koszt jednostkowy. Wszystkie te dane
przedstawiono w rozbiciu na poszczegbine priorytety. Powyzsze nie wynikato

17 Pismo znak: CI.451.23.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., Cl.451.46.2019 r. z dnia 5 grudnia 2019 r., Cl.451.38.2020MMA
z dnia 11 grudnia 2020 r.

'8 Mail z dnia 31 grudnia 2018 r. oraz 20 grudnia 2019 r.

19Dz U.z2018r. poz. 117.

2 DF-1.4020.37.4.2020.AB z dnia 16 grudnia 2020 r.

2 Pisma: nr C1.451.5.2019 z dnia 5 lutego 2019 r., C1.451.7.2020.KOL z dnia 10 lutego 2020 r. (oraz jego korekta - ten sam
numer z dnia 19 lutego 2020 r.), nr C1.451.3.2021.PMO z dnia 4 lutego 2021 r.
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z wytycznych, lecz bylo dziataniem wiasnym Urzedu w celu utatwienia pracy z KFS.
W 2021 r. PUP przekazaty informacje o kwocie zapotrzebowania pod jedng zbiorczg
pozycjq, bez podziatu na priorytety (wyjatkiem byty trzy urzedy, ktére informacje
w tym zakresie ztozyty w podziale na priorytety).

W wyniku rozdysponowania rezerwy KFS przez Ministra dla Podkarpacia
przydzielono $rodki w kwocie 2.089,6 tys. zt w 2019 r. oraz 2.594,1 tys. z
w2020 r22. W 2019 r. 11 samorzadow powiatowych zlozyto wnioski o $rodki
rezerwy na kwote 1.717,9 tys. zt, w2020 r. dziewie¢ PUP wnioskowato o kwote
1.706 tys. zt. Dodatkowo w 2020 r. przekazywaty one Dyrektorowi zestawienia
przewidywanego zapotrzebowania na S$rodki rezerwy KFS, ktore zawieraty
informacje o wnioskowanej kwocie w ramach danego priorytetu Rady Rynku Pracy.

Wszystkie wnioski o przyznanie dodatkowych srodkow rezerwy KFS zostaty
przekazane przez Dyrektora do Ministerstwa. Analiza materiatdw przedstawionych
w kontroli wykazata, ze przekazanie wnioskdw o Srodki rezerwy KFS nastgpito
pomimo niewykorzystania wszystkich pieniedzy przyznanych poszczegéinym PUP
w ramach limitu podstawowego, w 2019 r. byta to kwota 25,4 tys. zt., w 2020 r. 42,3
tys. z. W 2019 r. cztery samorzady powiatowe wykorzystaty Srodki w cato$ci
sktadajac wniosek o srodki rezerwy KFS, pozostate miaty do wydania kwoty od 0,9
tys. zt do 6,1 tys. zt, w 2020 r. dwa PUP wydatkowaty cato$¢ Srodkéw, innym
pozostaty do wykorzystania srodki w kwocie od 3 tys. zt do 10 tys. zt. W wytycznych
Ministerstwa na lata 2019-2020 (pkt 6) zawarto zapis, ze ,w drodze wyjatku
dopuszcza sie mozliwoS¢ wystgpienia o Srodki z rezerwy w sytuacji, gdy
niewykorzystane pozostawaty niewielkie srodki z limitu podstawowego (okoto 10 tys.
zt)". Informacjg o zaangazowanej kwocie $rodkow z limitu podstawowego Dyrektor
dysponowat z wnioskéw o $rodki rezerwy KFS, na ich podstawie weryfikowat
zasadno$¢ ubiegania sie o dodatkowe Srodki (wzor druku zawarty w wytycznych).
WUP nie posiadat innych instrumentéw do weryfikacji wykazanych we wnioskach
PUP o $rodki z rezerwy poziomdw zaangazowania Srodkow limitu podstawowego.

Ze Srodkow rezerwy KFS dla samorzadow powiatowych wojewddztwa przydzielono
w 2019 r. kwote 1.263,9 tys. zt (dwa samorzady otrzymaly nizszq od wnioskowanej
kwoty23), w 2020 r. kwote 1.706 tys. zt (wszystkie PUP otrzymaty $rodki w kwotach,
o jakie wnioskowaty). Decyzja o przyznanej kwocie $rodkow z rezerwy dla
poszczegolnych PUP nalezata do Ministerstwa. W kompetencji WUP byto jedynie
przekazanie ztozonego przez PUP wniosku do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 4-10, 105-109, 114-116, 520-625, 627)

6. W okresie objetym kontrolg Dyrektor ztozyt dwa wnioski2* do Ministra 0 zmiane
limitu Srodkow z KFS na faczng kwote 77 tys. zt (61 tys. zt w 2019 r. oraz 16 tys. zt
w 2020 r.), ktére sporzadzono na wymaganym wzorze druku. Pierwszy z nich byt
konsekwencjg ztozonej w dniu 15 pazdziernika 2019 r. przez PUP w Sanoku
informacji o potrzebie zmniejszenia limitu Srodkéw z KFS2. Informacja ta nie
zawierata uzasadnienia, pomimo ze przewidywat to obowigzujacy w tym zakresie
wzor druku. W kontroli nie przedtozono materiatéw, z ktorych wynikato, ze Urzad
posiadat informacje o przyczynach ztozenia tego wniosku przez PUP,
a sporzadzony na jego podstawie wniosek do Ministra przekazano z naruszeniem

2 Pisma: nr DF.1.4021.36.2.2019.MP z dnia 15 maja 2019 r., nr DF-1.4020.37.2.2020.MP z dnia 4 czerwca 2020 r., brak
informacji za 2021 r.

23 Pismem nr PR.627.2.18.2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. PUP Rzeszéw wnosit o $rodki z rezerwy w kwocie 800 tys. wniosek
przekazany do Ministerstwa w dniu 28 czerwca 2019 r., w odpowiedzi z dnia 25 lipca 2019 r. przydzielono $rodki w kwocie 350
tys. zt. PUP Przemy$| pismem nr PZ.5367.1.103.M0.2019 z dnia 18 lipca 2019 r. wnioskowat o 20 tys. zt, wniosek ten Urzad
przekazat do Ministerstwa w dniu 22 lipca 2019 r., w odpowiedzi z dnia 13 sierpnia 2019 r. przydzielono $rodki w kwocie 16
tys. zh

2 Nr C1.451.38.2019 z dnia 12 listopada 2019 r., nr C1.451.33.2020KOL z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

% Informacja ta wptyneta w dniu 15 pazdziernika 2019 r., a wiec w wymaganym terminie (pouczenie na wzorze druku nr 6 —
informacja do WUP powinna wptyna¢ nie p6zniej niz do 20 pazdziernika danego roku).
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terminu okreslonego w wytycznych. Szczegétowy opis w tym zakresie zawarto
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.

Drugi wniosek byt nastepstwem ztozonej w dniu 20 pazdziernika 2020 r. przez PUP
w Nisku informacji o potrzebie zmniejszenia limitu srodkow z KFS, z uwagi na
sytuacje epidemiczng (czterokrotnie ogtaszany nabdr wnioskéw o $rodki z KFS nie
spowodowat zaangazowania catej kwoty przyznanych Srodkéw). Ztozony przez
Dyrektora w wymaganym terminie wniosek zostat uwzgledniony przez Ministra,
w wyniku czego zmniejszono PUP Nisko kwote Srodkéw z KFS o 16 tys. zt (do
kwoty 584 tys. z})26.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto przypadkow pozostawienia bez
rozpatrzenia lub odmowienia przekazania do Ministerstwa wnioskow samorzadow
powiatowych dotyczacych zwiekszenia limitow.

(akta kontroli str. 4-10, 105-109, 261-269)

7. W okresie objetym kontrolg na dziatania, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2-5
ustawy o promocji zatrudnienia, w planach wydatkowania przydzielono dla Urzedu
srodki w tacznej kwocie 432 tys. zt (134 tys. w 2019 r., 145 tys. zt w 2020 r. oraz 153
tys. zt w 2021 r.).

Z przyznanej w 2019 r. kwoty wydatkowano 131,2 tys. zt, tj. 73,5 tys. zt na ustuge
badania efektywnosci wsparcia udzielonego z KFS oraz 57,7 tys. zt na promocje.
Pierwotnie na ustuge badania zarezerwowano 95 tys. zt, nizszy wydatek w tym
zakresie pozwolit zaangazowa¢ wyzsze $rodki na promocje (na cel ten
zarezerwowano 39 tys. zt). Wykonanie ww. wydatkow uzyskato pozytywng opini¢
Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy w Rzeszowie (dalej WRRP)?".

W 2020 r. z przyznanego limitu Srodkéw wykorzystano 122,6 tys. zt (84,5%), ktérymi
sfinansowano dwie kampanie informacyjno-promocyjne KFS (63,2 tys. zt) oraz
dostawe artykutow promujacych (59,4 tys. zt). Wykonanie tych wydatkéw uzyskato
pozytywng opinie WRRP2,

Projekt planu wydatkow KFS na 2021 r. przewidujacy wykorzystanie Srodkow na
okre$lenie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy w kwocie 110 tys. zt oraz
promocje 43 tys. zt, uzyskat pozytywng opinie WRRP2,

Dyrektor wyjasnit, ze z przyznanego limitu Srodkéw dla Urzedu na 2021 r.
dotychczas nie ponoszono wydatkdw.

W toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto dwa zadania zrealizowane w latach
2019-2020 - o najwyzszej wartosci w roku, {j.:

- ustuge badania pt. ,Badanie efektywnosci wsparcia udzielanego z KFS
w wojewddztwie podkarpackim w latach 2015-2018” (przeprowadzonego w 2019 r.),
- dostawa materiatow informacyjno-promocyjnych (z 2020 r.).

W obu ww. przypadkach wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano z zachowaniem
zasad wydatkowania srodkow publicznych okreslonych w art. 44 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®0. Zgodnie z procedurg wewnegtrzng3!

% DF-1.4020.25.2.2020. DB z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

27 Uchwata nr 1/26/2020 WRRP z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu Urzedu z wykonania planu wydatkow
Funduszu Pracy na finansowanie dziatan zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z KFS za 2019 r.

28 Uchwata nr 0/44/2021 WRRP z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu Urzedu z wykonania planu
wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie dziatan zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z KFS za 2020 r.

2 Uchwata nr 0/182/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie projektu planu wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie
dziatan zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z KFS na 2021 r.

% Dz. U.z2021 r. poz. 305.

31 Zarzadzenie nr 4/16 z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych WUP w Rzeszowie, do ktérego
zatacznikiem byt m.in. Regulamin prac Komisji Przetargowej oraz wzory drukéw, Zarzadzenie nr 2/18 z dnia 4 stycznia 2018 .
w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 4/16, Zarzadzenie nr 5/20 z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 4/16.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawach tych m.in. sporzadzono szczegdtowy opis zamoéwien, ztozono wnioski
0 zaangazowanie $rodkow, udokumentowano sposob szacowania wartoSci
zambwienia oraz powotano Komisje Przetargowa. Wydatki na te zadania ujeto
w funkcjonujacym w Urzedzie planie zamowien publicznych na dany rok. Zamowien
udzielono w trybie przetargu nieograniczonego3?, wszelkie informacje, w tym m.in.
ogtoszenie o konkursie, z otwarcia ofert oraz wyb6r najkorzystniejszej propozycji
byly zamieszczane na stronie internetowej Urzedu. Na ogtoszenie dotyczace ustugi
badania odpowiedziato siedem podmiotow, na podstawie kryteriow z ogtoszenia
(cena 30%, przygotowanie kwestionariuszy 70%) Komisja Przetargowa dokonata
wyboru najkorzystniejszej z nich. W przetargu dotyczacym dostawy materiatow
informacyjno-promocyjnych wptyneto pie¢ ofert, z ktérych wybrano najkorzystniejszg
(wedtug kryterium cena 60%, termin wykonania zamdwienia 30%, aspekty
spoteczne 10%). Osoby zaangazowane w prace przy tych zamdwieniach zlozyty
o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw. Rozliczenia dokonano na podstawie
wystawionych przez wykonawcow faktur, ktore poprzedzone byly protokotem
odbioru. Zamoéwienia zostaty udzielone zgodnie z ustawg o zamowieniach
publicznych.

(akta kontroli str. 270-328)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. Przekazanie wniosku przez Dyrektora do Ministerstwa o zmiane limitu srodkow
zKFS po terminie okreSlonym w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewddztwie3s, a takze bez wymaganego uzasadnienia.
Zgodnie z ww. przepisem wniosek taki sktada sie do dnia 31 pazdziernika danego
roku budzetowego. Informacja, ze wniosek taki nalezy przekaza¢ na adres
Departamentu  Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy iPolityki Spoteczne;
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r. byla zamieszczona takze na wzorze
druku nr 7 stanowigcym zatgcznik do wytycznych. Przekroczenie tego terminu
powodowato brak mozliwosci przyznania $rodkéw KFS innemu samorzadowi
powiatowemu. Zgodnie z § 12 ww. rozporzadzenia Srodki takie zwigkszajq rezerwe.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. PUP w Sanoku ztozyt informacje do Dyrektora
0 potrzebie zmniejszenia limitu Srodkéw z KFS. Na tej podstawie Dyrektor przekazat
do Ministerstwa wniosek o zmiang limitu Srodkow z KFS w dniu 13 listopada 2019 .
Niedochowanie przez Dyrektora ww. terminu uniemozliwito przekazanie $rodkéw
przypisanych dla PUP w Sanoku innemu urzedowi i ich wykorzystanie przez
samorzady powiatowe w 2019 r. We wniosku nie przedstawiono powodu ubiegania
sie 0 zmiane limitu, pomimo ze ustanowiony przez Ministra wzér druku zawiera
czesC przeznaczong na uzasadnienie. Dyrektor nie znat takze powodu ztozenia
przez PUP w Sanoku tego wniosku.

Dyrektor wyjasnit, ze wniosek ten wptynat do Urzedu w trakcie zmian kadrowych,
w wyniku ktérych pracownik realizujagcy zadania zwigzane z KFS zostat
oddelegowany do innego Wydziatu. Krétki termin, a takze ograniczona liczba
pracownikdéw spowodowaty wydtuzong reakcje w tym zakresie. Dyrektor wyjasnit, ze
nie posiadat informacji o przyczynach wnioskowania przez PUP w Sanoku o zmianie
limitu, jego zdaniem samorzady powiatowe nie sg zobowigzane do uzasadniania
wnioskéw o potrzebie zmniejszenia limitow z KFS. Wyjaénit, ze w Urzedzie nie

% Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021, poz. 1129; dalej ustawa o
zaméwieniach publicznych).

3Dz U.z2014r. poz. 1294.
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analizowano go pod wzgledem zasadno$ci i nie poddano wiasnej ocenie. W sprawie
tej nie otrzymano zadnej informacji o sposobie wykorzystania wniosku.

Zdaniem NIK wniosek taki Urzad powinien byt przekazywa¢ w wyznaczonym
terminie wraz z uzasadnieniem, a w przypadku zmian kadrowych zapewni¢ nalezato
ciggto$¢ realizacji zadan z zachowaniem obowigzujacych przepisow. Ponadto
rzetelne przygotowanie i przekazanie do Ministra wniosku wymagato sprawdzania
przyczyn ztozenia wniosku przez samorzad powiatowy, w tym przypadku Dyrektor
ztozyt do Ministra wniosek bez wiedzy, co do jego zasadnosci.

(akta kontroli str. 4-10, 105-109, 261-269)

Zadania wynikajgce z KFS w sposob prawidtowy okreSlono w regulaminie
organizacyjnym Urzedu i zakresach obowigzkow jego pracownikéw. Zgodnie
z ustawg o promocji zatrudnienia podziatu srodkow KFS pomigedzy samorzady
powiatowe dokonywat Zarzad, na podstawie propozycji podziatu $rodkow KFS
przedstawionej przez Dyrektora. Dyrektor organizowat spotkania informacyjne
odnosnie funkcjonowania tego funduszu. W Urzedzie nie byto dokumentacii, ktora
odnosita si¢ do ztozonego zapotrzebowania lub tez uzasadniata zaproponowang
przy podziale kwote $rodkéw KFS dla PUP. Zasady podziatu $rodkéw w Urzedzie
nie bylty uregulowane w sposob formalny. Powyzsze uniemozliwia weryfikacje
iocene przyjetych oraz stosowanych w Urzedzie zasad przydziatu $rodkow,
w szczegoinosci w przypadkach przyznania nizszej od wnioskowane] przez
samorzad powiatowy kwoty.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze art. 109 ust. 2] ustawy
o0 promocji zatrudnienia zaktada podziat $rodkéw KFS przez WUP na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatéw, jednak pozostawia WUP
swobode w zakresie sposobu uwzglednienia wskazanego
zapotrzebowania. Skutkuje to ograniczonym wptywem PUP na wysoko$¢
przyznanych srodkow KFS, pomimo iz ich wydatkowanie na ksztatcenie ustawiczne
realizowane jest przez samorzady powiatowe.

Tryb podziatu Srodkow odbywat sie z uwzglednieniem priorytetéw Ministra, a obieg
dokumentéw byt zgodny z wytycznymi. Dyrektor prawidtowo informowat Ministra
0 podziale $rodkdéw KFS, a po wydaniu przez Ministra decyzji przekazywat je do
samorzadow powiatowych. Wszystkie wnioski o przyznanie dodatkowych srodkéow
zrezerwy KFS zostaty przekazane do Ministerstwa, pomimo, ze niektére PUP nie
wykorzystaty wszystkich pieniedzy przyznanych w ramach limitu podstawowego.
Taki sposéb postepowania dopuszczato Ministerstwo w wytycznych (gdy byty to
niewielkie $rodki do 10 tys. zi). Dyrektor przekazywat do Ministerstwa wnioski
o0 zmiane limitu Srodkow KFS, ale jeden z nich zostat przekazany z naruszeniem
wymaganego w tym zakresie terminu oraz bez uzasadnienia, co do jego
zasadnosci. Przyznane w okresie objetym kontrolg Srodki z KFS dla Urzedu byty
w sposob prawidtowy wydatkowane na zadania okreslone w ustawie o promocji
zatrudnienia, z zachowaniem zasad ponoszenia wydatkow publicznych.

2. Efekty realizacji dzialan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oraz ich ocena i monitorowanie

1. W okresie objetym kontrolg Urzad zobowigzany byt do przedstawiania danych
dotyczacych wydatkowania Srodkéw KFS wedtug wytycznych Ministerstwa (na
drukach nr 9 i 11). W latach 2019-2020 dane te nalezato sporzadza¢ za kazdy
kwartat oraz zbiorczo za caly rok, a w 2021 r. narastajaco za kazdy kwartaf34. Dane

3 Sprawozdanie za IV kwartat rowna sie sprawozdaniu rocznemu.
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takie nalezato przekazywa¢ do Ministerstwa do 15 dnia miesigca nastepujacego
po okresie sprawozdawczym. W latach 2019-2020 Dyrektor przekazywat informacje
w tym zakresie (zbiorcze oraz za dany kwartat) na wkasciwych formularzach oraz
w wymaganych terminach. Dane te przekazywano z podziatem na priorytety i byly
one sporzadzone na podstawie danych pochodzacych z PUP. Do Ministerstwa nie
przekazano danych za | kwartat 2021 r., z uwagi na tre$¢ maila wzywajacego do
wstrzymania sie od przekazywania tych danych3. Ze sprawozdan ztozonych do
Ministerstwa wynika, Zze na finansowanie dziatan poza priorytetami PUP
wydatkowaty kwote 138,8 tys. zt w 2019 r. (26,8 tys. zt z limitu podstawowego + 112
tys. zt z rezerwy KFS) oraz 31,2 tys. ztw 2020 r. (19,1 tys. zt + 12,1 tys. z1).

Dyrektor wyjasnit, ze w Urzedzie nie analizowano powodéw wykorzystania przez
samorzady powiatowe Srodkow KFS na finansowanie dziatan poza priorytetami
Ministra i Rady Rynku i Pracy, bowiem nie byto takiego obowigzku. Nie
weryfikowano faktu wydatkowania Srodkéw rezerwy na dziatania niemieszczace sie
w priorytetach, poniewaz dopuszcza si¢ takie dziatania, gdy po nieskutecznych
naborach pozostajg niezaangazowane Srodki. Wyjasnit rowniez, ze Urzad nie ma
dostepu do systemu Syriusz.

Dyrektor przekazywat do Ministerstwa sprawozdania dotyczace KFS wymagane
w wytycznych oraz zatacznik nr 4 sprawozdania MRPiPS - 01. W Urzedzie nie
prowadzono dodatkowego, bedacego wtasng inicjatywa monitoringu funkcjonowania
funduszu.

W Urzedzie nie bylo danych do wypetnienia tabel nr 1 i 4, w zakresie liczby
pracodawcow, ktorzy otrzymali dofinansowanie z uwagi na sektor, ktory
reprezentowali (prywatny lub publiczny) oraz liczby podmiotéw prowadzacych
szkolenia. Nie byto danych o srodkach wydatkowanych w podziale na zadania. Do
wypetnienia tabel postuzono sig informacjami przekazywanymi do Ministerstwa przy
okazji sprawozdania MRPiPS - 01 - zatgcznika nr 4.

W tabeli nr 3 za 2019 r. wykazano wykorzystanie srodkow rezerwy KFS na poziomie
55% - przydzielono Srodki w kwocie 2.089,6 tys. zt, z tego limitu wykorzystano
1.141,4 tys. zt. (w 2020 r. - 97%). Analiza przedtozonej w toku kontroli dokumentacii
wykazata, ze w 2019 r. PUP Rzeszéow wniost o dodatkowe Srodki z rezerwy
w kwocie 800 tys. zt, Minister ustalit w tym przypadku limit w kwocie 350 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze roznica pomiedzy Srodkami przyznanymi dla wojewddztwa,
aich wykorzystaniem wynika w przypadku rezerwy KFS, z fakiu, ze
zapotrzebowania PUP sktadajg w lutym, a realne wydatkowanie nastepuje
najwczesniej w miesigcach wakacyjnych. Planowanie odbywa si¢ w momencie,
kiedy ciezko okre$lic na ile zaproponowane priorytety bedg cieszyly sie
zainteresowaniem ze strony pracodawcéw. Dyrektor wyjasnit, ze decyzja
0 przyznaniu PUP Rzeszéw $rodkéw mniejszych od zawnioskowanych nalezata do
Ministra, a jego rola polegata jedynie na przekazaniu wniosku. Wyjaénit, ze Urzad
nie ma narzedzi zmierzajacych do wykorzystania przydzielonego limitu Srodkdw,
atakze mozliwosci, aby wptyng¢ na iloS¢ sktadanych wnioskow w ramach
ogtaszanych naboréw. Urzad prowadzi regularne dziatania promocyjne w ramach
przydzielonych na ten cel srodkow z KFS.

(akta kontroli str. 111-119, 121-129, 329-348, 520-625)

3% Mail z dnia 12 kwietnia 2021 r. wnoszacy o wstrzymanie sie od przekazywania informacji z uwagi na dokonywanie zmian
w systemie informatycznym.
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2. W 2019 r. Zarzad przyjat Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na 2019
r.38 (dalej: Plan dziatan), ktérego celem byto m.in. zapobieganie utracie zatrudnienia
przez osoby pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan
dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki poprzez podnoszenie kwalifikacji ze
Srodkow KFS37. Wykonanie zadania Zarzad powierzyt Dyrektorowi.

W 2020 r. Minister odstgpit od przyjecia krajowego planu dziatan na rzecz
zatrudnienia z uwagi na pandemie Covid-19 oraz reorientacje priorytetow
w obszarze zatrudnienia®, tym samym Urzad nie opracowat regionalnego planu
dziatania (sporzadzany na podstawie krajowego planu dziatan). W kontroli nie
przedtozono innych dokumentéw okreslajacych regionalng polityke rynku pracy,
ktére w swej tresci odnosity sie do KFS.

Dyrektor wyjasnit, ze nie wystepujg wymogi formalne w zakresie ustalania
oczekiwanego/zaktadanego poziomu efektywno$ci funkcjonowania KFS. Z tego
powodu nie dokonywat poréwnania zatozonych wskaznikow z tymi, ktore osiggnieto.

W 2019 r. dokonano oceny efektywnosci dziatan finansowanych z KFS w latach
2015-2018, z ktoérego sporzadzono raport®®. Gtéwnym celem przeprowadzonego
badania byto okreslenie efektywno$ci wsparcia z KFS. Wynika z niego, ze
najczesciej finansowanymi rodzajami dziatan byty te ukierunkowane bezpo$rednio
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych (kursy, szkolenia, studia podyplomowe).
Badania pokazaty duze znaczenie KFS dla prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowe;j,
ta forma wsparcia decydowata czesto o podejmowaniu tego typu aktywnosci.
W czesci raportu dot. rekomendacji wskazano m.in. na zwigkszenie dostepno$ci
informacji na temat wsparcia z KFS, dopuszczenie do aplikowania w programie
osob prowadzacych jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze oraz uproszczenie
priorytetdw przyznawania $rodkow, tak by uwzgledniaty one specyfike lokalnego
rynku pracy. W badaniu wskazano, ze ograniczony zakres Srodkéw, jakie zostaty
przyznane  danemu  pracodawcy, skutkowato  ograniczeniem  zakresu
merytorycznego lub poziomu szkolenia, w konsekwencji nizszymi kwalifikacjami.

W 2019 r. w Urzedzie opracowano takze informacje dotyczacq ,Wsparcia
udzielonego w ramach KFS w latach 2015-2018 w powiatowych urzedach pracy
wojewodztwa podkarpackiego”. Na jej podstawie uzyskano informacje o najbardziej
poszukiwanych przez pracodawcéw szkoleniach oraz o ich cenie. Wyniki tych badan
zaprezentowano samorzadom powiatowym podczas spotkania informacyjnego oraz
udostepniono na stronie internetowej Urzedu0.

Badania oceny efektywnosci nie przeprowadzono za lata 2019-2021.

Dyrektor wyjasnit, ze przeprowadzone badanie efektywno$ci planowane byto juz od
2016 r., jednak z roznych wzgledow, w tym finansowych, udato si¢ je przeprowadzi¢
w 2019 r. Kolejne badanie w tym zakresie planowane jest na 2022 r. Wyjaénit, ze
obecnie w Urzedzie trwajg prace nad analizg zakresu wsparcia udzielanego
w wojewddztwie ze Srodkdw KFS w latach 2019-2020. Biorac pod uwage wszystkie
posiadane dane Dyrektor ocenit efektywno$¢ wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS
na poziomie wysokim.

(akta kontroli str. 11-19, 349-415, 443-498, 513-517)

3. W 2019 r. osiggnieto wskazniki zatozone w Planie dziafania w zakresie KFS,
zaktadanym efektem byto dopasowanie kompetencji pracodawcéw i pracownikow

3% Uchwata Zarzadu Nr 53/1272/19 z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na
2019r.

37 Projekt Planu dziatan uzyskat pozytywna opinie WRRP - Uchwata nr 11/129/2019 z dnia 17 maja 2019 r.

% Pismo Ministerstwa nr DRP-I11.4003.30.2020.Mj z dnia 20 listopada 2020 r. informujace Urzad w tym zakresie. Pismem
z dnia 3 marca 2021 r. zapytano wojewddzkie urzedy pracy czy sg za rezygnacjg z obowigzku corocznego opracowywania
regionalnych plandw dziatai, w odpowiedzi Dyrektor odpowiedziat twierdzaco.

3 Opublikowany we wrzesniu 2019 r. pt. ,Badanie efektywnosci wsparcia udzielonego z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w wojewédztwie podkarpackim w latach 2015-2018”.

40 https://wuprzeszow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/raporty-z-badan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

w roznej formie na poziomie okoto 5 tys. osdb, ze wsparcia skorzystato 7.991
0s6b#!. Z uwagi na pandemie Ministerstwo nie przygotowato w 2020 r. Krajowego
Planu Dziatan, na podstawie ktorego samorzad wojewodztwa przygotowuje
coroczny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, tym samym brak byto zatozern w tym
zakresie. Brak okreslenia na wstepie wskaznikow spowodowat, ze nie byto mozliwe
ich poréwnanie.

W 2019 r. wykorzystano $rodki na badanie efektywno$ci wsparcia udzielonego ze
srodkow KFS w kwocie 73,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 443-498, 513-517)

4. W okresie objetym kontrolg priorytety Ministra oraz Rady Rynku i Pracy
okreslone w KFS wpisywaty sie w zatozenia regionalnej polityki rynku i pracy, ktore
zostaty zawarte w Planie dziatan na 2019 r. oraz Strategii Rozwoju Wojewédztwa —
Podkarpacie 2020. Celem pierwszego z ww. dokumentow byto zapobieganie utracie
zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych do
wymagan dynamicznie zmieniajacej sie¢ gospodarki poprzez rézne formy
podnoszenia kwalifikacji.

Dyrektor wyjasnit, ze procedury tej nie powtdrzono w 2020 r. w zwigzku z decyzjg
Ministerstwa o odstapieniu od przygotowania Krajowego Planu Dziatan.

W przypadku drugiego z ww. dokumentow omawiany zakres tematyczny zostat
poruszony w punkcie dotyczacym ksztattowania i promocji postaw zwigzanych
Z uczeniem sie przez cate zycie.

Zdaniem Dyrektora zapisy zawarte w tych dokumentach wpisujg sie w ustalone
priorytety Ministra oraz Rady Rynku Pracy.
(akta kontroli str. 443-517)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach posiadanych kompetencji Urzad rzetelnie i zgodnie z wytycznymi
ustalonymi przez Ministerstwo monitorowat realizacje zadan finansowanych z KFS
przez samorzady powiatowe. W 2019 r. dokonano oceny efektywno$ci dziatan
finansowanych ze $rodkéw KFS za lata 2015-2018, wykorzystujac na ten cel $rodki
tego funduszu. Wyniki tych badan zaprezentowano w trakcie spotkan
z samorzadami powiatowymi oraz udostepniono na stronie internetowej Urzedu.
W 2019 r. realizacja dziatah na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow pozwolita na osiggniecie celéw zatozonych w dokumentach
okreslajacych regionalng polityke rynku pracy. W ww. zakresie w Urzedzie nie
okreslono celéw dla okresu 2020-2021 (I kwartat), na co wptyw miata pandemia
Covid-19 oraz decyzja Ministerstwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Przekazywanie wnioskow o zmiang limitu $rodkéw z KFS w terminie okre$lonym
w § 11 rozporzadzenia w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkow Funduszu
Pracy oraz wytycznych wraz z ich uzasadnieniem.

41 Sprawozdanie z Realizacji Zadar Zawartych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 r., ktére zyskato
pozytywng opinie WRRP - Uchwata nr 0/82/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, lipca 2021 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Lecki Delegatura w Rzeszowie
gtéwny specjalista k.p. Dyrektor
Wiestaw Motyka
"""""""""""" podpis
podpis



