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P/21/075 - Realizacja zadan dotyczacych rozbudowy przejS¢ granicznych oraz

przygranicznej infrastruktury drogowej na granicy polsko-ukrainskiej w latach 2015-
2021



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Zaktad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowej, Korczowa, 37-552 Miyny, zwany
kontrolowana dalej Zaktadem lub ZOPG

Kierownik jednostki

" ; Jerzy Wotoszyn, Dyrektor Zaktadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej od
ontrolowane;

3 pazdziernika 2016 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Mariusz Janeczko od 1 stycznia 2011 r.
(akta kontroli, str. 5-11)

Zakres przedmiotowy 1. Dziatalno$¢ zwigzana z przygotowaniem i realizacjg budowy nowych oraz
kontroli - yozbudowy istniejacych przej$¢ granicznych na polsko-ukraiiskim odcinku granicy
panstwa.
2. Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury drogowej do
potrzeb ruchu granicznego.

Okres objety kontrolg Lata 2015-2021"

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler  Marek Wojtowicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/123/2021
z dnia 2 listopada 2021 .

Wilhelm Dmytrow, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/124/2021
z dnia 2 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, dotyczacych dziatalnosci objetej kontrolg
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Ocena ogodlna z
uzasadnieniem

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ramach kompetencji okreSlonych Statutem nadanym przez Wojewode
Podkarpackiego (dalej: Wojewoda) oraz zgodnie z zakresem powierzanych przez
Wojewode zadan zwigzanych z funkcjonowaniem drogowych przej$¢ granicznych
(dalej: DPG), ZOPG podejmowat celowe i rzetelne dziatania na rzecz dostosowania
przygranicznej infrastruktury drég dojazdowych do DPG na polsko-ukrainskim
odcinku granicy panstwowej do potrzeb ruchu granicznego, szczegdlnie na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i odpowiednich warunkoéw sanitarnych podréznym
oczekujgcym na drodze dojazdowej na wjazd do DPG i odprawe graniczna.
Dziatania podejmowane przez Zaktad w tym zakresie nie zawsze byly skuteczne
i prowadzity do osiagniecia pozadanych efektéw, gdyz realizacja postulowanych
przez ZOPG rozwigzan w obszarze infrastruktury drogowej lezata w kompetencii
zarzadcow drog.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zlecata Zaktadowi realizacji zadan
zwigzanych z budowg nowych lub rozbudowa istniejacych przejs¢ granicznych na
polsko-ukrainiskim odcinku granicy panstwowej. W zakresie objetym kontrolg
aktywno$¢ Zaktadu polegata na podejmowaniu dziatan na rzecz dostosowania
przygranicznej infrastruktury drogowej do potrzeb ruchu granicznego. W tym celu,
miedzy innymi, prowadzono analizy dotyczace stanu infrastruktury przygraniczne;j,
stuzacej do realizacji zadan zwigzanych z obstugg ruchu granicznego, oraz
przekazywano stosowne opinie i wnioski z tego zakresu do wlasciwego wydziatu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: PUW) oraz do zarzadcdw drég
dojazdowych do DPG.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalno$§¢ zwigzana z przygotowaniem i realizacja
budowy nowych oraz rozbudowy istniejacych przejs¢
granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy
panstwa.

11,1.2,1.3,14

Zgodnie ze Statutem3, nadanym przez Wojewode, Zaktad jest jednostkg
organizacyjng powotang do wykonywania zadan Wojewody w zakresie obstugi
drogowych, kolejowych, lotniczych przej$¢ granicznych, przej$¢ granicznych
przeznaczonych wytgcznie dla matego ruchu granicznego, przejs¢ turystycznych,
przejs¢ granicznych na szlakach turystycznych przecinajacych granice panstwowa,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych, na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Do zakresu dziatania Zaktadu nalezato m.in. (§ 4 ust. 1 pkt 11-15

Statutu):

e udziat w prowadzeniu spraw planistycznych zwigzanych z tworzeniem nowych
przejs¢ granicznych,

e opracowywanie informacji i analiz zwigzanych z funkcjonowaniem przej$¢
granicznych,

e wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz innymi podmiotami w celu realizacji zadan statutowych,

« sprawowanie biezacego nadzoru nad inwestycjami realizowanymi na
przej$ciach granicznych,

3 Zarzadzenie nr 209/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmian Statutu Zaktadu Przej$é¢ Granicznych
w Korczowej
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e przygotowanie projektu zasiegu terytorialnego przej$¢  granicznych
i przedktadanie jego tre$ci Wojewodzie.

W § 4 ust. 3 Statutu zapisano, ze Dyrektor Zaktadu oraz upowaznione przez niego
osoby, w ramach nadzoru nad inwestycjami realizowanymi na przejsciach
granicznych, majg prawo do wstepu na teren budowy oraz prawo do uzyskania
informacji od wykonawcoéw i podwykonawcow dotyczacych realizowanych inwestycji,
a takze podejmowania innych czynno$ci niezbednych dla ochrony przed
zniszczeniem lub uszkodzeniem mienia znajdujacego sie w zarzadzie Zakfadu.

(akta kontroli, str. 12-24)

W latach 2015-2021 Wojewoda nie powierzata Zaktadowi realizacji zadan,
zwigzanych z dziatalnoScig inwestycyjng na przejsciach granicznych, w zwigzku
z czym Zaktad nie realizowat zadan dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy
istniejacych przej$¢ granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowe;
jak tez nie wykonywat zadan zwigzanych z przygotowaniem do realizacji takich
inwestycji. Wojewoda powierzyta Zaktadowi jedynie wykonywanie zadan
dotyczacych  administrowania obiektami  przejS¢  granicznych, utrzymania
infrastruktury przej$¢ granicznych oraz realizacje biezacych remontow.

Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu, realizujgc okre$lone w § 4 ust. 1 pkt 14 Statutu
zadanie ,sprawowanie biezgacego nadzoru nad inwestycjami realizowanymi na
przejSciach granicznych”, pracownicy Zaktadu uczestniczyli w odbiorach robot
czesciowych ikoncowych, realizowanych w ramach inwestycji, dla ktérych
zamawiajgcym byt Podkarpacki Urzad Wojewddzki (PUW), Straz Graniczna lub
Krajowa Administracja Skarbowa.

(akta kontroli, str. 25-72)

W latach 2015-2021 PUW przekazat Zaktadowi w administrowanie efekty zadan
inwestycyjnych, zrealizowanych na przejsciach granicznych, tj.:
»  wiatrofapy przy budynku odpraw pieszych na Drogowym Przej$ciu Granicznym
(DPG) w Medyce,
»  parking dla samochoddw osobowych na DPG w Medyce,
» stacje transformatorowg na DPG w Korczowej,
» infrastrukture na platformie autostradowej na DPG w Korczowe;.
(akta kontroli, str. 73-106)

Odprawy, dokonywane przez polskie i ukrainskie stuzby graniczne, w dwoch
przypadkach odbywaty sie na terytorium Polski, w obiektach udostepnionych przez
DPG w Kroscienku i DPG w Budomierzu. Takie dziatanie mozliwe byto na podstawie
umowy podpisanej w dniu 25 czerwca 2001 r. miedzy Rzadem RP a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o wspotpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i $rodkow
transportu przekraczajacych polsko-ukrainskg granice panstwowa*. W budynkach
znajdujacych sie na DPG w Kro$cienku Zaktad wynajmowat stuzbom ukrairiskim
pomieszczenia o powierzchni ogdtem 548,73 m2. Pomieszczenia byty wynajmowane
na podstawie uméw zwartych przez Zaktad z poszczegoinymi stuzbami ukrainskimi
i tak: w dniu 1 wrzes$nia 2008 r. z Pafstwowg Stuzbg Ekologiczng, w dniu 1 stycznia
2011 r. zPanstwowg Inspekcjq Fitosanitarng i Lwowskq Regionalng Stuzbg
Panstwowej Weterynaryjnej Kontroli na Granicy Panstwa oraz w dniu 1 pazdziernika
2013 r. z Lwowskim Urzedem Celnym.

W budynkach znajdujacych sie na DPG w Budomierzu Zaktad wynajmowat stuzbom
ukrainskim pomieszczenia 0 ogolnej powierzchni 1686,29 m2. Pomieszczenia byty
wynajmowane na podstawie umowy zwartej przez Zaktad z Lwowskim Urzedem

4Dz.U.z2003r. Nr 196, poz. 1916



Ocena czastkowa

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Celnym. We wszystkich umowach ustalono wytgcznie® odptatnos¢ za najem
powierzchni w wysoko$ci jeden zt za jeden m2 powierzchni plus podatek VAT.
W przypadku umdw zwartych z Lwowskim Urzedem Celnym ptatnosci za wynajem
dokonywane byly na podstawie miesiecznych faktur wystawianych przez Zaktad,
a w przypadku pozostatych umow na podstawie pétrocznych faktur.

(akta kontroli, str. 237-242)

NIK odstgpita od sformutowania oceny czastkowej dotyczacej tego obszaru, gdyz
Zaklad nie realizowat zadan dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy
istniejacych przejs¢ granicznych na polsko-ukraifiskim odcinku granicy panstwowe;j,
nie wykonywat réwniez zadan zwigzanych z przygotowaniem do realizacji takich
inwestycji. Zgodnie ze Statutem, we witadciwosci Zaktadu lezato wykonywanie zadan
w zakresie administrowania obiektami przej$¢ granicznych, utrzymania infrastruktury
przejs¢ granicznych oraz realizacji biezacych remontow.

2. Dzialania na rzecz dostosowania przygranicznej
infrastruktury drogowej do potrzeb ruchu granicznego.

Zakfad prowadzit analizy dotyczace stanu infrastruktury przygranicznej stuzacej do
realizacji zadan zwigzanych z obstugg ruchu granicznego oraz podejmowat
interwencie u wilasciwych zarzadcébw drég w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w tym zakresie.
W wyjasnieniu Dyrektor Zakfadu podat m.in., ze Zakfad systematycznie monitoruje
Sytuacje na drogach dojazdowych do granicy panstwa. W szczegdlno$ci skupiano
sie nad problemem komfortu oczekiwania i przekraczania przejscia granicznego
przez podréznych. Analizy stanu drog dotyczyly przede wszystkim warunkow
higieniczno-sanitarnych bezposrednio przed przejSciami granicznymi. Wynikiem
przeprowadzanych  analiz  byty  dziatania o  charakterze  doraznym
(nieudokumentowane kontakty z zarzadcami drdg, majgce na celu niezwtoczne
podejmowanie dziatan w odpowiedzi na zmiang sytuacji oczekujgcych podréznych)
i udokumentowane dziatania majgce na celu osiggniecie skutku w dfuzszej
perspektywie czasowej. Zintensyfikowanie kontaktow z zarzadcami drog w zakresie
Szybkiego reagowania w przypadkach obnizenia poziomu warunkow sanitarno-
higienicznych na drogach dojazdowych do przej$c¢ granicznych nastapito po kontroli
NIK przeprowadzonej w kwietniu i maju 2019 r.

(akta kontroli, str. 107-112)

W styczniu 2016 r. Dyrektor Zaktadu uczestniczyt w spotkaniu przedstawicieli:
Wojewody, GDDKIA, Strazy Granicznej (SG) i Oddziatu Celnego w Medyce, na
ktbrym omawiano zmiange organizacji ruchu na Drodze Krajowej (DK) nr 28
w obrebie DPG w Medyce. Na spotkaniu tym zgtoszono potrzebe przebudowy DK28
na odcinku Przemys$l-Medyka oraz o$wietlenia w obrebie DPG w Medyce. Do czasu
przebudowy drogi zgtoszono potrzebe zmiany organizacji ruchu, polegajacg m.in.
na: wydtuzeniu przekroju jezdni do czterech pasow ruchu dla kierunku
prowadzacego do przejscia granicznego oraz wyznaczeniu dodatkowego, pigtego
pasa ruchu w kierunku przejscia granicznego.

W Zakfadzie nie byto dokumentacji potwierdzajacej realizacje zgtoszonych potrzeb
zmiany organizacji ruchu. Zaktad nie uczestniczyt w dalszych pracach, zwigzanych
z planowang, przebudowa drogi prowadzacej do DPG w Medyce. Na dzieh kontroli

5 Bez naliczania innych odptatnosci np. za sprzatanie pomieszczen i media (woda, prad, kanalizacja)
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(t. 30 listopada 2021 r.) DK28 na odcinku Przemy$l-Medyka byta w trakcie
przebudowy.
(akta kontroli, str. 113-116)

W czerwcu 2019 r. — majac na celu realizacje wniosku pokontrolnego NIK,
dotyczacego podjecia wspdtpracy z wiascicielami terendéw znajdujacych sie przed
przejsciami granicznymi w zakresie utrzymania odpowiednich warunkéw
higieniczno-sanitarnych na tych terenach — Zaktad wystapit do GDDKIA Oddziat
w Rzeszowie (GDDKIiA O/Rz-6w) z prosbg o rozwazenie mozliwoSci poprawy
warunkoéw higieniczno-sanitarnych na terenie przed DPG w Korczowej i w Medyce
oraz o podanie numerdw telefonéw do oséb upowaznionych w celu wzajemnego
kontaktu w wymienionych sprawach.
W odpowiedzi GDDKIA O/Rz-6w podata m.in., ze przed DPG w Korczowej pod
koniec 2018 r. uruchomiono system buforowania pojazdéw ciezarowych, potgczony
z systemem zarzadzania ruchem na przejsciu. System ten polega na
niedopuszczeniu do tworzenia sie kolejek na DKO94, poprzez kierowanie
samochodow ciezarowych na parking w Mtynach (w ciggu drogi DK94) oraz na
Miejsce Obstugi Podroznych (MOP) Hruszowice (w ciggu autostrady A4), gdzie
oczekujg na odprawe. Na parkingu w Mtynach ustawiono sze$¢ przeno$nych toalet.
MOP w Hruszowicach wyposazony zostat w ogoinodostepne, darmowe toalety
Z prysznicami, oraz zapewniono tam dostep do wody biezgcej. Na autostradzie oraz
bezposrednio przed przejSciem granicznym, Smieci zbierane sg na biezaco.
Dodatkowo, na autostradzie A4 ustawiono 23 kosze na $mieci i osiem toalet
przeno$nych, a na drodze dojazdowej — 60 koszy i trzy toalety przeno$ne. W okresie
wzmozonego ruchu ilo$¢ toalet jest zwiekszana. Toalety czyszczone sg dwa razy
w tygodniu, a w razie potrzeby — czesciej. W zakresie DPG w Medyce podano, ze
przygraniczny odcinek DK28 jest sprzatany systematycznie od poniedziatku do
soboty w godzinach od 6% do 179, Na tym odcinku drogi znajdujq sie 42 kosze na
Smieci oraz trzy przenosne toalety i — w razie potrzeby — dostawiane sg trzy kolejne.
Pomimo systematycznego sprzatania ilo§¢ powstajacych odpadéw powoduje, ze
odcinek pasa drogi — wysprzatany w godzinach porannych — w godzinach
popotudniowych juz jest za$miecony. Wskazano réwniez nazwiska i numery
telefonéw osob do kontaktow z Zaktadem.

(akta kontroli, str. 124-126)

W sierpniu 2019 r. Zaktad wystapit do GDDKIA O/Rz-6w z prosbg o zabezpieczenie
DK84 - na dojezdzie do przejscia granicznego w Kroscienku — w przenosne toalety.
W uzasadnieniu podano, ze w zwigzku ze zwigkszonym natezeniem ruchu
granicznego pojawity sie kolejki podroznych, oczekujacych na odprawe na DK84
przed przejsciem granicznym w Kro$cienku, siegajace ok. 2 km. Podrdzni,
oczekujacy na wjazd na teren przejscia granicznego od polskiej strony, nie majg
zapewnionych podstawowych warunkow higieniczno-sanitarnych.
W odpowiedzi, przekazanej w pazdzierniku 2019 r., GDDKIA O/Rz-6w podata, ze
celem poprawy warunkéw sanitarnych w otoczeniu DK84 - na dojezdzie do DPG
w Kro$cienku — w IV kwartale 2019 r. ustawione zostang toalety przenosne, pomimo
ze, zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci w gminach, obowigzek ten nalezy do
zadan wiasnych gmin.
W styczniu 2020 r. GDDKIA O/Rz-6w ustawita przy DK84 — w obrebie przejScia
granicznego w Kro$cienku — cztery przeno$ne toalety.

(akta kontroli, str. 127-130)

W pazdzierniku i grudniu 2019 r. Zaktad wystapit do Urzedu Miejskiego (UM)
w Ustrzykach Dolnych z prosbg o zabezpieczenie DK84 — na odcinku stanowigcym
dojazd do DPG w Kro$cienku — w toalety przenosne.



W odpowiedzi UM w Ustrzykach Dolnych podat m.in., ze — w rejonie bezposrednio
przylegtym do DPG w Kro$cienku — nie dysponuje wiasnymi dziatkami, na ktérych
mozliwe bytoby ustawienie toalet, z bezpiecznym dostepem do korzystania. Toalety,
ktére zabezpiecza GDDKIA, usytuowane sg w pasie DK84, co do ktérego Gmina nie
posiada zadnych praw, a dziatania inwestycyjne Gminy sg mozliwe tylko na
wtasnych gruntach. Jednocze$nie poinformowat, ze Gmina w lutym 2019 r. zwrécita
sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z propozycjgq docelowego
rozwigzania problemu: przez budowe parkingu wraz z ciggami komunikacyjnymi
i toaletami publicznymi na czesci dziatki, nalezacej do Skarbu Panstwa i potozone;
w miejscowosci Kroscienko. Na ztozong propozycje Gmina nie otrzymata wigzacych
deklaracji ze strony Ministra. Ponadto, UM w Ustrzykach Dolnych poinformowat, ze
- biorgc pod uwage duzy koszt takiej inwestycji, brak prawa do dysponowania
potrzebnymi gruntami oraz brak wsparcia ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji — Gmina nie jest w stanie zrealizowa¢ samodzielnie wymienionego
zadania. Majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa ruchu pieszych
i pojazdow, Gmina nie podejmie dziatarn zmierzajacych do ustawienia przeno$nych
toalet w pasie drogi. W ocenie Gminy, wtasciwym do ustawienia takich toalet jest
zarzadca drogi.

(akta kontroli, str. 131-133)

W lipcu 2020 r., w odpowiedzi na zapytanie Dyrektora Wydziatu Infrastruktury PUW®
— dotyczace budowy i utrzymania parkingéw buforowych usytuowanych w poblizu
drogowych przejS¢ granicznych z uwzglednieniem juz istniejacych parkingow -
Zaktad” wskazat, jako bezdyskusyjna, zasadno$¢ funkcjonowania takich parkingdw
przed przejsciami granicznymi. W uzasadnieniu poruszono m.in. aspekty
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz problemy funkcjonowania spotecznosci
lokalnej. Kolejka samochodéw na drodze przed przejsciem granicznym wigze sie
z zaktbceniami ruchu oraz niebezpieczenstwem wystagpienia zdarzen drogowych,
z udziatem innych pojazdéw jak réwniez pojazdéw oczekujacych na odprawe. Brak
infrastruktury do postoju samochoddéw ciezarowych powoduje istotng degradacje
drég i poboczy oraz utrudnienia dla mieszkancéw przygranicznych miejscowosci.
W zakresie utrzymania parkingdw buforowych wskazano m.in., ze przejecie obstugi
takich parkingdw przez Wojewode wymaga przyjecia rozwigzan prawnych,
umozliwiajacych ich finansowanie. Parkingi buforowe i znajdujgca sie¢ na nich
infrastruktura, w tym system kolejkowy i toalety, sq oddalone od granicy panstwa
i nie sg objete zasiegiem terytorialnym przejScia granicznego, na ktorym Zaktad —
w imieniu Wojewody — moze wykonywa¢ swoje zadania. Ponadto wskazano, ze
przejecie — przez Zaktad — nadzoru nad systemem kolejkowym utrudnia lokalizacja
serwera sterujgcego urzadzeniami (w siedzibie GDDKIA O/Rz-6w), co znacznie
skomplikowatoby kontrole nad jego stanem oraz opdzniatoby reakcje w przypadku
ewentualnych awarii.

(akta kontroli, str. 134-139)

W kwietniu 2021 r. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury PUW wystapité m.in. do Zaktadu
z prosbg o wskazanie czynnikdw generujgcych kolejki samochoddw ciezarowych,
oczekujacych na odprawe celng przed DPG w Korczowej na DK94 w miejscowosci
Korczowa, oraz o wskazanie propozycji rozwigzania przedmiotowego problemu lub
usprawnienia juz funkcjonujacego systemu buforowania pojazdow cigzarowych.
Prosba ta byta poprzedzona pismem Radnego Gminy Radymno z dnia 31 marca
2021 r., skierowanym do Wojewody, z prosbg o podjecie interwencji w sprawie
wyeliminowania trudno$ci dla mieszkancéw miejscowosci Korczowa, wynikajacych

6 Pismo nr I-1.672.21.2020 z dnia 20 lipca 2020 r.
" Pismo nr DAE-015/1/3/20 z dnia 21 lipca 2020 r.
8 Pismo nr I-.672.19.2021 z dnia 23 kwietnia 2021 r.



z kolejki pojazddw ciezarowych oczekujacych na DK94 na odprawe celng przed
DPG w Korczowej. W piSmie tym wskazano m.in., ze: uruchomiony system
buforowania pojazdéw ciezarowych przed DPG w Korczowej w zaden sposob nie
wptynat na poprawe warunkow bezpieczenstwa na DK94 w miejscowos$ci Korczowa.
Kolejki pojazdéw nadal ustawiajg sie do odprawy celnej wzdtuz drogi, stwarzajac
niebezpieczenstwo dla uczestnikow ruchu. Kierowcy pojazdéw ciezarowych nie
stosujq sie do przepiséw ruchu drogowego, ustawiajg swoje pojazdy na zjazdach do
posesji, w bliskiej odlegtosci od skrzyzowan, uniemozliwiajac bezpieczny wjazd na
droge innym uczestnikom ruchu. Jako kolejny aspekt, zwigzany z kolejkg pojazdow
ciezarowych, wskazano warunki sanitarne. Jak podano, kierowcy pojazdéw
ciezarowych — ze wzgledu na brak toalet — zatatwiajg swoje potrzeby fizjologiczne
w pobliskim lesie lub w przydroznym rowie. Duza ilos¢ odpadéw komunalnych,
pozostawionych przez kierowcow w pasie drogowym, nie jest sukcesywnie zbierana,
co wptywa w znacznym stopniu nie tylko na estetyke ale i na lokalne srodowisko.
Podano réwniez, ze niezrozumiatym dla mieszkancéw jest tez fakt, ze pojazdy
oczekujgce na MOP Hruszowice po wywotaniu przez system nie kierujg sie
bezposrednio autostradg A4 do przejscia, ale zjezdzajg na DK94 i tam oczekujg
w kolejce na odprawe.
W odpowiedzi® Zaktad podat, Zze obserwacja sytuacji na drodze prowadzacej do
granicy panstwa w petni potwierdza zjawiska, opisane w przywotanym pismie.
System buforowy, w przypadku petnego obfozenia parkingu na MOP Hruszowice,
kieruje pojazdy na DK94 do Korczowej nawet w sytuacji, gdy parking w Mtynach jest
zajety. W ocenie Zaktadu, nadwyzka pojazdéw powinna zostaé przekierowana na
trzykilometrowy, betonowy odcinek A4, przystosowany i pierwotnie przeznaczony do
postoju samochodow ciezarowych. Miejsce to jest bezpieczniejsze i nie ulega
dewastaciji tak, jak to ma miejsce na DK94. W miejscowo$ci Korczowa dochodzi do
sytuacji, kiedy kolejka samochoddw ciezarowych ustawia sie przy obu krawedziach
jezdni, wbrew obowigzujacym przepisom ruchu drogowego, tworzac zawezony
przejazd, ktéry jest ewidentnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa kierowcow
| pieszych. W opinii Zaktadu, nalezy zwrdci¢ uwage na dziatanie systemu w obrebie
parkingu buforowego, ktory jest nieefektywny. Istotnym elementem, powodujacym
utrudnienia na drodze jest fakt, ze czesto pomimo widocznych wolnych miejsc,
sygnalizowany jest ich brak. Prawdopodobnie jest to efekt niedoskonatosci systemu
i mozliwosci nieuprawnionego poboru biletéw, ktére nastepnie przekazywane sg
kierowcom dojezdzajacym pozniej.
Zakiad nie posiadat wiedzy o sposobie zatatwienia ww. prosby o interwencje,
skierowanej do Wojewody.
W informacji Zastepca Dyrektora GDDKIiA O/Rz-6w podat m.in., ze: kolejki
pojazdéw ciezarowych na DK94 w miejscowosci Korczowa spowodowane sg
gtéwnie przez kierowcow, ktdrzy nie respektujg obowigzku rejestracji pojazdow
w systemie buforowania, ktérego zadaniem jest porzadkowanie ruchu pojazdéw
udajacych sie na odprawe. Rejestracji pojazdow w systemie moze dokonaé
wytgcznie kierowca, ktérego pojazd znajduje sie na parkingu. Pojazdy z parkingdw
buforowych wypuszczane sg w takiej ilosci, aby miescity sie na drodze dojazdowej
do przejscia granicznego. W celu eliminacji postoju samochodow ciezarowych
w miejscowosci Korczowa zostata zmieniona organizacja ruchu, w ramach ktérej na
tym odcinku drogi wprowadzono zakaz zatrzymywania i postoju. W zwigzku
z nieprzestrzeganiem przez kierowcdw wprowadzonej organizacji ruchu, wystapiono
do Policji o objecie przedmiotowego odcinka drogi szczegolnym nadzorem.

(akta kontroli, str. 232-235)

9 Pismo nr Zi-015/11/2021



W o$wiadczeniu w ww. sprawie Dyrektor Zaktadu podat m.in., ze: rolg Zaktadu
w przypadkach incydentéw, majacych miejsce poza zasiegiem przejscia
granicznego, zwigzanych z parkowaniem pojazdow ciezarowych oczekujacych na
odprawe graniczng, jest jedynie wyrazanie opinii do organu nadzorujgcego, co
wynika ze Statutu Zaktadu. Rozwigzywanie probleméw odbywato sie na poziomie
PUW i GDDKIA. Przedstawiciele Zaktadu nie uczestniczyli w spotkaniach
dotyczacych rozwigzania probleméw kolejek samochodow cigzarowych. W ocenie
Dyrektora Zaktadu, wnioski i opinie kierowane do Wydziatu Infrastruktury PUW
w ww. zakresie przyniosty pozadany efekt. GDDKIA usprawnita system buforowania
pojazdéw, ponadto na odcinku drogi krajowej przed granicgq panstwa zostaty
zamontowane znaki zakazujgce zatrzymywania si¢ pojazdow, co znacznie
zmniejszyto kolejki na DK94.

(akta kontroli, str. 140-146)

Drogami dojazdowymi do DPG byty: autostrada, drogi krajowe i drogi wojewodzkie.
Do poszczegolnych DPG prowadzity:

»  Korczowa — Krakowiec — autostrada A4 i DK94,

*  Medyka — Szeginie — DK28,

»  Kro$cienko — Smolnica — DK84,

»  Budomierz - Hruszéw - droga wojewddzka nr 866.

Do budowanego DPG Malhowice — Nizankowice prowadzita droga wojewddzka nr
885.

W informacji GDDKIA O/Rz-6w, zarzadzajacej drogami dojazdowymi do DPG
w Korczowej, Medyce i KroScienku, podano m.in., ze: GDDKIA O/Rz-6w nie
wspotpracowat z Zaktadem w sprawach dotyczacych drog dojazdowych do przejsé
granicznych. Podano réwniez, ze wlatach 2015-2021 nie wystapity sprawy —
zwigzane z wykorzystaniem drog danej kategorii w ruchu granicznym, wymagajace
interwencji GDDKIA, w szczegolno$ci problemy powstajace w strefie oczekiwania na
wjazd do przejs¢ granicznych — w ktorych strong bytby Zaktad.

Z informacji Podkarpackiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Rzeszowie (PZDW),
zarzadzajacego drogq dojazdowg do DPG w Budomierzu wynika m.in., ze PZDW
wspotpracowat z Zaktadem w zakresie budowy bramownicy z sygnalizacjg Swieting
zlokalizowang przed przejsciem granicznym. Wspotpraca polegata na konsultowaniu
zakresu robot. W odniesieniu do probleméw powstajacych w strefie oczekiwania na
wjazd do przejScia granicznego podano, ze w zwigzku z przypadkami zasmiecania
pasa drogowego przez oczekujacych na dojezdzie do przejscia granicznego, PZDW
zorganizowat sprzatanie pasa drogowego ze $mieci wraz z oproznianiem koszy,
ktére odbywa sie¢ dwa razy w tygodniu. W zwigzku z bardzo duzym ruchem
granicznym w okresie Swigt Bozego Narodzenia — i zwigzanymi z nim utrudnieniami
w ruchu drogowym dla miejscowej ludnosci — oraz dodatkowymi potrzebami
w zakresie zabezpieczenia sanitarnego, PZDW wspdtpracowat z Gming Lubaczéw,
w zakresie ustawienia dodatkowych koszy i sanitariatow.

(akta kontroli, str. 147-154)

W wyniku ogledzin'0 drogi wojewodzkiej nr 866 bedacej drogq dojazdowa do DPG
Budomierz - Hruszéw oraz drogi wojewodzkiej nr 885 bedacej drogg dojazdowa do
budowanego DPG Malhowice — Nizankowice stwierdzono, ze:

Droga nr 866 na odcinku, na ktorym tworzq sie kolejki pojazdow oczekujacych na
wjazd na przejécie graniczne, tj. ok. 1,7 km'! od przejécia granicznego, miata dwa
pasy ruchu o tacznej szerokosci ok. 7 m, a w odlegtosci ok. 1,2 km od przejscia trzy

10 Przeprowadzonych w dniach 19 i 23 listopada 2021 r. na podstawie art. 39 ust. 2a ustawy o NIK
1 Diugo$c¢ odcinka drogi ustalona na podstawie informacji udzielonych w trakcie ogledzin przez przedstawiciela PZDW i ZOPG
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pasy ruchu o szerokosci ok. 10,5 m. Teren przylegajacy do drogi nie byt
zabudowany. Droga posiadata wymagane oznakowanie pionowe i poziome, w tym
m. in. oznakowanie zwigzane z organizacjq dojazdu do przejscia granicznego oraz
przewidywang organizacjg ruchu na samym przejéciu. Stan oznakowania byt dobry.
W pasie drogi w odlegtosci ok. 1 km i 500 m od przejscia granicznego umieszczono
tablice informujace o przeznaczeniu poszczegdinych pasdéw ruchu (autokary,
samochody osobowe, TAX FREE). Bezpos$rednio przed wjazdem na teren przejscia
granicznego tablice informacyjne o przeznaczeniu poszczeg6inych paséw ruchu
umieszczone byty na bramownicy. Dodatkowo przed przejSciem umieszczona byta
tablica o treéci ,Rzeczpospolita Polska PrzejScie Graniczne Budomierz”. Na
poboczu drogi na dtugosci ok. 1 km od terenu przejscia granicznego ustawionych
bylo 10 koszy na $mieci w odstepach co ok. 100 m. Kosze byly oprdznione
i znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym i higienicznym. Stan higieniczny pasa
drogi na odcinku objetym ogledzinami byt dobry, nie stwierdzono odpadow na
drodze i w rowach przydroznych. Podrozni, oczekujgacy na odprawe, mieli mozliwo$¢
skorzystania z — oddalonego o ok. 1,7 km od przej$cia granicznego — catodobowego
parkingu prowadzonego przez Gmine Lubaczéw, w skiad ktdrego wchodzity obiekty
handlowe i gastronomiczne oraz ogolnodostepne toalety. Stan techniczny
i higieniczny obiektow byt dobry. Do dyspozycji podréznych oczekujgcych na
odprawe byly roéwniez ogélnodostepne toalety usytuowane w bezpo$rednim
sasiedztwie przejscia granicznego, do ktérych dostep byt mozliwy bez konieczno$ci
wchodzenia na teren przejscia. Stan techniczny i higieniczny toalet byt dobry.
Droga nr 885, prowadzaca do budowanego DPG w Malhowicach — na odcinku, na
ktorym mogq tworzy¢ sie kolejki pojazdéw oczekujgacych na wjazd na przejscie —
miata szerokos¢ 17,5 m i dzielita si¢ na pie¢ pasow ruchu po 3,5 m kazdy, w tym:
trzy pasy ruchu po prawej stronie w kierunku do przej$cia granicznego, jeden pas
wewnetrzny dla lewoskretu (do miejscowo$ci Malhowice) oraz jeden pas wyjazdowy
z przejscia granicznego. Droga miata nawierzchnie bitumiczng, bytla w dobrym
stanie (zgodnie z czterostopniowa skalg'?), przebiegata przez teren niezabudowany.
Na odcinkach krawedzi drogi usytuowano urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego w postaci bariery drogowej stalowej. Na koncu drogi posadowiony byt
znak B-1 (zakaz ruchu w obu kierunkach) z tabliczkg ,nie dotyczy pojazdow
budowy’, za ktérym znajdowat sie plac budowy z widocznymi $ladami
prowadzonych robét ziemnych.

(akta kontroli, str. 155-161, 208-231)

Dokonano ogledzin'® odcinkéw autostrady A4 i drogi krajowej nr 94, bedacych
drogami dojazdowymi do DPG Korczowa — Krakowiec.

Stwierdzono, ze dtugo$¢ odcinka A4, na ktorym tworzyty sie kolejki pojazdow
osobowych oczekujgcych na wjazd na przejécie graniczne, wynosita'4 ok. 2,5 km.
Na tym odcinku A4 — w kierunku do przej$cia granicznego — dzielita si¢ na trzy pasy

2. W zaleznosci od natezenia oraz skali uszkodzen, poszczegélne nawierzchnie oceniane sg wg
czterostopniowej skali:

1) dobry - wystepuje nie wigcej niz trzy rodzaje uszkodzen, a ich natezenie oraz stopier szkodliwosci jest
bardzo maty. Odczuwalny jest komfort w czasie jazdy.

2) zadowalajacy - wystepujq pojedyncze uszkodzenia, ktérych natezenie oraz skala szkodliwosci jest mata.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia jest mnigjsze niz 10% nawierzchni. Poza nielicznymi nierdwno$ciami
zachowany jest komfort w czasie jazdy.

3) niezadowalajacy - wystepuje wiele uszkodzen, ktorych natezenie oraz skala szkodliwosci jest $rednia.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia miesci sie w przedziale 10-50% nawierzchni. Z powodu licznych
nierownosci nie zachowany jest komfort w czasie jazdy.

4) zty - wystepuje wiele rodzajéw uszkodzen, wiekszo$¢ z nich wystepuje w natezeniu oraz skali duzej
oznacza to, ze natezenie uszkodzen jest wigksze niz 50% nawierzchni. Odczuwalny jest dyskomfort w czasie
jazdy.

13 Przeprowadzonych w dniu 25 listopada 2021 r.

14 Co ustalono na podstawie potozenia znaku A33 - zator drogowy oraz ustnych informacji udzielonych w trakcie
ogledzin przez: przedstawiciela Zaktadu oraz przedstawiciela GDDKIA.
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ruchu, po 3,75 m szerokosci kazdy (razem 11,25 m) oraz pas awaryjny o szerokosci
3 m. Droga miata nawierzchnie betonowa, byta w stanie dobrym. Przy drodze byty
umiejscowione m.in. znaki dotyczace organizacji dojazdu do przejScia granicznego
oraz przewidywanej organizacji ruchu na samym przejsciu. Oznakowanie w badanej
strefie ustawione byto w sposéb czytelny i logiczny. Znaki odpowiadaty wzorom,
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministrébw Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 24 lipca 2013 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie znakow i Sygnatéw drogowych?® (dalej rozporzadzenie).
Na krawedzi pasa awaryjnego badanego odcinka A4 umieszczono urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w postaci bariery drogowej stalowej, byly
rowniez rozlokowane, w odpowiedniej iloSci, kosze na odpady. Kosze byty
oprédznione i znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym i higienicznym.

W odlegtosci ok. 150 m od wjazdu na przejscie graniczne, ustawione byly cztery
przenosne toalety, wyposazone m.in. w zbiornik wody i reczniki papierowe, ktore
zapewniaty podstawowe warunki higieniczno-sanitarne. Na badanym odcinku drogi
nie wystepowaly miejsca (urzadzenia), przeznaczone do odpoczynku dla
podroznych przekraczajacych granice panstwa; nie byto takze parkingow.

Dla dojezdzajacych do DPG w Korczowej pojazddw ciezarowych, tak autostradg A4
jak i DK94, istniata konieczno$¢ ,korzystania” z jednego z parkingéw buforowych,
umiejscowionych zaréwno przy DK94 oraz przy A4. Na tych parkingach odbywata
sie obowigzkowa rejestracja pojazdéw ciezarowych w ,systemie buforowania wraz
z elementami systemu zarzadzania ruchem na przejSciu granicznym PL/UA
w miejscowosci Korczowa oraz na odcinkach dojazdowych autostrady A4 i DK94 do
przejScia granicznego”. Kazdy kierowca pojazdu ciezarowego, jadacy w kierunku
przejScia granicznego PL/UA w Korczowej i przewozacy towary do oclenia, miat
obowigzek zjecha¢ na jeden z dwdch wyznaczonych parkingéw: MOP16 Hruszowice
przy A4 lub w Miynach przy DK94. Istniejaca organizacja ruchu na DPG
w Korczowej zaktadata prowadzenie ruchu pojazdéw po A4 do wezta ,Korczowa™’,
a nastepnie DK94 do drogi dojazdowej do przejscia granicznego.

System buforowania pojazdéw ciezarowych (SBPC) utrzymywany byt przez
GDDKIA O/Rz-6w. System miat za zadanie niedopuszczanie do tworzenia sie, na
DK94, kolejek pojazddw ciezarowych oczekujacych na odprawe graniczng. Dziatat
on nastepujgco: po zaparkowaniu na jednym z parkingéw (MOP Hruszowice lub
parking w Miynach), kierowca powinien uda¢ sie do biletomatu w celu pobrania
biletus. Pobranie biletu jest jednoznaczne zrejestracjq pojazdu w kolejce
oczekujgcych na wjazd na przejscie graniczne. Wybor jednego z parkingdw nie
wptywat w zaden sposéb na miejsce w kolejce — wazny byt czas pobrania biletu.
Nastepnie, kierowca winien obserwowa¢ tablice, umieszczone na obydwu
parkingach, ktore wyswietlaty numery pojazdéw oczekujacych w kolejce oraz
przewidywany czas wyjazdu z parkingu. Informacje o kolejce pojazdéw do wyjazdu
w kierunku przejScia granicznego podawane byly takze na kanale 19 CB. W chwili,
gdy System wzywat kierowce do wyjazdu, ten miat 15 minut na opuszczenie
parkingu. Jezeli w tym czasie kierowca nie zdgzyt wyjecha¢ z parkingu, bilet tracit
wazno$¢, a kierowca musiat pobra¢ nowy bilet. Po opuszczeniu parkingu kierowca
udawat sie¢ w strong odprawy celnej, gdzie na rondzie za wiaduktem przy DD60®
umieszczone byly dwa szlabany weryfikujgce pojazdy20. Jezeli kierowca byt
uprawniony do wjazdu, czylii posiadat swoj bilet, wyjechat z parkingu

5Dz. U.z2013r., poz. 890.

16 Miejsce Obstugi Podréznych.

7 Oddanego do ruchu 18 czerwca 2014 .

'8 Na ktorym wydrukowany bedzie: numer rezerwaciji, numer rejestracyjny pojazdu oraz czas oczekiwania na
ewakuacje do strefy oczekiwania.

19 Droga Dojazdowa nr 60

2 to strefa autoryzacji, ktdrej podlegaty wytacznie pojazdy ciezarowe
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W wyznaczonym czasie, miat czytelng tablice rejestracyjna, to otwierat sie jeden

szlaban, pdzniej kolejny i kierowca udawat sie na odprawe graniczna.

Jezeli kierowca nie spetniat wymagan, tzn. np. nie pobrat biletu, wyjechat z parkingu

zbyt wczesnie lub zbyt pdzno — szlaban pierwszy otwierat sie, ale na tablicy

Swietlnej pokazywat sie komunikat nakazujacy kierowcy zawréci¢ na parking w celu

pobrania biletu i oczekiwa¢ na swojg kolej (drugi szlaban pozostawat zamkniety).

Do buforowania kolejki wykorzystywane byty parkingi zlokalizowane na terenie MOP

Hruszowice w ciggu A4 oraz w miejscowosci Mtyny w ciggu DK94.

Na odcinku A4 przed weztem ,Korczowa™:

* nie tworzyly sie kolejki' pojazdoéw ciezarowych oczekujacych na wjazd na
przejscie graniczne,

» droga dzielita sie na dwa pasy ruchu po 3,75 m szerokosci kazdy (razem 7,5 m)
oraz pas awaryjny o szerokosci 3,0 m,

o droga miata nawierzchnie bitumiczna, byla w stanie dobrym (zgodnie
z 4 stopniowg skalg).

Przed przejsciem granicznym byty umiejscowione m.in. znaki dotyczace organizacii

dojazdu do przejécia granicznego oraz przewidywanej organizacji ruchu na samym

przejSciu, ktore ustawione byty w sposéb czytelny i logiczny oraz odpowiadaty

wzorom znakdw okre$lonych w rozporzadzeniu.

Parking w ciggu A4 (MOP Hruszowice).

Parking umiejscowiony byt przy A4, w odlegto$ci ok. 7 km przed wjazdem na DPG
w Korczowej, na terenie MOP Hruszowice. Bezpo$rednio przed wjazdem na
parking, byta tablica zawierajgca schemat organizacyjny parkingu,
z przeznaczeniem stanowisk do parkowania wedtug rodzajow pojazdéw (osobowe,
ciezarowe, autokary). Na obszarze MOP Hruszowice, znajdowat sie ogrzewany
budynek, w ktorym zorganizowano zespot sanitariatow, w tym:

a) toalety damskie — 13 stanowisk, umywalki z zimng i cieptg wodg — 10,

b) toalety meskie — 10 stanowisk, pisuary — 10, umywalki z zimng i cieptg wodg — 10.
Ponadto w budynku tym znajdowaly sie: toaleta dla oséb niepetnosprawnych,
pomieszczenie dla matki z dzieckiem oraz pomieszczenie prysznicowe z trzema
kabinami, z bezposrednim dostepem do toalet. Sanitariaty byty czyste.

Pojemno$¢ parkingowa MOP-u przewidywata: 104 stanowiska dla samochodéw
osobowych, 180 stanowisk dla samochodéw ciezarowych, pie¢ stanowisk dla
autokardw, trzy stanowiska dla 0séb niepetnosprawnych.

Na obszarze MOP-u znajdowaly sie liczne wiaty piknikowe, tawki wypoczynkowe,
kosze na smieci (ktore byly oproznione i znajdowaty sie w dobrym stanie
technicznym i higienicznym), lampy oswietlajgce plac po zmierzchu oraz jeden
automat (dystrybutor) batondw/wafli czekoladowych oraz zimnych/cieptych napojow.

Parking w miejscowosci Mtyny w ciggu DK94

Parking umiejscowiony jest przy DK94, w odlegtosci ok. 6,5 km przed wjazdem na
DPG w Korczowej. Oznakowanie dojazdu do parkingu ustawione byto w sposéb
czytelny i logiczny. Znaki powyzsze odpowiadaty wzorom znakdéw okreslonych
w rozporzadzeniu. Przy wjezdzie na parking posadowiona byta tablica zawierajaca
sekwencje nastepujacych informacji: ,zaparkuj — pobierz bilet — CB kanat 19 PL
— obserwu;j tablice Swietine”. Na obszarze parkingu znajdowato sie siedem
przenosnych toalet oraz jedna przenosna toaleta przeznaczona dla 0sob
niepetnosprawnych.  Pojemno$¢ parkingu obejmowata: 40 stanowisk dla
samochodow osobowych (w tym cztery stanowiska dla osob niepetnosprawnych)

21 Co ustalono na podstawie ustnych informacji, udzielonych w trakcie ogledzin przez: przedstawiciela Zaktadu —
oraz przedstawiciela GDDKIA.
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oraz 70 stanowisk dla samochoddw cigzarowych. Na obszarze parkingu znajdowaty
sie liczne tawki wypoczynkowe, stoty, kosze na odpady (ktdre w czasie ogledzin byty
opréznione), cztery czerpaki (krany) do poboru wody oraz lampy oS$wietlajace plac
po zmierzchu.

Droga dojazdowa do przej$cia granicznego DD60 (tgcznik z parkingdéw buforowych,
ti. z MOP Hruszowice w ciggu A4 i z parkingu w Miynach w ciggu DK 94).

Droga dojazdowa DD 60 do przejscia granicznego?2, mierzyta ok. 1090 m i dzielita
sie na dwa?3 pasy ruchu po 3,75 m szerokosci kazdy (razem 7,5 m). Droga miata
nawierzchnie bitumiczng, byta w stanie dobrym. Utwardzone pobocze drogi miato od
1,7 m do 2,2 m szeroko$ci. Zapewniata ona 60 miejsc postojowych dla pojazdéw
ciezarowych. Oznakowanie DD60 (w zakresie dotyczacym organizacji dojazdu do
przejScia granicznego oraz przewidywang organizacjg ruchu na samym przejsciu)
ustawione byto w sposob czytelny i logiczny. Znaki powyzsze odpowiadaty wzorom
okres$lonych w rozporzadzeniu. Na poboczu drogi bylty ustawione, w odpowiedniej
ilosci, kosze na odpady (w czasie ogledzin byty oprdznione) oraz dwie przeno$ne
toalety.

(akta kontroli, str. 177-207)

Ogledziny?* DK28, stanowigcej droge dojazdowg do DPG Medyka — Szeginie
wykazaty, ze na odcinku od Przemysla do przejscia granicznego w Medyce byta ona
w trakcie przebudowy. Na odcinku, na ktorym tworzg sie kolejki samochoddw
oczekujgcych na odprawe (w szczegolnoSci samochoddw ciezarowych), tj. ok. 3
km25 od przej$cia granicznego, droga miata dwa pasy ruchu o tacznej szeroko$ci ok.
7 m. Docelowo, po zakoriczeniu remontu, na tym odcinku drogi ruch bedzie odbywat
sie na trzech pasach o szeroko$ci ok. 10,5 m. W odlegtosci ok. 500 m od terenu
przejScia droga dojazdowa rozszerzata sie do pieciu pasdw o tacznej szeroko$ci ok.
17,5 m. Na poboczu drogi, na dtugosci ok. 500 m od terenu przejscia ustawione byty
32 kosze na Smieci i trzy przenosne toalety. Kosze i toalety byty oprdznione
I znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym i sanitarnym. Droga nie posiadata
statego oznakowania, nie stwierdzono rowniez obiektow wypoczynkowych
przeznaczonych dla podréznych. Nie bylo rowniez parkingéw dla pojazdow
oczekujgcych na odprawe.

(akta kontroli, str. 162-165)

W informacji Zastepca Dyrektora GDDKIiA O/Rz-6w podat m.in., ze: wramach
prowadzonych prac zwigzanych z przebudowg DK28 nie jest planowana budowa
nowych parkingbw oraz obiektow wypoczynkowych dla kierowcow. Oddziat
w Rzeszowie zgtosit do centrali potrzebe budowy parkingu buforowego, ktory
powinien byc potgczony z terminalem odpraw i zarzgdzany oraz utrzymywany przez
administratora przejScia granicznego. Decyzja o realizacji przedmiotowego zadania
nie zostata podjeta. Obstuga ruchu kotowego na odcinku dojazdowym do DPG
w Medyce sprowadza sie do utrzymania czystoSci pasa drogowego, oczyszczania
toalet oraz oprozniania koszy na Smieci.

(akta kontroli, str. 232-235)

W wyniku ogledzin?6 odcinka DK84 o dtugosci ok. 2 km, na ktérym tworza sie kolejki
pojazdéw oczekujacych na wjazd na DPG w Kroscienku, stwierdzono, ze dzielita sie
ona na:

2 To tzw. ,strefa oczekiwania” na wjazd na DPG w Korczowej.

23 Trzeci pas ruchu o szerokosci 3,75 m, zorganizowany byt dla kierunku ,wyjazd” z przej$cia granicznego.

2 Przeprowadzone a dniu 19 listopada 2021 r.

% Dlugo$¢ odcinka drogi ustalona na podstawie ustnych informacji udzielonych w trakcie ogledzin przez przedstawiciela
GDDKiA i ZOPG

26 Przeprowadzonych w dniu 23 listopada 2021 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

* jeden pas ruchu, w odlegtosci od 2 km do 1,0 km od DPG w Kro$cienku,
0 szerokosci ok. 3,25 m oraz
e dwa pasy ruchu?’, w odlegtosci od 1 km do miejsca wjazdu na DPG
w Kroscienku, z ktérych kazdy miat po ok. 3,25 m szerokosci (razem ok. 6,5
m).
Droga miata nawierzchni¢ bitumiczng, byta w stanie zadowalajgcym, przebiegata
przez teren niezabudowany. Pobocza gruntowe byty w stanie dobrym.
Oznakowanie drogi (w zakresie dotyczacym organizacji dojazdu do przejscia
granicznego oraz przewidywang organizacjg ruchu na samym przejsciu) ustawione
byto w sposdb czytelny i logiczny. Znaki powyzsze odpowiadaty wzorom okre$lonym
w rozporzadzeniu. Na odcinkach krawedzi drogi umiejscowiono urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego w postaci bariery drogowej stalowej2.
Na poboczu drogi, na dtugo$ci ok. 800 m od DPG w Kro$cienku do miejsca wjazdu
na przejscie graniczne, rozlokowanych byto 11 koszy na odpady. Kosze na odpady
byly oproznione. W odlegtosci ok. 100 m od wjazdu na przejscie graniczne,
ustawione byly cztery przeno$ne toalety, wyposazone m.in. w zbiornik wody
i reczniki papierowe. Toalety bylty brudne, zanieczyszczone i nie zapewniaty
podstawowych warunkow higieniczno-sanitarnych. Pas drogi byt w dobrym stanie
higienicznym, nie stwierdzono odpadéw na drodze. W pasie badanego odcinka
drogi nie wystepowaty miejsca (urzadzenia) przeznaczone do odpoczynku dla
podréznych przekraczajgcych granice panstwa oraz nie byto parkingow.
(akta kontroli, str. 166-176)

W informacji Zastepca Dyrektora GDDKiA O/Rz-6w podat m.in., ze: utrzymanie
toalet (ustawienie i czyszczenie) zostato zlecone Wykonawcy rob6t utrzymaniowych.
Zlecenie obejmuje dwukrotne oproznianie | oczyszczenie toalet w ciggu tygodnia
(wtorek i pigtek). Nadzor nad prawidfowq realizacjqg zlecenia sprawuje Stuzba
Liniowa Obwodu Drogowego w Lesku. Z obserwacji wynika, ze Zadna czestotliwo$¢
czyszczenia toalet nie jest w Stanie zagwarantowac ich czystosci dla kazdego
Z podroznych, co wynika ze zfego sposobu korzystania z tych urzgdzen.
W przegotowanym przez Oddziat w Rzeszowie programie inwestycyjnym
przebudowy DK84 zaplanowano budowe dodatkowych miejsc parkingowych przed
przejsciem granicznym. Rozbudowa drogi przewiduje rowniez wydtuzenie odcinaka
0 dwoch pasach dla pojazdéw oczekujgcych na odprawe. Ze wzgledu na geometrie
drogi i jej potozenie brak jest innej mozliwoSci jej rozbudowy. Decyzje o realizacji
inwestycji zapadajg na szczeblu centralnym.

(akta kontroli, str. 232-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaktad podejmowat dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury
drogowej do potrzeb ruchu granicznego w ramach posiadanych mozliwosci,
wynikajacych ze Statutu jednostki. Przejawem tej dziatalnosci byty, miedzy innymi,
analizy dotyczace stanu infrastruktury przygranicznej, prowadzone w celu
dostosowania jej do natezenia ruchu odbywajacego sie przed przejsciami
granicznymi oraz kierowanie wnioskéw i opinii do organu nadzorujacego oraz do
zarzadcow drog dojazdowych do DPG.

27 Oznaczone znakiem pionowym F-15 — niesymetryczny podziat jezdni dla przeciwnych kierunkow ruchu.
28 Urzadzenia BRD przerywane byty m.in. z powodu krzyzowania sie drogi z torami kolejowymi.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 10 stycznia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Wojtowicz Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.
Il H

Wilhelm Dmytréw
Gtowny specjalista k.p.
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