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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw, zwany
w dalszej tresci ,Urzedem” lub ,PUW.”

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki', od dnia 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019 r. i od 13 stycznia 2020 .

Uprzednio funkcje Wojewody sprawowata Matgorzata Chomycz - Smigielska
od 12 grudnia 2011 r.

1. Dziatalno§¢ zwigzana z przygotowaniem realizacji oraz zapewnieniem
finansowania i terminowego wykonania zadan, dotyczacych budowy nowych lub
rozbudowy istniejacych przejs¢ granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy
panstwowe;.

2. Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury drogowej
do potrzeb ruchu granicznego.

Lata 2015 - 2021, z wykorzystaniem dowoddw, sporzadzonych przed i po tym
okresie, dotyczacych dziatalno$ci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LRZ/120/2021 z dnia 2 listopada 2021 r.

2. Mieczystaw Fajger, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LRZ/121/2021 z 2 listopada 2021 r.

3. Monika Marciniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LRZ/122/2021 z 2 listopada 2021 r.

(akta kontroli tom |, str. 1 - 6)

' Dalej: Wojewoda
2Dz. U.z2020 ., poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zbie Kontroli, Wojewoda prawidtowo przygotowata realizacje
zadan, dotyczacych budowy nowych oraz rozbudowy istniejgcych przejs¢
granicznych (PG) na polsko-ukrairiskim odcinku granicy pafnstwowej.

Wojewoda podejmowata i rzetelnie prowadzita celowe dziatania dla zapewnienia
finansowania i terminowego wykonania tych zadan, jednak nie w kazdym przypadku
udato sie zapewni¢ ich skuteczng i terminowg realizacje. Prowadzono takze
uzasadnione i celowe dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
i odpowiednich warunkéw sanitarnych podréznym, oczekujgcym na drogach
dojazdowych na wjazd do PG i odprawe granicza, ktére nie zawsze byly skuteczne,
gdyz realizacja postulowanych rozwigzan w obszarze infrastruktury drogowej lezata
w kompetencji zarzadcdw drdg.

Zgodnie z obowigzujacymi Procedurami planowania i monitorowania inwestycji
w przejsciach granicznych?, Wojewoda gromadzita i oceniata wnioski, dotyczace
realizacji roznych zadan w PG, celem ich ujecia do planu rocznego.

Propozycje dotyczace zakresu zadan przewidzianych do realizacji w przejéciach
granicznych przekazywano do MSWiA, celem ich akceptacji i zapewnienia zrédet
finansowania. Wojewoda nie opracowywata wieloletnich/strategicznych plandw
inwestycyjnych, obejmujacych budowe/rozbudowe PG na podkarpackim odcinku
polsko-ukrairiskiej granicy pafistwowej, poniewaz zaden przepis prawa nie obligowat
wojewoddw do opracowywania takiego dokumentu.

Wojewoda podejmowata dziatania zmierzajgce do realizacji wspolnych ustalen
Komisji do spraw przejS¢ granicznych i infrastruktury (Komisja MRK ds. PG),
dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy istniejacych PG w oparciu o $rodki
finansowe pozyskane zbudzetu panstwa i rezerwy celowej oraz terminowo
realizowata migdzyrzadowe ustalenia, wynikajgce zzawartych przez Polske
i Ukraine umdw oraz porozumien, dotyczacych takich przedsiewzie€.

Efektem podejmowanych dziatari byta, m.in. realizacja 24 zadan, dotyczacych
roznych inwestycji modernizacyjnych i poprawiajacych warunki odpraw podréznych
wDPG w Budomierzu, Korczowej, Medyce oraz przygotowanie i rozpoczecie
budowy DPG w Malhowicach — Nizankowicach.

W o$miu przypadkach, z przyczyn niezaleznych od Wojewody (brak ofert
wykonawcéw w przetargu na roboty budowlane, kwoty ofert przewyzszajace kwote
przeznaczong na realizacje zadania, konieczno$¢ przestrzegania obostrzen
epidemicznych), nastapity opdznienia przy realizacji zadan. Jeden z wnioskéw,
dotyczacy ,Rozbudowy stacji trafo na terenie Drogowego Przejscia Granicznego
(DPG) w Korczowej]” w 2018 r., nie zostat prawidtowo przygotowany (nierzetelnie
okre$lono zakres prac, niezbednych do realizacji zadania), co w konsekwenc;i
spowodowato przesuniecie terminu realizacji zadania.

Nadzér nad realizacjg zadan, polegajacych na budowie nowych lub rozbudowie
istniejacych PG, byt prawidtowo realizowany bezposrednio przez stuzby Wojewody.
Wojewoda podejmowata skuteczne dziatania na rzecz rozbudowy i ulepszania
przygranicznej infrastruktury drogowej, wspomagajacej prawidtowe funkcjonowanie
PG, zlokalizowanej poza ich terytorium (drogi dojazdowe do granicy, parkingi

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Pismo MSWiA Nr DSMiM-WPMiG-0885-6/2021/MPi z 9 listopada 2021 r., wprowadzajace w zycie uchwate Nr

112021 ZZZGP.

5 Komisja dziatajaca w ramach Polsko-Ukrairiskiej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalne;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

buforowe przed przejsciem granicznym, ustugi dla podroznych, oczekujgcych
na odprawe graniczng) oraz w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na drogach dojazdowych do PG.

Efektami tych dziatan byto, m.in. prowadzenie na drogach dojazdowych do granicy
RP wspélnych patroli funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji oraz przyspieszenie
wydawania pozwolen na rozbudowe drogi wojewddzkiej Nr 885 Przemysl —
Hermanowice — Granica Panstwa, zarzadzanej przez Podkarpacki Zarzad Drdg
Wojewddzkich w Rzeszowie, stanowigcej droge dojazdowg do planowanego DPG
Malhowice — Nizankowice.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialalnos¢ zwiazana z przygotowaniem realizacji oraz
zapewnieniem finansowania i terminowego wykonania
zadan, dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy
istniejacych PG

1. Wieloletnie plany inwestycyjne, dotyczace budowy nowych oraz rozbudowy
istniejacych PG, pozostajacych we wiasciwosci Wojewody

Zadania Wojewody, dotyczace funkcjonowania PG, wykonywane byty przez Wydziat
Infrastruktury PUW.

Zgodnie z trescig Regulaminu Organizacyjnego Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie’, do zadan tego Wydziatu nalezalo prowadzenie
wszelkich spraw w zakresie:

- nadzoru nad biezacq dziatalnoSciq Zaktadu Obstugi Przej$¢ Granicznych
w KroScienku (zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2016 r., w ramach racjonalizacji
kosztéw utrzymywania PG8) i Zaktadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowe;
(ZOPG), a to:

- planowania i realizacji inwestycji w obszarze PG;

- wspltpracy ze stuzbami granicznymi przy realizacji zadan Wojewody,
wynikajacych z art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowey®;

- opracowania projektu budzetu Wojewody, dotyczacego zadan biezacych
i inwestycyjnych w PG;

- okreslania zasiegu terytorialnego PG;

- udzielania od 14 listopada 2014 r. na rzecz Wojewody zamowien publicznych na
dostawy wustugi i roboty budowlane o wartosci szacunkowej zamoéwienia
przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo o zaméwieniach publicznych'® (Pzp),
wtym prowadzenia na rzecz Wojewody zamowien z zakresu inwestycji
budowlanych, remontéw, a takze ustug, zwigzanych z utrzymaniem obiektéw lub
instalacji, rowniez w przypadku kwot nizszych od réwnowartosci kwoty, o ktdre;
mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarzadzenie Wojewody Nr 202/20 z 30 wrze$nia 2020 .

8 Zarzadzenie Wojewody Nr 178/16 z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji ZOPG w Kroscienku.

9Dz. U.z2019r., poz.1776.

07, j.Dz. U. 22021, poz. 1129.



W dniu 23 maja 2016 r. wprowadzono zmiang w Regulaminie Organizacyjnym PUW
i okre$lono, ze Wydziat prowadzi sprawy, zwigzane z udzielaniem zamoéwien
publicznych, we wspotpracy z Wydziatem Organizacyjno-Administracyjnym Urzedu.

Wojewoda nie dysponowata analizami i opracowaniami, dotyczacymi diagnozy
przyczyn nadmiernych kolejek i dtugiego oczekiwania na odprawy graniczne
podréznych w PG.

Krzysztof Sopel — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, dziatajacy z upowaznienia
Wojewody wyjasnit, ,iz tworzenie sie kolejek przed przejSciami uzaleznione jest od
wielu czynnikow zewnetrznych, niemoZzliwych do przewidzenia, takich jak, np. ilo$¢
0S0b zamierzajgcych przekroczyc granice panstwa w danym dniu, awarie systemow
teleinformatycznych, wykorzystywanych do kontroli przez stuzby, zarébwno po stronie
polskiej, jak i ukrainskiej.

Wptywa to niekiedy na ruch graniczny i wydtuzenie czasu oczekiwania na odprawe.
Corocznie, w zwigzku ze zblizajacymi sie okresami $wigtecznym, prognozowany jest
wzmozony ruch w PG.

Okresowy wzrost ruchu granicznego skutkuje powstawaniem kolejek pojazdow,
oczekujgcych na odprawe graniczng, czego nie eliminuje nawet zwiekszona obsada
kadrowa polskich stuzb granicznych.

W sytuacjach pojawiajgcych sie okresowo, wydtuzonych kolejek oczekiwania na
odprawe graniczng, zwofywane Sg, m.in. posiedzenia Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, na ktorych wypracowywane sq zalecenia dla wszystkich
stuzb (w tym zarzadcow drég), dotyczace ustawienia dodatkowych sanitariatow
i koszy na $mieci przy drogach dojazdowych do PG, dodatkowych wspdlnych patroli
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji, zapewnienia wymaganej obsady
funkcjonariuszy granicznych.

Przejscia graniczne dostosowane sg infrastrukturalnie, sprzetowo i organizacyjnie
(kadrowo) do obstugi takiej liczby podroznych, jaka wynika z moZliwoSci
i przepustowosci danego PG.”

W okresie 2015 — 2021 r. przygotowaniem programéw zagospodarowania granicy
panstwowej oraz zasad ich finansowania przez odpowiednie organy zajmowat sie
Zespdt do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej, powotany zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2012 r.", a nastepnie Zespdt do spraw
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowg (Zespot), powotany przez
Prezesa Rady Ministrow zarzadzeniem z dnia 24 czerwca 2020 r.!2

Zgodnie z treScig § 4 ostatniego zarzadzenia, przewodniczacy lub zastepca
przewodniczacego moze zaprasza¢ do udziatu w pracach tego Zespotu, m.in.
wojewodow.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ,ze na przestrzeni lat funkcjonowania,
uprzedniego i obecnego Zespotu, Wojewoda nie byt zapraszany do udziatu w jego
pracach.”

Wojewoda, w okresie od 20 listopada 2014 r. do 18 stycznia 2019 r., w zakresie
realizacji zadan budowy nowych i rozbudowy istniejacych PG, kierowata si¢ uchwatg
Zespotu z 20 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia zadaniowego Systemu
planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych, wydang na
podstawie § 6 ust. 1 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 13 czerwca 2012 r.13
Uchwalg tg ustanowiony zostat zadaniowy system planowania i monitorowania
inwestycji w przejsciach granicznych, bedacy zatacznikiem do uchwaty.

Zadaniowy system planowania i monitorowania inwestycji na przejsciach
granicznych zawierat, m.in.:

" Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw Nr 53 z 13 czerwca 2012 r. (niepublikowane).
12 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw Nr 85 z 24 czerwca 2020 r. — M.P., poz. 570 ze zm.
13 Uchwata Nr 13/2014 Zespotu do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej z dnia 20 listopada 2014 .
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- procedure tworzenia listy zadan do realizacji,

- 0g6lne informacje o planowaniu rocznym,

- procedure tworzenia planu rocznego,

- system monitorowania w postaci sprawozdan kwartalnych, rocznych i weryfikacii
ex-ante,

- przeglad efektywnosci systemu przez Zespot.

Od dnia 19 stycznia 2019 r. Wojewoda stosowata sie do ,Procedury planowania
i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych”, wprowadzonej pismem
MSWIA z dnia 18 stycznia 2019 r'4 i zawierajacej, m.in.:

- informacje ogoIne o planach rocznych,

- procedure tworzenia planu rocznego, w tym podmioty uprawnione do zgtaszania
zadan, terminy zgtaszania i format wniosku o wpisanie zadania do planu rocznego,

- numeracje zadan w planie rocznym,

- zadania wieloletnie, realizowanie w trakcie przynajmniej 2 lat,

- procedure modyfikaciji planu rocznego,

- system monitorowania.

W dniu 9 listopada 2021 r. weszta w zycie uchwata Zespotu w sprawie przyjecia
»Procedury planowania imonitorowania inwestycji w przej$ciach granicznych’,
wprowadzona pismem MSWIA z tej samej daty'>.

Podziat Srodkéw finansowych na budowe/rozbudowe PG dokonywany byt od 2014 .
do 18 stycznia 2019 r. zgodnie z procedurg ,Zadaniowego Systemu planowania
i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych, a od dnia 19 stycznia 2019 .
zgodnie z ,Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przej$ciach
granicznych.”

Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem z dnia 14 listopada 2018 r. zniést Zespot do
Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej's, jednakze MSWIA podjeto decyzje
0 utrzymaniu dotychczasowych zasad podziatu Srodkow finansowych na PG,
rowniez w okresie po powotaniu nowego Zespotu, ktory dokonywat, m.in. podziatu
$rodkdw na realizacje zadan w ramach planu rocznego.

Procedura regulowata tryby sktadania wnioskéw przez Wojewode do MSWiA celem
ich analizy i przydzielenia kwot wydatkéw na zadania, planowane do realizacii
w danym roku budzetowym.

Wojewoda nie opracowywata wieloletnich/strategicznych plandw inwestycyjnych,
obejmujacych budowe/rozbudowe PG na podkarpackim odcinku polsko-ukrairskiej
granicy panstwowej, poniewaz zaden przepis prawa nie obligowat wojewodéw do
opracowywania takiego dokumentu

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ,ze niezbedne potrzeby zwigzane
Z budowa/rozbudowg PG po stronie polskiej, jak i po stronie ukraifskiej
przedstawiane i akceptowane byty na gremiach Rady, jak rowniez na posiedzeniach
Komisji MRK ds. PG.”

Zgodnie z ,Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach
granicznych” Wojewoda gromadzita wnioski, dotyczace realizacji réznych zadan
w PG, celem wpisania ich, po uprzedniej kwalifikacji, do planu rocznego.

Zadania planowane do realizacji w PG byly zglaszane réwniez przez stuzby
graniczne i ZOPG w Korczowe;.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ,ze zgtaszane zadania podlegaty analizie
przez pracownikéw Oddziatu Przej$¢ Granicznych (OPG) w Wydziale Infrastruktury

14 Pismo MSWIA Nr DAIPM-ZPG-0885-6/2018/MPi z 18 stycznia 2019 .

15 Pismo MSWiA Nr DSMiM-WPMiG-0885-6/2021/MPi z 9 listopada 2021 r., wprowadzajace w zycie uchwate Nr
112021 ZZZGP.

16 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 199 z 20 listopada 2018 r. w sprawie zniesienia niektorych organéw
pomocniczych Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw.
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pod katem ich celowoSci, wptywu na poprawe warunkow dokonywania kontroli
granicznej, skuteczno$ci kontroli i skrocenia czasu oczekiwania na poprawe.
Pod uwage brano rowniez mozliwoS¢ ich realizacji w jednym roku budzetowym.
Zaakceptowane zadania przekazywane byty przez Wojewode do MSWIA, celem ich
akceptacji i zapewnienia zrodet finansowania.”
Wojewoda podejmowata dziatania, zmierzajace do akceptacji i wigczenia do planu
realizacyjnego konkretnych zadan, usprawniajacych prace PG po swojej stronie,
natomiast z protokotdw posiedzen Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej (Rada) i Komisji MRK ds. PG
wynika, ze ze strony ukrainskiej padaty deklaracje i zapewnienia o koniecznosci
i gotowosci realizacji zadan, usprawniajgcych odprawy po swojej stronie, lecz
jednoczesnie podnoszono rézne przeszkody iuwarunkowania, utrudniajace jej
zdaniem wykonanie postulowanych zamierzen.
Ostatecznie o tym, jakie zadania bedg realizowane w PG, decydowato MSWIA.

(akta kontroli tom |, str. 7-266)

2. Podejmowanie przez Wojewode dziatan na rzecz wdrozenia do realizacji
wspolnych ustalenn Rady i Komisji MRK ds. PG, dotyczacych budowy nowych
lub rozbudowy istniejacych PG

Kierujac sie trescig zawartego miedzy Polskgq a Ukraing Traktatu o dobrym
sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspéfpracy z 18 maja 1992 r.’7, oba panstwa
utworzyty Rade, ktora rozpoczeta dziatalno$¢ na podstawie, przyjetego w styczniu
1996 r., statutu i ustawodawstwa wewnetrznego obu panstw.

Rada, na corocznych posiedzeniach, okre$lata ogdine kierunki i podstawowe
zatozenia rozwoju wspétpracy miedzyregionalnej, przedstawiata kompetentnym
organom obu panstw propozycje w tym zakresie, opracowywata wspdlne programy
dziatania, majace na celu rozwoj wspotpracy miedzyregionalnej oraz koordynowata
wspotprace na poziomie obwodéw Ukrainy i wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
(RP).

Wojewoda dysponuje kopiami protokotdw z posiedzer Rady, w ktorych zawarte
zostaly zapisy, dotyczace zadan zzakresu budowy nowych oraz rozbudowy,
istniejacych przejs¢ granicznych, proponowanych organom administracji rzadowe;
obu panstw do realizaciji.

Dokumenty Rady, zawierajgce ustalenia w ww. zakresie, byty wykorzystywane przez
strone polska przy ustalaniu planéw inwestycyjnych, dotyczacych funkcjonowania
infrastruktury granicznej.

Rada w okresie 2015 — 2021 r. odbyta cztery posiedzenia, a to:

1) 31 marca 2015 r., na ktérym strona polska potwierdzita, m.in. celowos¢
przystapienia do prac nad wspélnym opracowaniem planistycznym dla pogranicza
Polski i Ukrainy pod uzgodnionym tytutem ,Koncepcja rozwoju przestrzennego
obszaréw wzdtuz granicy Polski i Ukrainy”, w dogodnym dla obu stron terminie.

2) 27 - 28 pazdziernika 2016 r., na ktorym strona polska, w zakresie rozwoju
transgranicznej infrastruktury transportowej, zwrécita uwage na konieczno$c¢
rozpoczecia budowy drogi szybkiego ruchu M10 po stronie ukrainskiej, bedace;
kontynuacjg polskiej A4, prowadzacych do DPG w Korczowej, natomiast Rada
podkreslita potrzebe wspdlnego uzgadniania poprawy dostepnosci kolejowych
przej$¢ granicznych i potaczen pasazerskich.

3) 15 — 16 lutego 2018 r., na ktdrym odno$nie zagospodarowania granicy, Rada
podkreslita koniecznos¢ rozdzielenia ruchu osobowego od towarowego w DPG
Korczowa - Krakowiec i przyspieszenia dziatan w tym zakresie po stronie

7Dz.U.z1993r., poz. 573.



ukrainskiej, za$ strona polska poinformowata o stanie prac projektowych,
zwigzanych z budowg DPG Malhowice — Nizankowice.

Ponadto strony uzgodnity rezygnacje z wprowadzenia ruchu towarowego na tym
przejsciu.

Odnoénie infrastruktury transportowej na pograniczu, Rada podkreslita
priorytetowo$¢  modernizacji drég  dojazdowych po  stronie  ukraifiskie]
oraz konieczno$¢ budowy drogi szybkiego ruchu M10.

Problem konieczno$ci budowy DPG Malhowice — Nizankowice po raz pierwszy
pojawit si¢ w zapisach protokotu z posiedzenia Komisji MRK ds. PG w dniu
16 grudnia 2003 r., natomiast ukraifiskg note dyplomatyczng w sprawie budowy
| otwarcia przejscia, strona polska otrzymata dopiero w dniu 24 lipca 2012 .

Ponadto na tym posiedzeniu strona ukraifiska i polska wzajemnie poinformowaty sie
o stanie budowy, rozbudowy i modernizacji drég, prowadzacych do PG, oraz strona
ukrainska zgtosita dodatkowy postulat uruchomienia nowych kursow pociggdéw
pasazerskich z i do Polski.

4) 21 - 22 marca 2019 r., na ktérym strony przedstawity informacje o stanie
realizacji drég dojazdowych do PG, prac nad rozdzieleniem ruchu osobowego
i towarowego w DPG Korczowa — Krakowiec i ich przyspieszenia po stronie
ukrainskie;.

W ramach Rady funkcjonuje, m.in. Komisja MRK ds. PG, obradujgca zazwyczaj dwa
razy do roku.

Jej prace koncentrujg sie wokot spraw, dotyczacych utworzenia nowych PG,
modernizacji i rozbudowy infrastruktury, funkcjonujacych przej$¢ granicznych,
rozszerzania zakresu ruchu, jak réwniez opracowywanie rozwigzan, stuzacych
usprawnieniu przekraczania polsko-ukrainskiej granicy panstwowe;.

Przedstawiciele Wojewody uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach Komisji MRK
ds. PG, prezentujgc swoje zamierzenia oraz propozycje i oczekiwania wobec strony
ukrainskiej odno$nie budowy/rozbudowy PG.

W okresie 2015 — 2021 r. Komisja MRK ds. PG odbyta sze$¢ posiedzen, a to:

1) 19 marca 2015 r., na ktdrym oméwiono, m.in. dotychczasowe dziatania odno$nie
rozdzielenia ruchu osobowego od towarowego w DPG Korczowa — Krakowiec,
budowy drogi M10 i skomunikowania jej z autostradg A4.

Strona polska poinformowata o postepie prac projektowych, dotyczacych budowy
DPG Malhowice — Nizankowice, a strona ukrainska o perspektywie budowy drogi
dojazdowej do DPG.

2) 10 pazdziernika 2016 r., na ktérym m.in.:

- potwierdzono aktualnos¢ zagadnien z poprzedniego posiedzenia i konieczno$¢ ich
kontynuacji,

- strona ukrainska postulowata uruchomienie ruchu pieszego na DPG Korczowa —
Krakowiec,

- strony wymienity sie informacjami na temat podejmowanych przedsiewzie¢
organizacyjnych, majacych na celu utrzymanie ptynnosci dokonywania odpraw
granicznych,

- strona polska przekazata informacje odnosnie stanu prac projektowych,
dotyczacych budowy DPG Malhowice — Nizankowice i poprosita strone ukrairskg
o0 przedstawienie informacji w zakresie poprawy infrastruktury  drogowej,
prowadzacej do DPG po stronie ukraifiskiej.

3) 10 marca 2017 r., na ktorym Komisja uznata, Zze wigkszos¢ zagadnien
z poprzednich posiedzen pozostaje nadal aktualna i wymagana jest ich
konsekwentna kontynuacja.



4) 19 grudnia 2017 r., na ktorym podniesiono kwestie realizacji zagadnien,
sformutowanych na poprzednich posiedzeniach, bez konkretnych ustalen ibez
wyznaczenia terminow ich realizacji.

Strona polska poinformowata o postepie prac projektowych, dotyczacych budowy
DPG Malhowice — Nizankowice oraz stanie prac nad odpowiedzig na note
dyplomatyczng w sprawie ruchu pieszego na tym przejsciu, postulowanego przez
strone ukraifiska.

5) 23 pazdziernika 2018 r., na ktorym strony wymienity sie informacjami na temat
stanu realizacji uzgodnien z poprzedniego spotkania i uznaty, ze wiekszo$¢ kwestii
jest aktualna i konieczna jest dalsza praca nad nimi.

6) 15 kwietnia 2019 r., na ktorym strona ukrainska postulowata budowe nowego
DPG Michniowiec — topuszanka, wyrazajac zgode na jego budowe infrastruktury
do odpraw po stronie ukrainskiej.

Ponadto strona ukraiiska przedstawita informacje o planach zapewnienia
tymczasowej infrastruktury do odpraw samochodéw w DPG Korczowa — Krakowiec,
do czasu zakonczenia budowy i wdrozenia do eksploatacji czesci, przeznaczonej
do odprawy samochoddw osobowych i autobuséw na drodze A4/M10.

Zadania do realizacji na PG, ustalane na posiedzeniach Komisji MRK ds. PG, nie
byly wystarczajaco skonkretyzowane, nie byty formutowane w formie imperatywne;
i nie zawieraty zadnych termindw ich realizacji.
Z treSci protokotéw z posiedzen ww. Komisji i Rady wynika, ze byly to postulaty
i wnioski, uzalezniane przez strone ukrainiskg od wystgpienia innych czynnikow
i uwarunkowan (kredyty, witasne $rodki finansowe, mozliwo$ci wykonawcze).
Pozwalafo to stronie ukrainskiej, miedzy innymi, na pézniejsze wyjasnianie przyczyn
niepodejmowania koniecznych dziatan, usprawniajacych funkcjonowanie PG juz
istniejgcych oraz postulowanie otwierania nowych PG.
Stuzby Wojewody posiadajg wiedze w zakresie dotyczacym stanu infrastruktury
granicznej w PG po stronie ukrainskiej oraz o stanie drég dojazdowych do nich,
czerpang z tresSci protokotow z posiedzen Rady i uczestnictwa przedstawicieli
Wojewody w Komisji MRK ds. PG.
Wojewoda podejmowata dziatania, majgce na celu eliminowanie negatywnych
zjawisk, wystepujacych na granicy po stronie ukraifiskiej, poprzez zgtaszanie
postulatéw i kierowanie présb do strony ukrainskiej przez swoich przedstawicieli,
bioracych udziat w posiedzeniach Komisji MRK ds. PG.
W ramach umowy miedzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy z dnia
25 czerwca 2001 r.'8; strony dokonywaty stosownych uzgodnien projektowych
w zakresie infrastruktury, usytuowanej po stronie polskiej, a przeznaczonej
dla funkcjonariuszy stuzb ukrainskich, realizujgcych kontrole graniczna.
Strona polska przed uruchomieniem dwu DPG (Budomierz, Kro$cienko), w ktérych
po stronie polskiej funkcjonujg ukraifskie stuzby graniczne, zawarta stosowne
umowy o uzytkowanie pomieszczen stuzbowych i urzadzen, niezbednych
do wykonywania kontroli granicznej przez strone ukrairska'®.
Uzgodnienia zadan inwestycyjnych dotyczyty, m.in. budowy DPG Malhowice —
Nizankowice, opracowania koncepcji budowy w DPG w Budomierzu poczekalni dla
podréznych, przekraczajacych granice w ruchu autokarowym (wjazd do UE),
opracowania koncepcji przebudowy budynku odpraw autokaréw na wjezdzie do UE
w DPG w Medyce.

(akta kontroli tom |, str. 18-115, 267-271)

8 Dz. U. 22003 r., Nr 196, poz. 1916 ze zm.
19 DPG w Budomierzu w dniu 1 pazdziernika 2013 r. i DPG w Kro$cienku w dniu 15 listopada 2013 r.
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3. Zapewnienie przez Wojewode terminowej realizacji zadan z zakresu budowy
nowych lub rozbudowy istniejacych PG

W latach 2015 — 2021 Urzad prowadzit roboty budowlane, zwigzane z inwestycjami,
dotyczacymi budowy nowych oraz rozbudowy istniejacych PG, a to:

1) Wykonanie wiatrotapow przy budynku odpraw pieszych w DPG w Medyce:
Zgodnie z umowag, realizacje zadania rozpoczeto 16 listopada 2015 r. i zakonczono
16 grudnia 2015r.

2) Przebudowa DPG w Medyce:

- cze$¢ Il - budowa drogi wewnetrznej, utwardzonych placéw oraz ogrodzenia
(budowa drogi wewnetrznej o nawierzchni z kostki brukowej o szeroko$ci 6 m
i powierzchni 468,5 m?, utwardzenie placow manewrowych o nawierzchni
z betonowych ptyt azurowych o powierzchni 8415 m2, montaz stupa
o$wietleniowego, ogrodzenia wraz z bramg przesuwang i potgczenie go
z istniejgcym ogrodzeniem) — zgodnie z umowa, realizacje zadania rozpoczeto
1 grudnia 2015 r. i zakonczono 21 grudnia 2015 .

- cze$¢ Il — rozbiorka fragmentu zadaszenia nad budynkiem odpraw pieszych -
zgodnie z umowa, realizacje zadania rozpoczeto 8 sierpnia 2015 r. i zakonczono
21 grudnia 2015 .

3) Wykonanie systemu paneli stonecznych, ogrzewajacych wode uzytkowg w PG:

- DPG w Korczowej — cze$¢ | - zgodnie z umowg, realizacje zadania rozpoczeto
14 grudnia 2015 r. i zakonczono 29 grudnia 2015 .

- DPG w Budomierzu — cze$¢ | - zgodnie z umowa, realizacje zadania rozpoczeto
14 grudnia 2015 r. i zakoficzono 29 grudnia 2015 .

4) Rozbudowa stacji trafo w DPG w Korczowej — zgodnie z umowg, realizacje
zadania rozpoczeto 4 listopada 2019 r. i zakoczono 13 grudnia 2019 r.

5) Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych w DPG w Korczowej —
budowa wiaty TAX FREE wraz z placem manewrowym i niezbedng infrastrukturg,
posterunku Strazy Granicznej, wykonanie ogrodzen, bram, furtek, szlabanow
i bramownic, uzupetnienie drogi serwisowej DD59 oraz utwardzenie nawierzchni -
zgodnie z umowa, realizacje zadania rozpoczeto 12 wrze$nia 2019 r. i zakorczono
20 grudnia 2019.

6) Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych w DPG w Korczowej —
budowa budynku odpraw autokarowych oraz budynku toalet dla podréznych -
zgodnie z umowg, realizacje zadania rozpoczeto 10 sierpnia 2020 r. i zakonczono
28 grudnia 2020 .

7) Budowa drogowego przejScia granicznego w Malhowicach — umowe
z wykonawcg podpisano w dniu 18 sierpnia 2021 r., a okres realizacji zadania
wynosi 45 miesiecy.

Rozpoczeto prace pomiarowe i przygotowawcze (obstuga geodezyjna, saperska,
karczowanie drzew), prace wykopaliskowe na okre$lonych stanowiskach
archeologicznych oraz prace, zwigzane z usunieciem gleby urodzajnej, z terenu
objetego inwestycja.

W 2021 r. wydatkowano na realizacje ww. zadan kwote 3.973,3 tys. zt.

Zgodnie z treScig § 16 lit. A punkt 4 Regulaminu PUW, do Wydziatu Infrastruktury
nalezy prowadzenie spraw w zakresie planowania i realizacji inwestycji w obszarze
przejsc granicznych, w szczegolnosci:

a) planowanie, analizowanie i opiniowanie nowych projektow inwestycyjnych,

b) nadzorowanie i kontrolowanie prac zwigzanych z budowg, rozbudowg
i modernizacjg przej$¢ granicznych,

c) prowadzenie aktualnej ewidencji planu wydatkow i przekazanych S$rodkow
finansowych.



Nadzér nad terminowg realizacjq zadan inwestycyjnych z  zakresu
budowy/rozbudowy PG nalezat réwniez do pracownikéw Wydziatu Infrastruktury.
Urzad w kazdym przypadku posiadat, uzgodniony z dysponentem $rodkow budzetu
panstwa, program inwestycyjny dla zadan, dofinansowanych z budzetu panstwa.
Planowane kwoty Srodkdw ze wszystkich zrodet na finansowanie inwestycji, w catym
okresie ich realizacji, zostaty okreslone w wysokosci, umozliwiajacej inwestorowi
terminowe regulowanie zobowigzan finansowych i terminowe zakonczenie
inwestycj.

W kazdym przypadku zostaty spetnione warunki formalnoprawne, istotne dla tego
rodzaju inwestycji w zakresie dotyczacym:

- ustalenia odpowiedniego zasiegu terytorialnego przejscia granicznego,

- prawa do dysponowania gruntami przeznaczonymi pod inwestycje,

- uzyskania pozwolenia na budowe, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane.20

W przypadku DPG w Budomierzu i DPG w Kroscienku, w ktdrych obiekty,
przeznaczone dla stuzb granicznych Ukrainy, wybudowano po polskiej stronie
przejScia granicznego, doszto do formalnego zawarcia miedzynarodowych umow,
regulujgcych prowadzenie odpraw ikontroli granicznych przez stuzby graniczne
Ukrainy. Strona polska, dostosowujac obiekty i uktad komunikacyjny budowane;
infrastruktury, wdrazata postanowienia, wynikajace z ww. uméw miedzynarodowych
i podpisanych na ich podstawie szczegétowych porozumien, okreslajgcych zasady
wspotpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towaréw isrodkow transportu,
przekraczajacych polsko-ukrainskg granice oraz zasad wzajemnej pomocy
w sprawach granicznych.

Strona polska prowadzita prace modernizacyjne i dostosowujgce infrastrukture
drogowg i towarzyszacq do biezacych potrzeb.

Urzad dokonywat uzgodnien dokumentacji projektowej inwestycji z polskimi
stuzbami, dokonujgcymi odpraw granicznych w PG, w zakresie infrastruktury
i niezbednego wyposazenia przejscia granicznego w obiekty i urzadzenia,
niezbedne do prawidtowej realizacji zadan tych stuzb.

Dla kazdego z zadan inwestycyjnych zostat opracowany harmonogram realizacyjny,
okre$lajacy terminy przygotowania dokumentacji projektowej i zatatwienia,
wymaganych formalnosci administracyjnych, a takze terminy przygotowania
i przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia publicznego na realizacje robot
budowlanych oraz terminy realizacji rob6t budowlanych.

Od wykonawcow rob6t budowlanych wymagano opracowania harmonogramu ich
realizacii, z okresleniem tzw. kamieni milowych realizacji kontraktu.

Harmonogram realizacyjny zadania inwestycyjnego nie byt zmieniany po jego
zatwierdzeniu przez Wojewode lub osobe, dziatajacg w imieniu Wojewody.

W badanym okresie stwierdzono nieterminowg realizacie o$miu zadan
inwestycyjnych w PG, przy czym nie dotyczyto to prac budowlanych, prowadzonych
przez wykonawcow.

Zaden z zbadanych w niniejszej kontroli przypadkéw niedotrzymania terminu nie byt
zawiniony przez Urzad.

W dwéch przypadkach nie opracowano w terminie dokumentacji do planowanych
zadan inwestycyjnych, czego skutkiem byto odstapienie zleceniodawcy od umowy
z wykonawcag oraz naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych.

W sze$ciu przypadkach op6znienia w realizacji zadan z zakresu budowy/rozbudowy
PG wynikaty z:

- braku wptywu ofert od potencjalnych wykonawcéw zadan,

20Dz, U.z2020r., poz. 1041.



- wptywu ofert znacznie przewyzszajacej kwote, zaplanowang na realizacje zadania,

wobec czego istniata konieczno$¢ uniewaznienia przetargu i ogtoszenia nowego,

co W rezultacie opozniato realizacje zadania,

- powodu epidemii COVID-19 i konieczno$ci przestrzegania obostrzen

epidemicznych.

W kolejnym punkcie niniejszego wystapienia pokontrolnego opisano te przypadki.
(akta kontroli tom I, str. 272-469)

4. Podejmowanie przez Wojewode dziatan na rzecz zapewnienia finansowania,
z roznych zrodet, zadan inwestycyjnych, dotyczacych budowy nowych lub
rozbudowy istniejacych PG

W okresie 2015 - 2021 r. budowa nowych i rozbudowa istniejacych PG byta
finansowana wytgcznie ze Srodkow budzetu panstwa — wydatki majatkowe w Dziale
600 Transport i fgczno$c, rozdziale 60031 Przejscia graniczne oraz z rezerwy
celowej budzetu na dany rok budzetowy.

Wojewoda dokonywata wstepnych analiz i szacowania $rodkéw, niezbednych do
realizacji takich zadan inwestycyjnych (§ 6050), celem wprowadzenia ich do planu
budzetu na dany rok.

Szczegotowe szacowanie Srodkéw odbywato sie po uchwaleniu ustawy budzetowej,
a przed opracowaniem warunkéw przetargu publicznego na wykonanie danego
zadania.

Planowanie i wykonanie wydatkéw na budowe nowych i rozbudowe istniejacych PG,
w ww. okresie — w poszczegolnych latach — przedstawiato sie nastepujaco:

1) 2015 r. - plan po zmianach — 1.405 tys. zt, wykonanie — 768 tys. zt, blokada
srodkow — 108,7 tys. zt, plan po zmianach minus wykonanie — 637 tys. zt.

2) 2016 r. - plan po zmianach — 3.704 tys. zt, wykonanie — 1.256 tys. zt, blokada
Srodkdw — 2.448,1 tys. zt, plan po zmianach minus wykonanie — 2.448,1 tys. zt.

3) 2017 r. - plan po zmianach — 4.284,9 tys. zt, wykonanie — 385,6 tys. zt, blokada
Srodkéw — 2.700,9 tys. zt, plan po zmianach minus wykonanie — 3.899,3 tys. zt.

4) 2018 r. - plan po zmianach — 566,8 tys. zt, wykonanie — 196,8 tys. zt, blokada
srodkow — 370 tys. zt, plan po zmianach minus wykonanie — 370 tys. zt.

5) 2019 r. - plan po zmianach - 3.661,4 tys. z}, wykonanie — 3.661,4 tys. zt.

6) 2020 r. - plan po zmianach — 2.355,6 tys. zt, wykonanie — 2.355,6 tys. zt.

7) 2021 r. - plan po zmianach — 2.786,5 tys. zt, wykonanie — 941,7 tys. zt, plan
po zmianach minus wykonanie — 1.844,8 tys. zt.

W okresie 2015 — 2021 r. planowano, w cyklach rocznych, realizacie 24 zadan
inwestycyjnych na przejsciach granicznych: zrealizowano 16, nie zrealizowano 8.
Niezrealizowane zadania w planowanym roku budzetowym dotyczyty nastepujacych
zagadnien:

1) Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych w DPG Korczowa:

W 2016 r. zaplanowano do wykonania roboty budowlane o wartosci szacunkowej
2.034,8 tys. zt.

Zadania nie zrealizowano, poniewaz w postepowaniu przetargowym nie wptyneta
zadna oferta.

Zadanie to zrealizowano w latach 2019 — 2020, po zabezpieczeniu srodkdéw
finansowych na ten cel.

2) Przebudowa budek kontrolerskich Stuzby Celnej i Strazy Granicznej na kierunku
przywozowym pod katem wdrozenia technologii odpraw ,ONE STOP” w DPG
Korczowa:



W 2016 r. planowano do wykonania roboty budowlane o szacunkowej wartoSci
277,3 tys. zt.

Zadania nie zrealizowano z powodu braku petnego zabezpieczenia Srodkow
finansowych na wykonanie zadania, a nastepnie catkowicie zrezygnowano z jego
realizacji.

3) Przebudowa Kolejowego Przejscia Granicznego w Medyce — cze$¢ towarowa
| osobowa - opracowanie dokumentacji projektowe;:

W 2017 r. zaplanowano wydatki budzetowe na realizacje tego zadania w wysoko$ci
2.686 tys. zt.

W zwigzku z nieterminowg realizacjq zadania przez wykonawce, zamawiajacy
odstapit od umowy?' z winy wykonawcy i naliczyt kare umowng w wysokosci
159,8 tys. zt.

Czes¢ kwoty kary umownej w wysokosci 106,6 tys. zt potracono wykonawcy
z gwarancji nalezytego wykonania umowy, za$ pozostata kwota 53,2 tys. zt zostata
wpfacona na rachunek Urzedu przez wykonawce.

4) Budowa DPG w Malhowicach - opracowanie dokumentaciji projektowe;:

W 2017 r. zaplanowano wydatki na realizacje tego zadania w wysokosci 774 tys. zt.
W zwigzku z nieterminowq realizacjgq przez wykonawce przedmiotu umowy?2,
zamawiajacy naliczyt kary umowne wykonawcy.

W dniu 20 lipca 2018 r. wystawiono note obcigzeniowg na facza kwote 209.6 tys. zt,
ktérg zrealizowano przez potracenie, z naleznego wykonawcy wynagrodzenia,
kwoty 196,8 tys. zt, a pozostatg kwote uzyskano z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

5) Rozbudowa stacji trafo na terenie DPG Korczowa:

W 2018 r. zaplanowano do wykonania roboty budowlane o wartosci szacunkowej
370 tys. zt.

Zadania nie zrealizowano w roku finansowym 2018 ze wzgledu na fakt, ze
w ogtoszonym postepowaniu przetargowym nie wptyneta zadna oferta wykonawcy.
Zadanie zrealizowano w petni w 2019 r., po zabezpieczeniu $rodkéw finansowych
na ten cel.

6) Przebudowa Kolejowego Przejscia Granicznego w Medyce — cze$¢ towarowa
| osobowa — aktualizacja koncepciji architektonicznej:

W 2020 r. zaplanowano wykonanie aktualizacji koncepcji architektonicznej
o wartosci szacunkowej 70 tys. zt.

Realizacje zadania zawieszono z powodu nasilajacego sie w kraju zagrozenia
epidemiologicznego COVID-19. Zrezygnowano wdwczas z przeprowadzania wizji
lokalnych i szeregu spotkan, na ktérych miaty by¢ wypracowane nowe zatozenia,
niezbedne do opracowania koncepcji architektonicznej, ze stuzbami granicznymi
oraz PKP, jako wtascicielem nieruchomosci.

7) Przebudowa DPG Korczowa - dostosowanie istniejacej infrastruktury PG
w terminal odpraw towarowych — opracowanie koncepcji architektonicznej:

W 2020 r. zaplanowano na ww. cel wydatkowanie $rodkéw finansowych o warto$ci
szacunkowej 230 tys. zt.

Realizacja zadania zostata zawieszona z powodu wystgpienia znacznego
zagrozenia epidemiologicznego COVID-19.

Rozpoczeto prace nad opracowaniem wytycznych i zatozen do koncepcji po stronie
polskiej, jednakze czynno$ci, wymagajace uzgodnien ze strong ukrainska, celem
zapewnienia kompatybilno$ci, przyjetych rozwigzan technicznych, z infrastrukturg
ukrainskiego PG w Krakowcu, odfozono ze wzgledu na zagrozenie pandemiczne
i konieczno$¢ przestrzegania obostrzen z nim zwigzanych.

21 Umowa Nr 108/2017 z 22 lipca 2017 r.
22 Jmowa Nr 94/2017 z 26 czerwca 2017 .



Majac na uwadze stan zagrozenia epidemiologicznego i obowigzujgce obostrzenia,
zaprzestano wszelkich, dalszych dziatan, zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego.
8) Budowa studni gtebinowej na terenie DPG w Kro$cienku w 2020 r. o wartosci
szacunkowej rob6t w wysokosci 120 tys. zt:
W ogtoszonym postepowaniu przetargowym wptyneta jedna oferta, przewyzszajaca
kwote, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.
Realizacje zadania w cato$ci przesunieto na 2021 r. i pozostaje ono w toku
realizacji.
W my$l § 9 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i ufrzymywania przejS¢
granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na Szlakach
turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
wyposaZzenia w sprzet, a takze organdw wiasciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych?3 (rozporzgdzenie RM
zdnia 13 grudnia 2005 r.), dla usprawnienia kontroli granicznej mogg by¢
wykorzystane $rodki pochodzace z pomocy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego lub z pomocy zagranicznej, na cele uzgodnione przez organy kontroli,
dziatajagce w przejSciu granicznym z wojewodg lub jednostkg samorzadu
terytorialnego.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, odno$nie ewentualnych staran dla zapewnienia
finansowania zadan inwestycyjnych w PG rowniez z innych zrodet, oprocz budzetu
i rezerwy celowej wyjasnit, ,ze Wojewoda w badanym okresie 2015 — 2021 r. nie
wnioskowata o zapewnienie finansowania zadan inwestycyjnych, realizowanych na
przej$ciach granicznych ze Srodkow finansowych, pochodzacych z innych zrodet.
Ustanowiony na lata 2014 - 2020 Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
obejmowat dwa ponizsze instrumenty finansowe:
- instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz,
- instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotoracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego.
Instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz
ukierunkowany byt w gtownej mierze na realizacje zadan, zwigzanych z rozwojem
systeméw ochrony technicznej granicy (rozbudowa, modernizacja i utrzymanie
systeméw Strazy Granicznej, m.in. w zakresie planowanego wdrozenia Systemu
Smart Borders, instalacji systemow optoelektronicznych, urzadzen obserwacyjnych
wykorzystujgcych technike termowizyjng i detekcje; systemu wiez rozlokowanych
w bezpo$rednim sgsiedztwie zewnetrznej granicy UE, urzadzen nadzoru, statkow
powietrznych, bezzatogowych systemow obserwacji powietrznej).
Obejmowat rowniez dziatania zwigzane z budowa, rozbudowg i modernizacjg
infrastruktury przej$¢ granicznych oraz infrastruktury Strazy Granicznej.
Niemniej jednak preferowane byty projekty, ktére zostang zakonczone do 31 grudnia
2018 r. i nie przekraczajgce okresu 36 miesiecy od dnia podpisania stosownego
porozumienia finansowego.
W zwigzku z powyzszym Wojewoda nie wnioskowata o dofinansowanie zadan,
realizowanych na przejSciach granicznych z tego Funduszu.
Gtownymi beneficjentami Srodkow finansowych w ramach instrumentu na rzecz
wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz sq: Komenda Gféwna
Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji, Ministerstwo Finanséw.”

(akta kontroli tom |, str. 470-483; tom I, str. 336-489)

23Dz, U.z2021r., poz. 64.



5. Prawidlowos¢ nadzorowania przez Wojewode wykonywania przez zarzad
PG, powierzonych zadan z zakresu budowy nowych lub rozbudowy
istniejacych PG

Wojewoda nie powierzata ZOPG w Korczowe] dziatan, zwigzanych z budowg
nowych i rozbudowa istniejacych PG.

ZOPG w Korczowej, zgodnie ze Statutem, jest jednostkg organizacyjna, powotang
do wykonywania zadan Wojewody w zakresie obstugi PG na polsko-ukraifiskim
odcinku granicy panstwowej i biezacego utrzymania tych przejsc.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Urzedu wyjasnit, ,ze zadania, zwigzane z budowq
irozbudowg przej$¢  granicznych prowadzi  bezpoSrednio OPG  Wydziatu
Infrastruktury Urzedu.

Do zakresu dziatania ZOPG w Korczowej nalezy jedynie udziat w prowadzeniu
spraw planistycznych, zwigzanych z tworzeniem nowych przej$c granicznych.”
Wojewoda nie powotywata specjalnego zespotu monitorujgcego prawidtowo$é
realizowanych projektow na granicy, gdyz nie zachodzita taka potrzeba.

Obowigzki nadzorcze i kontrolne, zgodnie z wytycznymi, zawartymi w komunikacie
Nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdfowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem?4, ktére uzupetniajg standardy zawarte w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych?5, wykonywane byty bezpo$rednio i na biezaco przez
Wydziat Infrastruktury Urzedu.

W trakcie kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo
podkarpackie w latach 2017 - 2020, analizowano réwniez niektore aspekty
finansowania zadan, dotyczacych budowy/rozbudowy PG idokonano, m.in.
nastepujacych ustalen:

1) Niezrealizowanie w 2017 r. zadan inwestycyjnych na PG, {j.:

- niewydatkowanie zadnych $rodkéw na opracowanie dokumentacji projektowej
kolejowego przejscia granicznego w Medyce z powodu odstapienia przez Wojewode
od umowy z nierzetelnym wykonawca projektu,

- uniewaznienie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (ze wzgledu
na brak ofert) na wybor wykonawcow dwdch zadan,

- niewydatkowanie cze$ci srodkow na wykonanie dokumentacji projektowej DPG
w Malhowicach z powodu niedotrzymania przez wykonawce terminu wykonania
trzeciego etapu projektu.

Na realizacje zadan inwestycyjnych w przej$ciach granicznych wykorzystano
zaledwie 9% zaplanowanych sSrodkow, a niewykorzystana kwota wynosita
3.899,3 tys. zt.

2) Niezrealizowanie w 2018 r. zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa stacji trafo
na terenie DPG w Korczowej” ze wzgledu na brak ofert.

Wojewoda, dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?6, dokonata blokady $rodkéw finansowych w kwocie
370 tys. zt.

Wydatki na zadania inwestycyjne na przejsciach granicznych zostaty wykonane
w wysokosci 35% planowanych, a niewykorzystana kwota wynosita 370 tys. zt.
Ponadto stwierdzono nierzetelne okreslenie zakresu prac niezbednych do realizacii
ww. zadania, przed wystapieniem do Ministra Finanséw z wnioskiem, dotyczacym
sfinansowania zadania Srodkami z rezerwy celowe;.

24 Dz. Urz. MF z 2012 r., poz. 56.
25 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
%Dz, U.z2019r., poz. 869.



To spowodowato koniecznos¢ wystagpienia z wnioskiem o korekte decyzji Ministra
Finanséw, przyznajacej $rodki na to zadanie, w zakresie klasyfikacji paragrafowe;
wydatkow z § 6060 na wydatki z § 6050.

Wydtuzenie procesu przyznania $rodkdw z rezerwy celowej na ww. zadanie,
uniemozliwito przeprowadzenie skutecznego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na wybor wykonawcy zadania.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Infrastruktury wynikato, Zze zadanie to zgtoszone
zostato przez Izbe Administracji Skarbowej w Rzeszowie, bez okreSlenia zakresu
rzeczowego.

W wyniku analizy, dokonanej przy udziale ZOPG w Korczowej, okreslono potrzebe
zakupu dwoch transformatorow, a zakres zadan, niezbednych do wykonania,
ustalono podczas prac, zwigzanych ze szczegblowym opisem przedmiotu
zambwienia, do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W zwigzku z powyzszg nieprawidtowoscig NIK wnioskowata do Wojewody
0 zapewnienie rzetelnej analizy zakresu, niezbednych prac i mozliwosci
wykorzystania Srodkéw finansowych w roku budzetowym na planowane zadania
inwestycyjne, celem wyeliminowania przypadkéw niewykorzystania Srodkow
z rezerw na takie zadania.

Whniosek pokontrolny zostat przyjety przez Wojewode do zastosowania przy
planowaniu i realizacji kolejnych zadan.

3) Niepetng realizacje zadania inwestycyjnego w DPG w Korczowej oraz brak
realizacji dwoch zadan, dotyczacych zakupow inwestycyjnych, celem wyposazenia
DPG (zakup urzadzehn do wykrywania i identyfikacji Sladowych ilosci narkotykow
i materiatéw wybuchowych w DPG w Budomierzu, Korczowej, KroScienku i Medyce
oraz zakup urzadzen do badania autentyczno$ci dokumentow w DPG w Korczowej
i Medyce).

Srodki finansowe w wysokosci 2.687,7 tys. zt, przeznaczone na ww. cele, zostaly
zablokowane przez Wojewode.

4) Brak realizacji w 2020 r. zadania ,Budowa studni gtebinowej w DPG
w Kro$cienku” z powodu uniewaznienia przetargu na wybor wykonawcy.

W ogtoszonym postepowaniu przetargowym wptyneta tylko jedna oferta, znacznie
przewyzszajaca kwote, przewidziang na realizacje niniejszego zadania.

Blokadg objeto $rodki finansowe w wysokosci 120 tys. zt z powodu czasowe;
niemozliwosci realizacji zadania w planowym roku budzetowym.

W okresie 2015 — 2021 r., z upowaznienia Wojewody, Wydziat Infrastruktury
przeprowadzit w ZOPG w Korczowej dwie planowe kontrole, zwigzane
z funkcjonowaniem placowki i obstugg podréznych:

1) We wrze$niu 2019 r. przeprowadzono kontrole kompleksowa, ktorej przedmiotem
byta ocena catoksztattu zagadnien, zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem
ZOPG.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci ZOPG, lecz
liczne uchybienia natury organizacyjnej, biurowej, w zakresie zabezpieczen, ochrony
danych osobowych.

Kontrolujacy wydali pokontrolna, pozytywng ocene ogding z uchybieniami.

Do ZOPG skierowano wystapienie pokontrolne, zawierajace 20 szczegdtowych
wnioskéw i zalecen organizacyjnych, zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych
uchybien.

2) W pazdzierniku 2020 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajaca, ktorej
przedmiotem byla ocena wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych,
wynikajacych z kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w ZOPG w 2019 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Majac na uwadze fakt, iz ponowne czynnoSci kontrolne nie wykazaty
nieprawidtowos$ci ani uchybien w kontrolowanym zakresie, odstgpiono od kierowania
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom Il str. 490-543)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
w niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Zgodnie z ,Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach
granicznych” Wojewoda gromadzita i oceniata wnioski, dotyczace realizacji réznych
zadan w PG, w celu ich ujecia w planie rocznym, i przekazywata je do MSWIA celem
akceptacji i zapewnienia zrodet finansowania.

Wojewoda podejmowata skuteczne dziatania na rzecz wdrozenia do realizacji
wspoinych ustalen Komisji MRK ds. PG, dotyczacych budowy nowych lub
rozbudowy istniejgcych PG oraz na rzecz zapewnienia finansowania takich
inwestycji w oparciu o $rodki finansowe, pozyskane z budzetu panstwa i rezerwy
celowej, a takze terminowo realizowata miedzyrzadowe ustalenia, wynikajace
z zawartych przez Polske i Ukraing umdw oraz porozumien, dotyczacych takich
przedsiewziec. Efektem dziatah Wojewody byta realizacja 24 zadan inwestycyjnych
w PG.

Nadzor nad realizacjg zadan, dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy,
istniejacych PG, byt prawidtowo realizowany bezposrednio przez stuzby Wojewody.
Stwierdzone w niniejszej kontroli, w o$miu przypadkach opdznienia, byty
niezawinione przez Urzad i nie dotyczyty prac budowlanych w PG.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/18 -
wojewoddztwo podkarpackie stwierdzono nierzetelne okreslenie zakresu prac,
niezbednych do realizacji zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa stacji trafo
naterenie DPG w Korczowej’, przed wystgpieniem do Ministra Finansow
z wnioskiem, dotyczacym sfinansowania zadania Srodkami z rezerwy celowej:
wniosek nie zostat rzetelnie przygotowany, a w konsekwencji nastapito opdznienie
w realizacji zadania.

2. Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury
drogowej do potrzeb ruchu granicznego

21. Prowadzenie przez Wojewode dzialan na rzecz dostosowania
przygranicznej infrastruktury drogowej do rodzaju i natezenia ruchu
granicznego, zwigzanych z realizacja zadan budowy/rozbudowy PG

PUW nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi, iz w latach 2015 - 2016,
problematyka dotyczaca dostosowania przygranicznej infrastruktury drogowej oraz
parametrow technicznych drég dojazdowych do przej$¢ granicznych na granicy
polsko-ukrairiskiej byta przedmiotem analiz, prowadzonych przez Wojewode
z wlasnej inicjatywy.

W latach 2017 - 2021 rézne organy samorzadowe, administracji publicznej i osoby
prywatne przekazywaty Wojewodzie informacje i postulaty, dotyczace m.in.:

- bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, w szczegdlnoSci pieszych,
na odcinku DK94, znajdujacym sie w rejonie DPG w Korczowej;

- zagrozen wystepujacych w rejonie DPG w Medyce, na odcinku DK28.

Wojewoda, dziatajgc w reakcji na te zgtoszenia, zwrécita sie do:



1) Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie (GDDKIA)
z wnioskiem o budowe chodnika w ciggu DK94, w miejscowosci Korczowa.

W odpowiedzi GDDKIA poinformowata, ze zadanie polegajace na budowie chodnika
oraz budowie dodatkowego pasa dla samochoddw, oczekujacych na odprawe
graniczng, na odcinku wezta autostradowego do ronda w rejonie placowki Strazy
Granicznej, tj. od km 683+800 do km 686+100, zostanie zgtoszone na liste krajowa,
do realizacji w ramach najblizszej aktualizacji Programu Redukcji Liczby Ofiar
Smiertelnych.

2) Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej (BOSG), Izby Administracii
Skarbowej w Rzeszowie, GDDKIA i ZOPG w Korczowej o wskazanie propozycii
rozwigzania ww. problemu.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze niezbedna jest poprawa skuteczno$ci dziatania
systemu buforowania samochodow ciezarowych (sbsc).

3) Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie (KWP), BOSG, Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie oraz GDDKIA o podjecie dziatan,
zmierzajacych do likwidacji zagrozen, jak rowniez zmniejszenia ucigzliwych dla
mieszkaicow Gminy Medyka zjawisk, zwigzanych z oczekiwaniem przez pojazdy na
kontrole graniczng, wystepujacych na DK28 Przemys| — Medyka.

Wskazane podmioty zadeklarowaty wysytanie dodatkowych patroli w rejon przejscia
granicznego, oraz wypracowanie rozwigzan, majgcych na celu usprawnienie ruchu
pieszych/pojazdow.

4) GDDKIA w sprawie budowy parkingu dla samochodow w ciggu DK28.

Z uzyskane] odpowiedzi wynika, ze w ramach prowadzonej przebudowy drogi,
inwestycja taka nie moze by¢ zrealizowana.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK wynika, ze
GDDKIA, w ramach realizacji zadan inwestycyjnych w 2019 r., wybudowata chodnik
w ciggu DK94, natomiast KWP wypetnita przyjete na siebie zobowigzania.
Realizujgc polecenie Sekretarza Zespotu do spraw Zagospodarowania Granicy
Panstwowej, Wojewoda przedstawita analize, dotyczacq mozliwosci rozwoju,
istniejacej infrastruktury granicy panstwa, pod katem ewentualnego wystgpienia
wzrostu ruchu granicznego, wywotanego planowang liberalizacjg polityki wizowej
w ruchu miedzy Ukraing a UE.

W analizie tej przedstawiono propozycje dotyczace m.in:

- zwiekszenia przepustowosci DPG Korczowa - Krakowiec;

- poprawy infrastruktury przy DK28, prowadzacej do DPG w Medyce.

Postulaty Wojewody dotyczyty rowniez stanu infrastruktury po stronie ukrairiskie;.

Propozycje Wojewody zostaty zrealizowane w nastepujacym zakresie:

1) Zwiekszenia przepustowosci DPG Korczowa — Krakowiec, m.in. poprzez:

- uzupetnienie brakujacej nawierzchni z kostki brukowej, ogrodzen, bram, furtek,
szlabanow i bramownic;

- uzupetnienie brakujacego odcinka drogi serwisowej DD59;

- rozbudowanie budynku odpraw autokaréw o dodatkowg powierzchnie uzytkowg
242 m2;

- wybudowanie budynku toalet dla podréznych o powierzchni uzytkowej 42 m2,

2) Poprawe infrastruktury przy DK28, prowadzacej do DPG w Medyce — zadanie
pozostaje w realizaciji.

W grudniu 2018 r. w obrebie DPG w Korczowej uruchomiono sbsc, ktdry miat na
celu niedopuszczanie do tworzenia sie na DK94 kolejek pojazdow ciezarowych,
oczekujacych na odprawe celna.

W sytuacji zwigkszonej iloSci samochodow cigzarowych, oczekujgcych na odprawe,
pojazdy te miaty by¢ automatycznie kierowane na parkingi, zlokalizowane na terenie



Miejsca  Obstugi  Podréznych  Hruszowice, w ciggu autostrady A4
oraz w miejscowosci Mtyny, w ciggu DK 94.
W 2021 r. Wojewoda uzyskata informacje, dotyczacq znacznych utrudnien,
pojawiajacych sie na DK94, w zwigzku z oczekiwaniem pojazdéw cigzarowych na
odprawe celng, z powodu nieprawidtowo dziatajgcego sbsc.
W reakcji na otrzymang informacje, Wojewoda zwrocita sie do BOSG, Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie, GDDKIA oraz ZOPG w Korczowej
0 wskazanie propozycji rozwigzania problemu.
Z informacji GDDKIA, uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
wynika, ze sbsc dziata obecnie poprawnie.

(akta kontroli tom Il, str. 1-137)

Wojewoda zwracata sie do stuzb granicznych i inspekcji z prosbg o zapewnienie
podréznym optymalnego poziomu bezpieczenstwa poprzez:
- prowadzenie na drogach dojazdowych do granicy RP wspdlnych patroli
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policj,
- zapewnienia wymaganej obsady funkcjonariuszy Podkarpackiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Przemyslu,
- zapewnienia rowniez wiasciwych warunkow sanitarnych, pomimo iz, jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, dziatania te nie nalezg do obowigzkéw Wojewody,
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r.
Wptywajace do PUW wnioski od mieszkancéw miejscowosci, sasiadujacych z PG,
dotyczyty poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym m.in. budowy
chodnikéw, o$wietlenia lub parkingdw.
W okresie objetym kontrolg, przedstawiciele Wojewody uczestniczyli w spotkaniach,
dotyczacych zmiany organizacji ruchu na odcinkach przygranicznych drog
dojazdowych do przejs¢ granicznych.

(akta kontroli tom Il str.138-147)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ,ze stan przygranicznej infrastruktury
drogowej nie wpfywat na realizowane przez Wojewode zadania w zakresie budowy
i rozbudowy przejsc granicznych, uzgodnionych ze strong ukrainskg.”

(akta kontroli tom Il str. 168-169)

Postulaty i oczekiwania strony polskiej w zakresie budowy/rozbudowy
przygranicznej infrastruktury drogowej po ukrainskiej stronie granicy panstwowe;
przekazywane byty przez Wojewode za posrednictwem Komisji MRK ds. PG
oraz Komisji ds. Wspotpracy Transgranicznej Rady.

Dziatania podejmowane przez Wojewode, jak réwniez przez organy centraine,
dotyczace przekazywanych postulatow, oczekiwan strony polskiej w zakresie
budowy/rozbudowy przygranicznej infrastruktury drogowej po stronie ukrainskiej,
przyniosty skutek w postaci podpisania w dniu 9 wrzesnia 2015 r. umowy miedzy
rzadem RP a rzadem Ukrainy o udzielenie kredytu w ramach pomocy wzajemne;.
Zgodnie z tg umowa, rzad RP udzielit rzadowi Ukrainy preferencyjnego kredytu do
wysokosci 100 min euro, przeznaczonego na finansowanie modernizacii
infrastruktury drogowej do granicy i budowy ukrainsko - polskich przejs¢
granicznych.

Na DPG w Medyce, Kroscienku i Budomierzu, w okresie objetym kontrolg, zadania
realizowane przez Wojewode nie byly uzaleznione od istniejacej, czy tez brakujgce;
infrastruktury drogowej i granicznej strony ukrainskiej.

(akta kontroli tom Il str. 170-280)



Realizowana w okresie objetym kontrolg inwestycja drogowa, polegajaca
na przebudowie DK28 na odcinku Przemy$l — Medyka, zostata uwzgledniona juz
w ramach Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011 - 201527,
Finansowana byta ze $rodkéw budzetu panstwa, a jej warto$¢ okreslono
na 99.472,7 tys. zt, za$ planowang date zakoriczenia — na 18 lipca 2022 r.
Objety przebudowg odcinek DK28 bierze poczatek na granicy miasta Przemysla,
a konczy sie w miejscowosci Medyka (przed PG).
Inwestycja obejmowata rozbudowe drogi DK28 do dwoch pasow w kazdym kierunku
oraz rozszerzenie prawej jezdni do pieciu paséw dla pojazddw, oczekujacych na
odprawe graniczng, na dtugosci 0,5 km przy dojezdzie do granicy w kierunku
Ukrainy.
Prace dotyczace tego odcinka dotyczyty:
- wzmocnienia nawierzchni do no$nosci 115 kN/os,
- rozbudowy skrzyzowan, z zastosowaniem dodatkowych pasow dla relacji
skretnych,
- wybudowania lub przebudowania chodnikéw i ciggow pieszo-rowerowych,
- wybudowania zatok autobusowych, dodatkowych jezdni dla zjazdow,
umozliwiajacych dostep do terendw zlokalizowanych przy drodze,
- wybudowania miejsc do wazenia pojazdow i kontroli pojazdow.

(akta kontroli tom Il str. 148-167)

Ustalono, ze infrastruktura drogowa DPG Korczowa - Krakowiec, usytuowana
wciggu autostrady A4 (platforma wjazdowa i wyjazdowa), byta jedynym
przypadkiem niepetnego wykorzystania mozliwosci prowadzenia odpraw i kontroli
granicznej w PG, usytuowanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego, ktorego
przyczyng byt brak odpowiedniej infrastruktury granicznej po stronie ukrainskiej.

Od 2013 r. po obydwu stronach autostrady A4 funkcjonowata infrastruktura,
umozliwiajgca odprawy samochodow osobowych i autobusdw.

Poprzednio funkcjonujaca infrastruktura, zarébwno po stronie polskiej, jak
i ukrainskiej, miata by¢ wykorzystywana wyfacznie do odpraw samochodow
ciezarowych.

W tym celu konieczne byto zabezpieczenie odpowiednich warunkéw przy
planowanej autostradzie M10.

Do dnia zakoriczenia kontroli strona ukrainska wybudowata okoto 500 m tgcznika
drogi M10 z autostradg A4, jednak wcigz brak bylo zaplecza, pozwalajgcego na
dokonywanie odpraw w ciggu drogi M10.

Wojewoda od chwili wybudowania infrastruktury granicznej, pozwalajacej rozdzieli¢
ruch osobowy od towarowego, podejmowata dialog w tej kwestii z Przewodniczacym
Lwowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej oraz Panstwowg Stuzbg Fiskalng
Ukrainy.

Prowadzone byly takze robocze spotkania, dotyczace tymczasowej infrastruktury
granicznej strony ukraifiskiej, ktéra umozliwiataby prowadzenie odpraw w ruchu
osobowym w ciggu autostrady A4 i drogi M10.

Kwestia rozdzielenia ruchu w DPG Korczowa - Krakowiec poruszana byta rowniez
na posiedzeniach Rady.

Ustalono, ze strona polska zapewnita niezbedng infrastrukture do kontroli graniczne;
pojazdéw osobowych i autokaréw na platformie autobusowej, ktéra nie mogta by¢
wykorzystywana z uwagi na brak analogicznego zaplecza po stronie ukrainskiej.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ,ze z uwagi na brak odpowiedniej
infrastruktury granicznej po Stronie ukraifskiej, przeznaczonej do prowadzenia
kontroli granicznej w ruchu osobowym w ciggu drogi M10, planowane dostosowanie

27 Zatgcznik Nr 2, poz. 82 Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011 — 2015.
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obecnie funkcjonujacego ,starego” przejscia granicznego, w terminal odpraw
samochodow cigzarowych, wcigz przedtuza sie w czasie.
Wykonanie infrastruktury granicznej po ukrainskiej stronie granicy planowane jest do
sfinansowania w ramach umowy miedzy rzadem RP, a rzadem Ukrainy o udzieleniu
kredytu w ramach pomocy wzajemnej.”
Ponadto poinformowat, ze od wybudowania infrastruktury drogowej (o odpowiednich
parametrach) po stronie ukraifskiej, uzaleznione jest rozszerzenie zakresu ruchu
na DPG w Budomierzu, o ruch samochodow ciezarowych do 7,5 t.
Modernizacja drogi Hruszew — Niemirow, Hruszew - Jaworow planowana jest
do sfinansowania w ramach umowy miedzy rzadem RP, a rzadem Ukrainy
0 udzieleniu kredytu, w ramach pomocy wzajemne;j.
Po modernizacji drog dojazdowych po stronie ukrainskiej, bedzie mozliwe podjecie
dziatan, zwigzanych z wymiang not dyplomatycznych w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il, str. 281-332)

W zwigzku z budowg DPG Malhowice — Nizankowice Wojewoda wydat decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej28 - rozbudowy drogi wojewddzkiej Nr
885 Przemys| — Hermanowice — Granica Panstwa.
Inwestycja prowadzona byta przez Podkarpacki Zarzad Drég Wojewddzkich
w Rzeszowie, a droga ta stanowi wiasnos¢ Samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego.
Kontrakt zostat zrealizowany w okresie od dnia 3 wrzesnia 2019 r. do dnia
16 grudnia 2020 r. (zakres gtéwny), zakonczenie rob6t zwigzanych
z zabezpieczeniem osuwiska miato miejsce w dniu 15 pazdziernika 2021 .
taczna wartos¢ wykonanych robdt, tacznie z zabezpieczeniem osuwiska, wyniosta
35.795,5 tys. zt brutto.
Inwestycja byta realizowana z udziatem Srodkéw Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska - Biatorus — Ukraina 2014-2020, w ramach projektu
Extension/rebuiliding of the regional road No. 885 Przemy$l — Hermanowice — State
Border in km 3+ 642-10+2572°,
Catkowita warto$¢ tego projektu wynosita 7.500 tys. euro, a maksymalne
dofinansowanie wynosito 90% warto$ci kosztéw kwalifikowanych w Projekcie, t].
6.750 tys. euro.

(akta kontroli tom Il str. 333-335)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda podejmowata dziatania na rzecz rozbudowy przygranicznej infrastruktury
drogowej, wspomagajacej prawidtowe funkcjonowanie przejS¢ granicznych,
zlokalizowanej poza terytorium PG (drogi dojazdowe do granicy, parkingi buforowe
przed przejsciem granicznym, ustugi dla podréznych oczekujacych na odprawe
graniczng) oraz w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na drogach
dojazdowych do PG.

Efektami tych dziatan byto, m.in. prowadzenie wspoinych patroli funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i Policji na drogach dojazdowych do granicy RP oraz
przyspieszenie procedur wydawania pozwolen, dot. rozbudowy drogi wojewddzkie;
Nr 885 Przemy$l — Hermanowice — Granica Panstwa (do planowanego DPG
Malhowice - Nizankowice), zarzadzanej przez Podkarpacki Zarzad Drdg
Wojewddzkich w Rzeszowie.

28 Decyzja Wojewody Podkarpackiego z dnia 1 grudnia 2017 r. nr I-V1.7820.1.12.2017
29 Umowa o dofinansowanie nr PLBU.02.01.00-180001/17-00 z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli

nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden

dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Rzeszow, 25 stycznia 2022r.

Kontrolerzy

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista k. p.
I

Mieczystaw Fajger
Gtowny specjalista k. p.
I

Monika Marciniec
Gtowny specjalista k. p.

[
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