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|. Dane identyfikacyjne
DIPOL PLASTIC TECHNOLOGY" Sp. z 0.0.

Sebastian Czarnik — Prezes Zarzadu, Pawet Czarnik — Zastepca Prezesa, Anna
Konowalik — Cztonek Zarzadu?.

(akta kontroli TOM | str. 2-7)

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg Projektu wspotfinansowanego
z POPW w ramach dziatania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.

2. Trwatos¢ osiggnietych efektdw z realizaciji Projektu.

Od zlozenia przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu
Internacjonalizacji MSP do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Maciej Pilecki, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/119/2021 z 29
pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli TOM | str. 1)

1 Dalej: ,Spétka” lub ,DIPOL Sp. z0.0.”

2 Do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Spotki upowaznionych jest dwéch czionkéw zarzadu lub jeden czlonek zarzadu z
prokurentem.

3Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Spotki, zwigzang z realizacjg
Projektu  Przygotowanie do wdrozenia modelu biznesowego zwigzanego
Z internacjonalizacjg dziatalnosci firmy DIPOL PLASTIC TECHNOLOGY Sp. z o.o.

DIPOL Sp. z o0.0. zrealizowata Projekt zgodnie z umowg i wnioskiem
o dofinansowanie, prawidtowo dysponowata sSrodkami finansowymi na jego realizacje.
Wydatki ponoszono w okresie kwalifikowalnosci z nalezytg starannoscig oraz w
sposéb oszczedny icelowy. Realizacja Projektu przyczynita sie do zwiekszenia
aktywnosci Spotki na dwoch z czterech rynkdéw wskazanych w Projekcie jako
docelowe, tj. w USA i Meksyku.

Spodtka osiggneta zaktadane w Projekcie cele oraz wskazniki produktu i rezultatu, co
przyczynito sie do nawigzania kontaktow biznesowych, promocji i sprzedazy jego
produktow. Terminowo wywigzata sie takze z obowigzkow sprawozdawczych, w tym
dotyczacych trwato$ci Projektu, oraz informowania o otrzymaniu dofinansowania ze
$rodkdw publicznych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nierzetelnym  sporzadzeniu
o$wiadczenia, dotyczacego utrzymania trwatosci i osiggnietych rezultatow Projektu
za 2020 r. miata charakter formalny i nie wptynefa na realizacje Projektu oraz na
utrzymanie jego trwato$ci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Projektu.

1.1. DIPOL Sp. z 0.0. powstata w 2013 r.5 zajmuje sie produkcjq detali z tworzyw
termoplastycznych dla przemystu: samochodowego (zatyczek, stopfendw, talerzy
lakierniczych ~ wykorzystywanych  przy  produkcji  felg),  spozywczego,
farmakologicznego, kosmetycznego, budowlanego, elektronicznego, meblarskiego
RTV i AGD oraz innych. Spétka prowadzita sprzedaz swoich wyrobdw na rynkach
polskim, niemieckim, norweskim, holenderskim oraz czeskim.

Przed realizacjq Projektu, Spotka nie dziatata i nie podejmowata prob wejScia ze
swoimi produktami na rynki, wskazane jako docelowe w modelu biznesowym
internacjonalizacji (amerykanski, meksykanski i kanadyjski oraz francuski). Jedyng
aktywnoscig firmy byto zbieranie informacji od dotychczasowych klientow na temat
lokalizacji zaktadéw produkcyjnych najwiekszych $wiatowych producentow felg
aluminiowych oraz o ich przypuszczalnych, czy tez potencjalnych potrzebach
w zakresie stosowanych zabezpieczen w procesach lakierniczych felg.

Anna Konowalik — Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnita, ze Spotka podjetaby proby
wejscia na rynki okreslone jako docelowe w modelu biznesowym Projektu, rowniez w
przypadku braku dofinansowania. Firma rozwazata podjecie prob wejscia na nowe
rynki kilka miesiecy wczesniej, jednak z uwagi na inwestycje w 2017 r. zwigzane
zZ relokacjgq zakfadu produkcyjnego, Zarzad przesuwat decyzje o ekspansji na
odlegtych kontynentach przez wzglad na kapitatochfonne podroze stuzbowe oraz
potrzebe przygotowywania firmy pod wzgledem certyfikacji ISO. Istotne znaczenie
miato rowniez perspektywiczne i nietatwe w realizacji podjecie dziatan w zakresie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
50D 2010 r. firma dziatata jako Spétka Cywilna.
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zabezpieczenia interesow Spotki przed konkurencjg, w postaci ochrony wtasnosci
przemystowej naszych produktéw. Skupiajac sie na optymalnym przygotowaniu do
prezentacji firmy jako dostawcy, moment wejscia na nowe rynki przesuwat sie
w czasie.
Jak zaznaczyta, perspektywa nawigzania wspotoracy na nowych rynkach byfa
prawdopodobnie osiggalna, jednak bez wsparcia finansowego na pewno cel ten nie
zostatby w krotkim czasie zrealizowany. Nalezy zaznaczyc, ze oprocz wydtuzenia
w czasie, zakres realizowanych zadan musiatby zostac ograniczony. Dofinansowanie
projektu z catq pewnoscig odegrato duzg role, przedktadajac sie na wymierne korzysci
finansowe w optymalnie krotkim czasie.

(akta kontroli TOM | str. 8-10)

1.2. Umowa o dofinansowanie Projektu, zostata zawarta 11 grudnia 2017 r.
pomiedzy Spotka, reprezentowang przez Prezesa oraz Cztonka Zarzadu, a Polskg
Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci (Instytucjg Posredniczaca; PARP).

W umowie okre$lono zasady, tryb i warunki, na jakich zostanie udzielone
dofinansowanie oraz prawa i obowigzki stron, zwigzane z realizacjq Projektu.

Rozpoczecie realizacji Projektu wyznaczono na dzien 1 pazdziernika 2017 r. Okres
kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczynat si¢ w dniu 18 sierpnia 2017 r. i konczyt sie
31 marca 2019 r. Okres realizacji Projektu w Umowie byt zgodny z wnioskiem
Beneficjenta o dofinansowanie, ktéry stanowit zatacznik nr 1 do umowy.

Catkowita wartos¢ Projektu ustalono na kwote 841074 zi, w tym wydatki
kwalifikowalne miaty wynie$¢ 683.800 zt. Przyznana warto$¢ dofinansowania miata
nie przekroczy¢ kwoty 547 040 zt - 80% wartosci poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych (maksymalny poziom dofinansowania), stanowigcych pomoc de
minimis. Spotka zobowigzata sie wnie$¢ wkiad wiasny w kwocie — 294 034 zt, w tym
w ramach wydatkow kwalifikowalnych — 136 760 zt.

Celem Projektu bylo poszerzenie zagranicznej dziatalnosci Spotki poprzez
przygotowanie oferty i sposobow wejScia na nowe rynki wyrobow z tworzyw
sztucznych w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Meksyku i Francji.
Dtugoterminowymi celami byty:

- wzrost wielkosci eksportu,

- zwiekszenie przychodow firmy dzieki wejsciu na cztery nowe rynki docelowe,

- pozyskanie nowych klientow na rynkach zagranicznych (przynajmniej jeden na
kazdym rynku docelowym),

- zwiekszenie rozpoznawalno$ci marki i renomy DIPOL Sp. z 0.0.

W okresie realizacji Projektu, wniosek o jego dofinansowanie nie byt zmieniany.

W okresie objetym kontrolg Instytucja Posredniczaca przeprowadzita dwie kontrole
dorazne. Jedna kontrola zostata przeprowadzona w trakcie realizacji Projekiu,
natomiast druga po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Celem pierwszej z nich byto sprawdzenie czy Projekt realizowany jest zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Kontrola obejmowata weryfikacje
zgodnosci  Projektu i poniesionych wydatkéw z przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego, w tym w obszarze zamowien publicznych. W trakcie kontroli
ustalono, miedzy innymi, ze:

- Firma, ktéra wygrata postepowanie na zasadach konkurencyjno$ci, polegajace na
opracowaniu nowego modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg

6 Przygotowanie do wdrozenia modelu biznesowego zwigzanego z interacjonalizacjq dziatalnoci firmy DIPOL PLASTIC
TECHNOLOGY Sp. .z 0.0.5 w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia  2014-2020 Osi priorytetowej
| Przedsigbiorcza Polska Dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP.
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dziatalnosci DIPOL Sp. z 0.0., uczestniczyta w zatwierdzaniu wzoru zapytania
ofertowego oraz dokonata jego upublicznienia na dedykowanej stronie PARP-LSI.
Tym samym, w ocenie Instytucji Posredniczacej, Spdtka naruszyta: § 16 ust. 6 umowy
o dofinansowanie, zobowigzujacego Spétke do ponoszenia  wydatkéw
z zachowaniem zasady uczciwej konkurencii, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci
oraz niedokonywania zakupow i ustug do podmiotow powigzanych z nim kapitatowo
lub osobowo, oraz § 16 ust. 7 pkt 4 umowy o dofinansowanie, odwotujacy sie do
zapisOw art. 6¢ ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci’, ktory okresla, iz powigzania pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawcg zamowienia polegajg m.in. na pozostawianiu w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co
do bezstronno$ci w wyborze wykonawcy.

Spdtka wyjasnita Instytucji Posredniczacej, ze nie posiadata zadnego do$wiadczenia
co do sposobu, w jaki nalezy zamie$ci¢ zapytanie ofertowe w systemie LSI.
W zwigzku z tym skorzystata z pomocy i porady firmy, ktéra pdzniej wzieta udziat
w postepowaniu przetargowym i je wygrata. Zdaniem Spotki firma, ktéra wygrata
przetarg, nie byta powigzana z nig ani kapitatowo, ani osobowo.

- Spétka niewtasciwie rozliczyta wydatki poniesione na misje w USA i Meksyku.
Kontrola PARP uznata cze$¢ tych wydatkow na niekwalifikowalne.

taczna kwota wydatkbw uznanych przez Instytucje Po$redniczacg za
niekwalifikowalne wyniosta 36 489,36 zt, w tym 21 000 zt zwigzane byto z wydatkiem
poniesionym na opracowanie nowego modelu biznesowego, a 15489,36 z
z wydatkami poniesionymi na w ramach misji do USA i Meksyku.

Druga kontrola przeprowadzona zostata po ztozeniu wniosku o pfatno$¢ korncowa.
W kontroli PARP ustalita, miedzy innymi, ze DIPOL Sp. zo0.0. nie osiggneta
wymaganych wielkosci dwoch wskaznikéw rezultatu okreslonych we wniosku
o dofinansowanie Projektu, tj. wskaznikow:

- Liczba wszczetych negocjacji handlowych z potencjalnymi kontrahentami
zagranicznymi — osiggnieto 75% warto$ci wskaznika,

- Liczba nowych rynkow (krajow), na ktorych wnioskodawca osiggnat gotowoSc¢ do
rozpoczecia sprzedazy produktow - osiagnieto 75% warto$ci wskaznika.

Wskazniki nie zostaty osiggniete z powodu nieprzeprowadzenia misji gospodarczej
do Kanady. PARP, majac na uwadze przygotowywanie sie przez Spotke do jej
odbycia, wyznaczyta koniec 2019 r. jako termin na osiggniecie ww. wskaznikdw.
Ustalono, ze Spotka w wyznaczonym terminie odbyta misje do Kanady i tym samym
osiggneta wymagane wskazniki.

Pozostatymi wskaznikami, podanymi we wniosku byty:

1. Wskazniki produktu: liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (warto$¢
docelowa - 1), liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (warto$¢ docelowa - 1),
liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalno$ci (wartosé
docelowa - 1), inwestycje prywatne uzupetiajagce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (warto$¢ docelowa — 294 034 zt);

2. Wskazniki rezultatu: liczba przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych
internacjonalizaciji (wartos¢ docelowa - 1), liczba nowych rynkdw (krajéw), na ktdrych
wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow (warto$¢
docelowa - 4), liczba wszczetych negocjacji handlowych z potencjalnymi
kontrahentami zagranicznymi (wartoS¢ docelowa - 4), liczba zakonczonych
postepowan dotyczacych likwidacji barier formalno-prawnych sprzedazy produktow
na rynkach docelowych (warto$¢ docelowa - 4);

3. Wskazniki informacyjne: liczba kontraktéw handlowych zagranicznych
podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji (wartos¢

7Dz. U.z 2016 r. poz. 359 ze zm.



docelowa - 4), przychody ze sprzedazy produktow na eksport (wartos¢ docelowa —
1412.400 z!), liczba przedsiebiorstw, ktére weszly na nowe zagraniczne rynki
(warto$¢ docelowa - 1).

(akta kontroli TOM | str. 11-73, 194-212)

1.3. W okresie realizacji Projektu, DIPOL Sp. z 0.0. - za posrednictwem systemu
informatycznego SL2014 - ztozyta do Instytucji Posredniczacej pie¢ wnioskow
orefundacje poniesionych wydatkéw, ktére jednocze$nie bylty wnioskami
sprawozdawczymi. Wnioski sktadane byty w terminach okreslonych w § 10 Umowy, a
wydatki w nich rozliczane poniesione zostaty w okresie ich kwalifikowalnosci.

Na realizacje Projektu, DIPOL Sp. z 0.0. wydata ogdtem 659 218, 96 zt., z czego
wydatki kwalifikowalne wyniosty 515946,02 zt. Dofinansowanie wyniosto
412 756,81 zt. Wydatki poniesione na poszczegolne zadania w ramach Projektu,
przedstawialy sie nastepujaco:

- Zadanie nr 1 - Ustuga doradcza $wiadczona przez doradcéw zewnetrznych,
dotyczaca opracowania modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg
dziatalnosci - kwota wydatkowana 25 830 zt. W wyniku kontroli przeprowadzone;
przez Instytucje Posredniczacy i uznaniu dziatan Spétki jako naruszajacych § 16 ust.
6 umowy o dofinansowanie, wydatki te zostaty uznane w catosci za niekwalifikowalne.

- Zadanie nr 2 - Ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem do wdrozenia modelu
biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg dziatalnosci — kwota wydatkowana
544 890 zt, w tym wydatki kwalifikowalne wyniosty 443 000 zi, dofinansowanie
wyniosto 354 400 zt (wydatki poniesione na zadanie nr 2 byta nizsze o 60 270 zt od
kwoty planowanej). Oszczedno$ci powstate w trakcie realizacji Projektu byty efektem
zastosowania zasady konkurencyjno$ci przy wytanianiu wykonawcéw zadan.

- Zadanie nr 3 - Udziat w miedzynarodowych misjach gospodarczych - kwota
wydatkowana - 88498,96 zt, w tym wydatki kwalifikowalne — 72 946,02 z,
dofinansowanie — 58 356,81 zt (wydatki poniesione na zadanie nr 3 byly nizsze od
planowanych o 121 585,04 zt). W okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, Spotka nie
odbyta misji gospodarczej do Kanady. W celu osiggnigcia deklarowanych wskaznikow
dotyczacych: Liczby wszczetych negocjacji  handlowych z  potencjalnymi
kontrahentami zagranicznymi, oraz Liczby nowych rynkow (krajow), na ktorych
wnioskodawca o0siggnat gotowo$¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow, Spotka na
wlasny koszt przeprowadzita misje gospodarczg w Kanadzie (koszt ten nie byt
rozliczany w ramach Projektu). Ponadto koszty misji gospodarczych we Francji,
Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz Meksyku okazaty sie nizsze od planowanych.

Wydatki, wykazane przez DIPOL Sp. z 0.0. w ostatecznych wnioskach o ptatnos¢,
spetniaty warunki, okreSlone w umowie o dofinansowanie i Wytycznych
horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$c®, zostaty uwzglednione w budzecie
Projektu, nalezycie udokumentowane oraz wykazane jeden raz w trakcie realizacji
Projektu.
Do wnioskéw o ptatnos¢ zatgczano m.in. kopie dokumentéw potwierdzajacych
poniesienie wydatkow zgodnie z Umowg, w tym dowoddéw ksiegowych wraz
z potwierdzeniem dokonania zaptaty, oraz dowody przeprowadzonych rozeznan cen
rynkowych.

(akta kontroli TOM [ str. 11-52, 74-248)

8 Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z 12 pazdziernika 2016 r.
oraz 19lipca 2017 r.
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1.4. W celu wylonienia wykonawcow zadan, Beneficient przeprowadzit trzy
postepowania w trybie zapytania ofertowego (zgodnie z zasadg konkurencyjnosci), w
tym na:

1. realizacje ustugi doradczej prowadzacej do opracowania modelu biznesowego
zwigzanego z internacjonalizacjg dziatalnosci firmy DIPOL Sp. z 0.0.,

2. realizacje ustug doradczych w zakresie uzyskania ochrony wtasno$ci przemystowej
za granicg odnoszacych sie do produktow przeznaczonych do sprzedazy na rynkach
zagranicznych oraz ustugi doradcze dotyczace tworzenia regulamindw ustug,
gwarancji produktowych i innych dokumentéw niezbednych dla wprowadzania
produktow na nowy rynek.

3. realizacje ustug doradczych dotyczacych uzyskania certyfikacji ISO 14001 oraz
IATF 16949.

Analiza w zakresie postepowania Spotki zgodnie z zasadami zawartymi w rozdziale 6
Wspblne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkéw, podrozdziale
6.5 Zamowienia udzielane w ramach projektu sekcji 6.5.2 Zasady konkurencyjnosci
Wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci, wykazata, ze Spdtka
prawidlowo okre$lata warto$¢ przedmiotu zamdwienia, zastosowata wiasciwg
procedure wyboru wykonawcy oraz upublicznita zapytania ofertowe.

Zapytania ofertowe zawieraty wszystkie wymagane elementy. Warunki udziatu
w postepowaniach okreslono w sposdb proporcjonalny, a kryteria oceny ofert odnosity
sie do przedmiotow zamowien i nie zawieraty wymagan przewyzszajacych potrzeby
niezbedne do osiggniecia celéw Projektu.

Spotka wywigzata sie rowniez z obowigzku przekazania do Instytucji Posredniczace;
wypetnionych list sprawdzajacych przed wszczeciem wiasdciwej procedury,
okre$lajacej sposob wyboru wykonawcy oddzielnie dla kazdego postepowania
0 udzielenie zamowienia planowanego do przeprowadzenia w Projekcie.

Proces wyboru ofert udokumentowany zostat w formie protokotéw z postepowania
o udzielenie zamoéwien. Protokoty zawieraty, m.in.: informacje o sposobie
upublicznienia zapytan ofertowych, wykazy ofert wraz ze wskazaniem dat ich wptywu
do zamawiajacego, wskazano wybrane oferty oraz oferty odrzucone wraz z powodem
ich odrzucenia. Protokoty z postepowania zawieraty rowniez date sporzadzenia wraz
z podpisem zamawiajgcego.

Analiza postepowan wykazata, ze informacje o wynikach postepowan zostaly
upublicznione, a przedmiot kazdej z wybranych ofert byt zgodny z przedmiotem
zambwienia oraz zakresem wniosku o dofinansowanie. Wybrano najkorzystniejsze
oferty i z tymi wykonawcami podpisano umowy?.

Zapytanie ofertowe na realizacje ustugi doradczej, prowadzacej do opracowania
modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg dziatalnosci firmy DIPOL Sp.
Z 0.0., zostato poddane kontroli przez Instytucje Posredniczaca. Zakres i wyniki tej
kontroli przedstawiono w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego.

W pozostatych postepowaniach przetargowych nie wystapity przypadki naruszenia

zasad konkurencyjno$ci
(akta kontroli TOM I str. 11-73, 194-202, 239-247, TOM |l str. 1-90)

9 Warto$ci umow (netto), zawartych w wyniku postepowania dot.: zapytania ofertowego nr 1 — 21 000 z}, zapytania ofertowego
nr2 - 412 000 zt, zapytania ofertowego nr 3 — 31 130 zt.
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1.5. Cel Projektu, ktorym byto poszerzenie zagranicznej dziatalnosci Spotki poprzez
przygotowanie oferty i sposobow wejScia na nowe rynki wyrobow z tworzyw
sztucznych w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Meksyku i Franciji zostat
osiggniety. Firma zanotowata wzrost wielkosci eksportu, udato sie pozyska¢ nowych
klientow z Standéw Zjednoczonych i Meksyku. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie udato sie pozyska¢ klientow z Francji i Kanady. Powodem
nieuzyskania klientdw na rynkach francuskim i kanadyjskim byto:

- na rynku francuskim — wchtonigcie firm francuskich przez firmy zlokalizowane poza
Francjg lub zaprzestanie produkcii,

- na rynku kanadyjskim — firmy kanadyjskie przeniosty swojg produkcje do Meksyku a
w kraju pozostaty centrale dystrybucji.

Wartoscig dodang byto poszerzenie rynkéw zbytu o klienta z Republiki Potudniowej
Afryki.

Nie wystapity rozbieznosci pomiedzy faktyczng realizacjg, stwierdzong w toku
kontroli, a postanowieniami umowy o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji zaktadanych wskaznikéw. WartoSci docelowe wskaznikow rezultatu,
osiggniete przez Spotke, byly tozsame z wielkoSciami, zaktadanymi w umowie i we
wniosku. Podobnie ksztattowaty sie osiggniete wartosci wskaznikoéw produktu, z tym,
ze wskaznik inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsigbiorstw zostat wykonany w wysoko$ci 246 462,15 zt, podczas gdy w umowie
i wniosku przewidziany byt w wysokosci 294 034 zt. Warto$¢ wskaznika byta nizsza
ze wzgledu na oszczedno$ci wynikajace z zastosowania procedury przetargowej oraz
zrealizowanie na wiasny koszt misji gospodarczej w Kanadzie.

Udziat wtasny Spétki w catkowitych kosztach kwalifikowalnych byt zgodny z zapisami
w umowie o dofinansowanie, tj. wynosit wiecej niz 20% wydatkow kwalifikowalnych.
(akta kontroli str. TOM | str. 11-65, TOM |l str. 128-149)

Zgodnie z zapisami § 22 Umowy, Spotka w rejestrze ryzyk Projektu zidentyfikowata
ryzyko o najwigkszym prawdopodobienstwie wystapienia oraz dwa inne czynniki
ryzyka.
Ryzykiem o najwigkszym prawdopodobienstwie wystapienia byto ryzyko braku,
niepetnej realizacji lub opdznienia w realizacji umowy przez dostawce ustugi.
W celu ograniczenia ryzyka, Spotka zawarta w umowach zapisy odnosnie kar
umownych w przypadku nienalezytego ich wykonania przez wykonawce.
W aktualizacjach do rejestru ryzyk, Spoétka jako ryzyko o wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia, okreslita m.in. ryzyko:
- nieosiggniecia planowanego wskaznika — niepodjecie negocjacji handlowych
z kontrahentami z Francji i Kanady.
W celu ograniczenia lub wyeliminowania wystapienia takiej sytuacji, podjeto decyzje
0 poszerzeniu dziatan marketingowych i przeznaczeniu wigkszej ilosci zasobow do
realizacji zagrozonego dziatania. W wyniku podjetych dziatan Spétce udato sie
osiggnaC wskazniki okreslone we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli TOM [ str. 11-65, TOM Il str. 147-183)

1.6. Beneficient informowat Instytucie Posredniczacq o postgpach w realizagji
Projektu za posrednictwem systemu SL2014.

Spdtka przedktadata do Instytucji Posredniczacej prawidtowo wypetnione i kompletne
wnioski o ptatno$¢, do ktorych zatgczata kopie dokumentow potwierdzajacych
poniesione wydatki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdanie przekazywane bylo wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
zachowanie trwatoSci projektu.
Spotka  prawidtowo realizowata obowigzek przechowywania dokumentow
dotyczacych realizacji Projektu, a w szczegdinoSci dokumentacji zwigzanej
z zarzadzaniem finansowym, procedurami zawierania umow z wykonawcami.

(akta kontroli str. TOM | str. 74-193, TOM |l str. 1-68, 91-146)

1.7. Spdtka realizowata obowigzki informacyjne i promocyjne, zwigzane z Projektem,
poprzez:
- zamieszczenie na stronie internetowej Spotki, w zaktadce O firmie, informacji
o realizowanych projektach, dofinansowanych ze srodkéw UE, w tym dotyczacych
Projektu objetego kontrolg (informacje te dodatkowo oznaczono znakiem i napisem
UE oraz znakiem i napisem Fundusze Europejskie Polska Wschodnia).
Zamieszczono tam réwniez informacje o wysokosci otrzymanego dofinansowania,
podano cel, planowane efekty i wartos¢ Projektu;
- oznaczenie znakiem i logotypem Unii Europejskiej oraz Funduszy Europejskich
dokumentéw (uméw zawartych z wykonawcami, protokotéw z przeprowadzonych
przetargdw, sporzadzonych sprawozdan i notatek) oraz dziatan promocyjnych
zwigzanych z realizacjg Projektu,
- informacje o Projekcie umieszczono takze na plakacie w siedzibie Spotki.

(akta kontroli str. TOM I str. 1-68, 184-193)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje Projektu przez DIPOL Sp. z 0.0.
zgodnie z Umowa.

Osiagniete zostaty zaktadane cele i efekty Projektu; Spotka osiggneta gotowos¢ do
wejScia na nowe rynki w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Meksyku
| Francji. Nawigzane zostaly kontakty biznesowe oraz rozpoczeto sprzedaz
produktow w dwoch krajach (sposrod czterech) wskazanych w Projekcie jako
docelowe.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow realizacji Projektu.

2.1. Realizacja Projektu zakonczyta sie w dniu 12 maja 2020 r., tj. w dniu otrzymania
ptatnosci koncowej na rachunek bankowy Spdtki. Od tego dnia, przez okres trzech
lat, Spdtka zobowigzana zostata do zachowania trwato$ci Projektu.

Beneficjent wykonat zadania, osiagnat cel oraz wskazniki produktu i rezultatu

Projektu, okreslone we wniosku o dofinansowanie. Nawigzat kontakty biznesowe

| rozpoczat sprzedaz na zagranicznych rynkach docelowych.

Zatrudnienie w DIPOL Sp. z 0.0. na koniec grudnia lat 2017-2020 roku wyniosto

odpowiednio 50, 61, 57, 66 os6b Na koniec pazdziernika 2021 r. wynosito 67 0séb.
(akta kontroli str. TOM | str. 11-65, 74-193, TOM |l str. 194-204)

2.2. Informacje o realizowanym Projekcie, DIPOL Sp. z 0.0. przekazywata do
Instytucji Posredniczacej we wnioskach o ptatno$¢ i wnioskach sprawozdawczych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Po zakoriczeniu realizacji Projektu, Spotka ztozyta oSwiadczenie odnosnie utrzymania
trwatoSci i osiggnietych rezultatow Projektu za rok 2020. OSwiadczenie ztozono w
terminie, okre$lonym przez Instytucje Posredniczaca.
W kontroli ustalono, ze o$wiadczenie za 2020 r. zostato sporzadzone nierzetelnie,
gdyz nie wykazano w nim wskaznikéw informacyjnych, ktére — zgodnie z zapisami
wniosku o dofinansowanie — Spdtka zobowigzana byta podac. Wartosci tych
wskaznikéw Spotka wykazata wsrod wskaznikdw rezultatu zamiast informacyjnych, a
jeden z nich podata w niewtasciwej wysokosci.

(akta kontroli str. TOM | str. 11-65, TOM Il str. 194-204)

2.3. Do dnia zakonczenia kontroli'® nie nastapita zmiana wiasnosci lub istotna zmiana
wptywajaca na charakter Projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw Projektu. Tym samym Spdtka nie
naruszyta zasad trwato$ci Projektu, o ktérych mowa w § 12 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. TOM | str. 2-65, TOM Il str. 205-236)

2.4, Spotka byta dwukrotnie kontrolowana przez Instytucje Posredniczacq w zakresie
prawidtowo$ci realizacji Projektu.
Jedna kontrola zostata przeprowadzona w trakcie realizacji Projektu (w maju 2018 r.).
Druga kontrola po ztozeniu wniosku o ptatno$¢ koncowg (we wrzesniu 2019 r.).
Zakres i wyniki kontroli przedstawiono w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli TOM [ str. 67-73, 194-202)

2.5. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, w 2020 r. Spétka miata osiagnaé
warto$¢ docelowg wskaznika — Przychody ze sprzedazy produktow na eksport
(wskaznik informacyjny) w wysokosci 1 412 400 zt.
Przychody Spdtki ze sprzedazy produktéw na rynkach zagranicznych wyniosty:
w2017 r.— 3489 351,11 zt, w 2018 r. — 4 704 981,05 zt, w 2019 r. — 2 783 037,56 t,
w 2020 r. — 2547254,93 zt, w 2021 r. (stan na 31 pazdziernika 2021 r.) —
1811 189,46 zt.
W tych samych latach przychody Spdtki ze sprzedazy na rynkach zagranicznych,
wskazanych w Projekcie, wyniosty odpowiednio: 165216 zt, 1068 583,29 zt,
287 220 zt, 334.302,17 zt, 527 793,49 zi"".

(akta kontroli str. TOM | str. 11-65, TOM Il str. 194)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W o$wiadczeniu dotyczacym utrzymania trwato$ci i osiggnietych rezultatéw
Projektu za 2020 r., w pytaniu drugim: Czy wartosci docelowe wskaznikow
informacyjnych zostaty osiggniete i zachowane po zakonczeniu Projektu, zaznaczono
opcje — ,nie dotyczy” i wyjasniono, ze we wniosku o dofinansowanie nie byty zawarte
wskazniki informacyjne i umowa o dofinansowanie nie zobowigzuje Beneficjenta do
ich pomiaru.

Stwierdzono, ze we wniosku o dofinansowanie okreslone sg jednak trzy wskazniki
informacyjne, ktore Spotka zobowigzata sie przekazywac, {j.:

104, 9 listopada 2021 .

W latach 2017-2019 Spétka generowata przychody ze sprzedazy tylko na rynku meksykanskim, w 2020 r. przychody ze
sprzedazy na rynek meksykanski wyniosty 317 651,34 zt, na rynek amerykanski - 16 650,83 zt, w 2021 r. (stan na dzien 31
pazdziernika) przychody ze sprzedazy na rynek meksykanski wyniosty 148 333,47 z}, a na rynek amerykanski 379 460,02 zt. W
latach 2017-2021 Spétka nie sprzedawata wyrobow na rynki francuski i kanadyjski.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- Liczba kontraktow handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsigbiorstwa
wsparte w zakresie internacjonalizacji;

- Przychody ze sprzedazy produktow na eksport;
- Liczba przedsigbiorstw, ktore weszty na nowe zagraniczne rynki.

Spotka wykazata warto$ci tych wskaznikow wsréd wskaznikéw rezultatu zamiast
informacyjnych.

Anna Konowalik — Cztonek Zarzadu wyjasnita, ze Spétka utrzymuje zrealizowane cele
Projektu, w tym wskazniki produktu i rezultatu okreSlone w umowie o dofinansowanie.
W oswiadczeniu o utrzymaniu trwafosci i osiggnietych rezultatow, niewfasciwie
wskazano warto$c ,0” w tabeli wskazniki informacyjne oraz niepoprawnie zaznaczono
opcje ,hie dotyczy” w odniesieniu do pytania nr 2. Stusznym jest stwierdzenie, ze
Spotka zobowigzana jest do przekazywania ww. wskaznikdw informacyjnych,
wynikajacych z wniosku o dofinansowanie. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze
wskazniki zostaty wskazane wartoSciowo w tabeli wskaznikow rezultatu pod takg
samaq nazwa wskaznika.

Ponadto, jako wartos¢ wskaznika Przychody ze sprzedazy produktow na eksport,
podano wartos¢ takich przychodoéw ogotem Spotki (2 547 091,93 tys. zt), zamiast
przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy tylko na nowych rynkach zagranicznych
wskazanych w Projekcie (334 302,17 z1).

Anna Konowalik — odno$nie podania ww. wskaznika — wyjasnita, ze w sprawie
prawidtowej interpretacji wskaznika kontaktowaliSmy sie z naszym opiekunem
Z PARP w dniu 18 wrzesnia 2019 r., bedac w trakcie kontroli z PARP. Dane zostaty
wyliczone zgodnie z zaleceniami opiekuna.

(akta kontroli str. TOM | str. 11-65, TOM Il str. 195-206, 237-242)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz DIPOL Sp. z o0.0., podjefa dziatania
zapewniajace realizacjie celu i wskaznikdw Projektu, okreslonych we wniosku
o dofinansowanie. Prawidtowo wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych oraz
- do czasu zakonczenia kontroli — nie naruszyta zasad trwatosci Projektu.
W o$wiadczeniu, dotyczacym utrzymania trwato$ci i osiggnietych rezultatow Projektu
za 2020 r., dane odnosnie wskaznikow informacyjnych Spétka podata w czesci
dotyczacej wskaznikow rezultatu, przy czym jeden z nich — w niewtasciwej wysokosci
— €0 nie wptywa na utrzymanie trwatosci Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

- podjecie dziatan, zmierzajacych do podania prawidtowych danych, przekazanych
w oswiadczeniu dotyczacym utrzymania trwato$ci i osiggnietych rezultatow Projektu
za 2020 r. oraz zapewniajgcych podawanie rzetelnych informacji w kolejnych
oswiadczeniach o trwato$ci i rezultatach Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

1"



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 16  grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Maciej Pilecki Wiestaw Motyka
starszy inspektor k.p.
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