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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Wigzownicy, ul. Warszawska 15, 37-522 Wigzownica, dalej:
,Urzad”.

Marian Jerzy Ryznar, Wojt Gminy Wigzownica od 4 grudnia 2006 .

1. Polityka senioralna realizowana przez Gmine.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektéw oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkéw, okreslonych w Programie
,oenior+” i w umowach.

Lata 2018-2020. Dla realizacji kontroli wykorzystane zostang takze informacje
| dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLRZ/9/2021
z212.01.2021 r.
(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Gmina posiadata rozpoznanie stanu zapotrzebowania
0sob starszych na ustugi w obszarze pomocy spotecznej, a zakres tych ustug
kierowanych do tej grupy spotecznej wynikat z faktycznych potrzeb.

Diagnoza sytuacji osob starszych oraz kierunki podejmowanych dziatan w sferze
pomocy osobom 60+ zostaly zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Wigzownica na lata 2019-2024, dalej: ,Strategia”.

Gmina, dysponujac wiedzg o potrzebie utworzenia placowki dziennej opieki nad
seniorami, podjeta sie realizacji zadania p.n. Dzienny Dom ,Senior+” w Radawie.
Stworzone zostaty rowniez warunki zapewniajace sprawne funkcjonowanie Placowki
Senior+ w Radawie.

W okresie objetym kontrola, Gmina uczestniczyta w realizacji programéw
pomocowych, socjalnych skierowanych m.in do osob starszych. O mozliwosci
skorzystania z oferty programowej, zainteresowane osoby byty informowane.

Gmina Wigzownica realizujgc dotowane zadanie z zakresu pomocy spotecznej pn.
,Utworzenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowo$ci Radawa”, dalej: ,Zadanie”,
podejmowata dziatania zgodnie z zapisami Programu Wieloletniego ,Senior+” na
lata 2015-2020 Edycja 2019, dalej: ,Program ,Senior+” oraz Umowg w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego zadania realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2019 r. Modut | ,Utworzenie i/lub
wyposazenie  placowki ,Senior+”, dalej: ,Umowa o dofinansowanie’.
W szczegdlnoSci spetnione zostaty wymogi w zakresie lokali oraz ich wyposazenia
w Dziennym Domu ,Senior+”. Zapewniona zostala opieka nad osobami
uczestniczacymi w zajeciach ze strony opiekuna o0sdéb starszych i terapeuty
zajeciowego.

Przyznane przez Wojewode Podkarpackiego z budzetu panstwa $rodki z dotacji na
realizacje Zadania, zostaty przez Gmine wydatkowane i rozliczone.

Negatywnie oceni¢ nalezy niesporzadzenie i nieprzekazanie Wojewodzie
Podkarpackiemu przez Gming rozliczenia inwestycji pn. ,Utworzenie Dziennego
Domu ,Senior+” w miejscowosci Radawa”, zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwad, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
inwestycji”.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez Gmine

1.1 Rozpoznanie sytuacji os6b starszych na terenie Gminy

Gmina nie posiadata odrebnego dokumentu zawierajgcego diagnoze sytuacji 0séb
starszych na swoim terenie.

Sytuacja 0séb starszych byta zawarta w Strategii, przyjetej przez Rade Gminy
Wigzownica uchwatg z 25.01.2019 r.5

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U. Nr 238, poz. 1579

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Analiza i diagnoza sytuacji 0sob starszych zamieszkatych w Gminie, wnioski z nich
ptyngce oraz planowane na podstawie tych informacji do podjecia przez Gmine
dziatania, zostaty opisane w pkt 1.6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Biezace rozpoznanie sytuacji osob starszych na terenie Gminy byto prowadzone
poprzez monitorowanie i zbieranie informacji przez pracownikéw socjalnych
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wigzownicy, pod katem potrzeb
senioréw. Zrodtem informacii o sytuacji i potrzebach osob starszych byly zgloszenia
ze strony radnych Gminy, soltyséw oraz mieszkancow. Na podstawie zebranych
informacji, w zaleznosSci od potrzeb, organizowana byta dla oséb starszych pomoc
i wsparcie ze strony sasiaddw takich osob. W szczegdlnosci, gdy osoba starsza nie
mogta liczy¢ na pomoc najblizszej rodziny. Pomoc byta takze organizowana przy
udziale dzieci i mtodziezy oraz poprzez tzw. asystentow rodziny.

Z réznych okazji (m.in. Dzien Seniora; Dzien Babci i Dziadka, Swigt Bozego
Narodzenia; Wielkanocy) organizowane byly spotkania i pomoc zywno$ciowa.
Dziatania takie prowadzone byly w ramach sofectw, na bazie $wietlic wiejskich
i szkot.

Utrzymywane byty kontakty z parafiami poprzez wskazywanie oséb starszych, ktore
wyrazajq potrzebe i oczekujg wsparcia duchowego ze strony ksiezy m.in. poprzez
ich wizyty w domach.

Gmina utrzymywata kontakty z lokalnymi jednostkami ochrony zdrowia, dotyczace
potrzeb os6b starszych w zakresie pomocy medycznej.
Wojt Gminy wyjasnit, iz wynikiem prowadzonych analiz, m.in sposobu spedzania
czasu wolnego, interakcji spotecznych, potrzeb materialnych, kulturalnych
i duchowych oséb starszych, bylo podjecie przez samorzad Gminy dziatan
zwigzanych z adaptacjg budynku b. Szkoty Podstawowej w Radawie na Dzienny
Dom ,Senior+”.

(akta kontroli str. 6-30; 31-33; 535-536)

1.2 Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych

W latach 2017-2020 w Gminie, w zakresie pomocy spotecznej osoby starsze
korzystaty z ustug swiadczonych w placéwce dziennego wsparcia - Dzienny Dom
,oenior+”, Domach Pomocy Spotecznej oraz w ramach opieki w miejscu
zamieszkania.

Powstata w 2019 r. placowka wsparcia w formie Dziennego Domu ,Senior+”
w Radawie byta pierwszg, jaka powstata na terenie Gminy.

W  Placéwce Seniort zapewniono osobom starszym dwa positki dziennie
(jednodaniowy obiad i podwieczorek). Zaoferowana zostata pomoc w zatatwianiu
codziennych, zyciowych spraw, np. urzedowych. Umozliwiony zostat dostep do
urzadzen stuzacych utrzymaniu higieny osobistej. Osoby przebywajace w Dziennym
Domu ,Senior+” korzystaty ze sprzetu rehabilitacyjnego, telewizji, internetu.

Osoby starsze zamieszkujace na terenie Gminy korzystaly takze z innych form
wsparcia w zakresie pomocy finansoweje i pomocy niefinansowej”.

Sredni czas oczekiwania na realizacje $wiadczen z zakresu pomocy osobom
starszym wynosit:

- w zakresie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania — po skompletowaniu
i Ztozeniu niezbednej dokumentacji /ok. 3 tygodnie/;

- pobyt w Domu Pomocy Spotecznej — po skompletowaniu dokumentacji /ok.
3 tygodnie/ lub w przypadku oczekiwania na postanowienie sadu /ok. 2 miesigce/;

5 Uchwata Nr IV/46/2019 w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Wigzownica na lata 2019-2024

6 Zasitek staty; zasitek okresowy; zasitek celowy specjalny; zasitek celowy z zywnosci.
7 Pomoc zywnosciowa; schronisko dla bezdomnych; positek dla osoby dorostej; ubezpieczenie.
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- w przypadku Dziennego Domu ,Senior+” - niezwtocznie po zakwalifikowaniu sie
podopiecznego i zgromadzeniu dokumentow /ok. miesigcal.
W nizej wymienionych okresach, osoby starsze zamieszkujace Gming nie
korzystaty z nastepujgcych form wsparcia:
- w latach 2017-2020 z: specjalistycznych ustug opiekunczych; rodzinnych domoéw
pomocy; mieszkan chronionych;
- w latach 2017-2019 z placowki wsparcia dziennego.
Osoby starsze nie korzystaty z wyzej wymienionych form wsparcia ze wzgledu na
brak zainteresowania takimi ustugami.
Uruchomienie w przysztosci na terenie Gminy dla oséb starszych ustug w formie:
specjalistyczne ustugi opiekuncze, rodzinne domy pomocy, mieszkania chronione,
bedzie uzaleznione od zaistnienia na nich zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 34-36; 37-38; 300-307)

1.3 Informowanie senioréow o mozliwosci uzyskania wsparcia na
terenie Gminy

W dniu 22.11.2019 r. na stronach internetowych Urzedu® oraz stronie miejscowosci
Radawa?® zamieszczone zostaty materiaty informacyjne dotyczace Dziennego Domu
,Senior+” w Radawie. Przedstawione zostaty:

- cele dziatalno$ci Dziennego Domu ,Senior+”, jako formy aktywizacji wsparcia 0sob
po 60-tym roku zycia;

- zakres $wiadczonych ustug (socjalne; edukacyjne; kulturalno-oSwiatowe
| aktywizujace spotecznie) i realizowanych przez uczestnikow zaje¢ (sportowo-
rekreacyjne; aktywno$¢ ruchowa; terapia zajeciowa, w tym udziat
w przygotowywaniu positkow, praniu, prasowaniu; pielegnacji roslin i terenu wokot
Dziennego Domu ,Senior+”; zajecia plastyczne);

- podstawowe kryteria przyje¢ oséb, jako uczestnikow zaje¢ (wiek 60+,
zamieszkiwanie na terenie Gminy, brak aktywnosci zawodowej) oraz kryteria
dodatkowe;

- dni i godziny otwarcia Placdwki ,Senior+”.

W informacji Wojt Gminy zapraszat osoby zainteresowane do sktadania w GOPS
w Wigzownicy deklaracji uczestnictwa w zajeciach. Podane zostaty sposoby
pobrania wzoru deklaracji (ze strony internetowej Urzedu lub w biurze GOPS).
Okreslony zostat termin skfadania deklaracji na 06.12.2019 r.

Wskazano réwniez, iz szczegdtowych informacji na temat naboru uczestnikéw
udzielajg pracownicy socjalni GOPS w Wigzownicy, osobi$cie w pokojach nr 9 i 11
oraz telefonicznie pod numerem 16 622 36 70.

Na stronach internetowych zamieszczone zostaty do pobrania dokumenty zwigzane
z rekrutacjg uczestnikow zaje¢ w Dziennym Domu ,Senior+”.

Zainteresowani mogli zapozna¢ sie z informacjami na temat Placéwki ,Senior+” oraz
obejrze¢ zdjecia nowej inwestycji na stronach internetowych gminnych oraz
lokalnych i regionalnych mediow?.

(akta kontroli str. 40-47; 48-54)

Na stronie internetowej Urzedu informowano o mozliwosci skorzystania przez
mieszkancédw Gminy z pomocy udzielanej w ramach realizowanego od 20.10 do
31.12.2020 r. programu ,Wspieraj Seniora”. Program zaktadat dostarczenie
niezbednych produktéw pierwszej potrzeby do domu seniora, jak réwniez pomoc

8 www.wiazownica.pl i www.facebook.com/wiazownicagmina

9 www.radawa.pl
10 #TwojaTV #EkspresJarostawski #Gazetalarostawska #ZyciePodkarpackie #Nowiny #SuperNowosci
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w sprawach urzedowych lub np. wyprowadzenie psa. Zakres ustug ograniczony byt
dystansem sanitarnym i nie obejmowat np. sprzatania mieszkania.

Informacja wskazywata kryteria, jakie powinny spetniaC osoby uprawnione do
skorzystania z pomocy, odpowiedzialnych za realizacje programu na terenie Gminy.
Krok po kroku informowano o sposobach zgtoszenia przez senioréw swoich potrzeb.
Szczegolnie podkreslono, iz senior ponosit tylko koszty zakupdw. Pozostate ustugi
byly bezptatne.

Catkowita warto$¢ programu w Gminie wynosita 28 410 zt, w tym dofinansowanie
z budzetu panstwa 22 725 zt.

(akta kontroli str. 55-57)

W dniu 17.07.2019 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczona zostata
informacja o przystapieniu przez Gmine do realizacji Programu ,Ustugi opiekuncze
dla os6b niepetnosprawnych” — edycja 2019. Strategicznym celem Programu byto
wsparcie w formie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych m.in. oséb do 75
roku zycia z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, jak réwniez
z orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o catkowitej
niezdolno$ci do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji lub orzeczeniem
o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencii.

W informacji podano, iz Program realizowany przez Gmine zostat dofinansowany
kwotg 1377750 2zt z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oso6b
Niepetnosprawnych. Informacje o Programie udzielane byly przez GOPS
w Wigzownicy.

(akta kontroli str. 58)

W dniu 13.01.2020 r. na stronie internetowej Urzedu poinformowano o przystapieniu
Gminy, przy wspdipracy z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej w Przemyslu, do
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 - Podprogram 2017.
Pomocg zywnosciowg w ramach Programu mogty by¢ objete osoby i rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajace kryteria okreslone w art. 7
ustawy z dnia 12 maja 2004 r. o pomocy spotecznej'!, i ktorych dochdéd nie
przekraczat 200% kryterium dochodowego. Okreslono, iz pracownicy socjalni GOPS
w  Wigzownicy bedg wydawac skierowania na pomoc w formie Zzywnosci,
w pierwszej kolejnosci dla 0séb niepetnosprawnych, samotnych, w podesztym wieku
oraz z rodzin niepetnych. Wszelkie informacje dot. pomocy mozna byto uzyskac¢
w GOPS w Wigzownicy, osobiscie lub telefonicznie.

(akta kontroli str. 59)

Kazdego roku, w okresie zimowym, GOPS w Wigzownicy kierowat apele do
mieszkancéw Gminy o zwrOcenie szczegolnej uwagi na osoby znajdujgce sie
w szczegbinie trudnej sytuacji  zyciowej, osoby w podesztym  wieku,
niepetnosprawne, samotne, przewlekte chore, bezdomne a takze rodziny
niezaradne zyciowo.

Wszelkie informacje o niepokojacych sygnatach nalezato kierowa¢ do GOPS
w Wigzownicy, jak rowniez na telefon alarmowy 112. Poinformowano, iz
w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowat bezptatny numer
telefonu informacyjno-koordynacyjny 987, pod ktérym mozna uzyska¢ informacje
o placéwkach udzielajacych pomocy.

(akta kontroli str. 60)

"Dz U.z2020r., poz. 1876 t,].



Odnosnie innych form docierania do mieszkancow Gminy z informacjami
dotyczacymi realizowanych form pomocy spotecznej, p.o. Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wigzownicy poinformowata, iz ogtoszenia o naborze
do Dziennego Domu ,Senior+” byty zamieszczane na tablicy ogtoszen Urzedu oraz
tablicach ogtoszen w kazdej miejscowosci. Ogtoszenie o0 naborze byto takze
odczytane w parafiach, w czasie nabozenstw. Z informacjami dotyczacymi pomocy
spotecznej, do o0séb potrzebujacych wsparcia i zainteresowanych docierali radni
Rady Gminy oraz softysi poszczegdlnych sotectw. Osoby te przekazywaty réwniez
do GOPS informacje o osobach i rodzinach wymagajacych pomocy i wsparcia.

Wszelkie informacje o zakresie mozliwej do udzielenia pomocy, podjecia
niezbednych czynno$ci do jej uzyskania udzielane byly zainteresowanym réwniez
w siedzibie GOPS w Wigzownicy, bezposrednio lub telefonicznie.

(akta kontroli str. 61-63)

1.4 Finansowanie pomocy spotecznej $wiadczonej osobom starszym

Wydatki Gminy w dziale 852 Pomoc spoteczna, w latach 2018-2020 wyniosty
odpowiednio 1426 tys.; 1 941 tys. i 1539 tys. zt.
Na finansowanie pomocy osobom starszym w zakresie form okreslonych w art. 50-
54 ustawy o pomocy spotecznej, w latach 2018-2020 w budzecie Gminy
zaplanowane zostaty wydatki w kwotach odpowiednio: 132 tys.; 173,8 tys. i 172,5
tys. zt. Wydatki te zrealizowano w kwotach odpowiednio: 115,5 tys.; 159 tys. i 170,3
tys. zt.
Na ustugi opiekuricze sprawowane w miejscu zamieszkania (art. 50 ustawy o opiece
spotecznej) zaplanowane zostaty w latach 2019 i 2020 kwoty 33,8 i 6,5 tys. zt.
Wydatki wyniosty odpowiednio 32,3 tys. i 6,2 tys. zt. W 2018 r. w budzecie Gminy
nie planowano i nie wydatkowano $rodkow na ten rodzaj ustug opiekunczych.
Z tytutu pobytu os6b w domach pomocy spotecznej (art. 54 ustawy o pomocy
spotecznej) w latach 2018-2020 odpowiednio zaplanowano wydatki w kwotach 132
tys.; 140 tys. i 166 tys. zt oraz wydatkowano 115,6 tys.; 126,8 tys. i 164,1 tys. zt.
W latach 2018-2020 Gmina nie planowata i nie ponosita wydatkéw za: ustugi
opiekuncze i positki w osrodkach wsparcia; pobyt w rodzinnych domach pomocy;
pobyt w mieszkaniu chronionym (art. 51-53 ustawy o opiece spoteczne)).
Zgtaszane przez GOPS w Wigzownicy potrzeby w zakresie Srodkow niezbednych
na finansowanie zadan w obszarze pomocy spotecznej, byly uwzgledniane
w uchwatach budzetowych Rady Gminy.

(akta kontroli str. 64; 65-77; 78-88; 89-100)

1.5 Rozwdj poszczegoinych form pomocy seniorom na terenie Gminy

W latach 2017-2020 w Gminie mieszkato odpowiednio: 2 208; 2 276; 2 313 i 2 364
osoby w wieku 60+. Rdznymi formami opieki byto objetych byto odpowiednio 64; 52;
62158 0sob w wieku 60+.

Sposrod dziatar wspierajacych osoby potrzebujace, okreslonych w art. 50 — 54
ustawy o pomocy spotecznej, w poszczegolnych latach:

-w2017r.i2018r. - odpowiednio 5 i 4 osoby korzystato ze swiadczen Domow
Pomocy Spotecznej;

-w2019r. - 4 osoby przebywaty w Domach Pomocy Spotecznej; 4 osoby
korzystaty z ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania;

-w2020r. - 4 osoby przebywaty w Domach Pomocy Spotecznej; 1 osoba
korzystata z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania; 18 0sob korzystato
z ustug Dziennego Domu ,Senior+”.

Przecietne, miesieczne wydatki na jedng osobe korzystajaca z nizej wymienionych
form wsparcia, ksztattowaty sie nastepujgco:

- w Dziennym Domu ,Senior+” — 1 564 zt (w 2020 r.);
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- w Domu Pomocy Spotecznej — od 3 560 zt (w 2020 r.) do 4 279 zt (w 2018 r.);

- ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — 860 zt (w 2019 r.) i 885 zt (w 2020 .).

Z innych form wsparcia w zakresie pomocy finansowej i pomocy niefinansowej

w latach 2017-2020 skorzystato odpowiednio: 59; 48; 54 i 35 0s6b w wieku 60+.
(akta kontroli str. 34-36)

1.6 Programowanie dziatan na rzecz seniorow w Gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych

W Strategii zostaty ujete dane statystyczne dotyczace tendencji demograficznych
w Gminie, w latach 2014-2017.

W okresie tym, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym rokrocznie wzrastata i wynosita
odpowiednio (w nawiasach udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci
Gminy ogotem): 1657 (14,24%); 1705 (14,72%; 1830 (15,66%) i 1850 (15,80%).
Wzrastata liczba osob w wieku produkcyjnym z 7397 osob w 2014 r. do 7476 os6b
w2017 r.

Jednoczes$nie spadata liczba 0sdb wieku przedprodukcyjnym z 2498 oséb w 2014 .
do 2380 osob w 2017 r.

W analizowanym okresie przyrost naturalny? w Gminie byt dodatni
i w poszczegblnych latach wynosit odpowiednio 30; 49; 35 i 47 oséb.

W czesci analityczno-diagnostycznej Strategii zapisano m.in., iz starzenie si¢
spoteczenstwa wymusza zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu rodzin
zobligowanych moralnie i prawnie do opieki nad cztonkiem rodziny. Jest tez istotng
przestankg do reorganizacji lokalnego rynku ustug spotecznych. Ustugi opiekuncze
sq szczegdlng formg pomocy kierowang przede wszystkim do osob starszych,
chorych i samotnych, pozbawionych opieki i pomocy ze strony rodziny. Ustugi te
polegajg na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacii
oraz zapewnienia kontaktu z otoczeniem. Stwierdzono, iz GOPS w Wigzownicy do
czasu przyjecia Strategii nie udzielat pomocy mieszkancom Gminy w tym zakresie.
Na podstawie zebranych informacji, w Strategii dokonano analizy SWOT'3, w ktdre;
przedstawione zostaty mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, m.in.
w obszarze ,Staro$¢”.

Jako ,mocne strony” zostaty wykazane:

- analizowanie sytuacji demograficznej Gminy z uwzglednieniem struktury wiekowej
mieszkancow;

- monitorowanie warunkéw codziennego funkcjonowania 0séb starszych w Gminie;

- informowanie 0séb starszych o dostepnych formach pomocy;

- prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania potencjatu 0séb starszych;

- funkcjonowanie instytucji lub organizacji $wiadczacych pomoc cztonkom rodzin
sprawujgcych opieke nad osobami starszymi;

- Zzapewnianie miejsca w domach pomocy spotecznej osobom starszym,
wymagajacym catodobowej opieki;

- dziatania majgce na celu stwarzanie osobom starszym warunkéw do
kontynuowania aktywnosci spotecznej, edukacyjnej i zawodowej;

- uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby osdb starszych;

- dziatalno$¢ lokalnych stowarzyszen zrzeszajacych osoby starsze.

"Stabe strony”, to:

- brak specjalistycznej opieki medycznej dla 0sdb starszych;

- brak infrastruktury dostosowanej do 0séb starszych;

- starzejace sie spoteczenstwo;

12 Jako roznica pomiedzy liczbg zgondw a liczbg urodzen

13 Popularna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest akronimem od angielskich stow
okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths — mocne, silne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia




- niewystarczajgca liczba personelu medycznego (pielegniarki $rodowiskowe).
Jako ,szanse” wymieniono:
- wystarczajace $rodki mogace przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw codziennego
funkcjonowania 0sob starszych;
- brak barier ograniczajacych przekaz informacji o dostepnych formach pomocy dla
0s6b starszych i ich rodzin;
- zasoby Gminy umozliwiajace wzmacnianie potencjatu 0sdb starszych;
- wystarczajaca, w stosunku do potrzeb, dostepno$¢ doméw pomocy spotecznej dla
0s6b w podesztym wieku;
- dostrzeganie przez mieszkancow Gminy potrzeb osob starszych;
- mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy zewnetrznych na rozwdj dziatarn pomocowych
w sferze probleméw spotecznych, takich jak starzenie sie spoteczenstwa.
,Zagrozenia” to:
- wzrastajacy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w spoteczno$ci Gminy;
- zwigkszajgca sie liczba osdb starszych wymagajacych wsparcia w formie ustug
opiekunczych;
- przypadki pozostawiania 0séb starszych bez opieki ze strony najblizszej rodziny;
- brak grup wsparcia 0s6b starszych;
- brak ofert dziatan rekreacyjnych dla osob starszych.
Uzyskane wyniki diagnozy probleméw spotecznych na terenie Gminy zostaty
wykorzystane do opracowania zatozen polityki spotecznej Gminy na lata 2019-2024,
przedstawionych w formie misji, celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw
dziatan. Realizacja zatozen polityki spotecznej powinna przyczyni¢ sie do
zminimalizowania probleméw spotecznych w Gminie, wystepujacych obecnie, jak
i mogacych powsta¢ w najblizszych latach.
W ramach celu strategicznego ,Wspieranie osob starszych i niepetnosprawnych”
okreslone zostaty m.in. cele operacyjne:

1) ,Utrzymanie o0sob starszych oraz niepetnosprawnych w Srodowisku
zamieszkania, zapewnienie im wiasciwej opieki;

2) ,Realizacja idei ,starzenia sie w zdrowiu”.
Dla realizacji celu operacyjnego ,1)” wyznaczone zostaty m.in. kierunki dziatan:
- rozszerzenie zakresu pielegniarstwa $rodowiskowego na rzecz oséb starszych
I niepetnosprawnych;
- Swiadczenie ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem;
- realizacja lub wspdtudziat w realizacji programéw i projektdw na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych;
- pomoc cztonkom rodzin sprawujgcych opieke nad osobami starszymi
I niepetnosprawnymi.
Dla realizacji celu operacyjnego ,2)" zostaty wyznaczone m.in. nastepujace kierunki
dziatan:
- udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym, prowadzenie pracy
socjalnej z osobami starszymi;
- podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu
0s6b starszych;
- podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
0s6b starszych oraz z Ko$ciotem;
- rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze —
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, edukacyjnych i rekreacyjnych;
- pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

(akta kontroli str. 6-30)



1.7 Ocena zasobow pomocy spotecznej

Roczne opracowania pn. ,0cena zasobdéw pomocy spotecznej” za lata 2018 i 2019,
dalej: ,Oceny”, byly przygotowywane w GOPS w Wigzownicy. Oceny obejmowaty
nastepujgce zagadnienia:
a) dane o sytuacji demograficznej i spotecznej;
b) dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia;
inne rodzaje pomocy i $wiadczen;
zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia;
kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
- zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej;
- zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy
spotecznej;
f) Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzecie Gminy;
g) aktywno$¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej;
h) wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone w obszarze
pomocy i wsparcia.
Oceny byty przez Wojta Gminy przedktadane Radzie Gminy oraz byty przedmiotem
obrad Rady Gminy.

o O
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Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2020 do czasu zakorczenia czynnosci
kontrolnych w Urzedzie nie zostata opracowana.

Potrzeby w zakresie pomocy spotecznej byly przedstawiane w opracowanych
w GOPS w Wigzownicy rocznych ,Sprawozdaniach z dziatalnosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spoftecznej w  Wigzownicy oraz Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie” za lata 2018 i 2019,
dalej: ,Sprawozdania”. Sprawozdania byly przedkfadane Radzie Gminy oraz byly
przedmiotem obrad Rady Gminy.

Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Wigzownicy na 2020 r. do czasu zakorczenia
czynno$ci kontrolnych w Urzedzie nie zostato opracowane.

W przestawionych za lata 2018 i 2019 Ocenach oraz Sprawozdaniach wskazywano
m.in. na potrzebe rozwijania w latach nastepnych ustug opiekuriczych w stosunku
do osdb starszych. W latach 2019 i 2020 na terenie Gminy, po raz pierwszy osoby
starsze zostaty objete formami pomocy $wiadczonymi w postaci ustug opiekuriczych
w miejscu zamieszkania oraz w Dziennym Domu ,Senior+”.

W Ocenach zawarte byly prognozy wielkosci srodkéw finansowych na wydatki
w obszarze pomocy spotecznej w latach nastepujacych po okresach objetych
oceng. Planowanie i wydatkowanie tych $rodkow zostato opisane w pkt. 1.4
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 101-170; 171-243; 244-256; 257-269; 270-289)

1.8 Inne lokalne programy skierowane do os6b starszych

W okresie objetym kontrolg, Gmina nie opracowata na swoim terenie lokalnych
programdw kierowanych do 0s6b starszych.

P.o. Kierownik GOPS w Wigzownicy wyjasnita, iz lokalne programy pomocy
spotecznej nie byty opracowywane, gdyz realizowane programy oraz przyznawane
$wiadczenia w ramach ustawy o pomocy spotecznej a takze dziatania w powigzaniu
z innymi instytucjami i organizacjami dziatajacymi na terenie Gminy, wystarczajaco
zaspokajaly potrzeby naszych mieszkancéw, w tym osob starszych.

(akta kontroli str. 290-294)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg, zakres ustug kierowanych do oséb starszych
zamieszkujacych teren Gminy wynikat z faktycznych potrzeb tej grupy wiekowe;j.

Gmina posiadata rozpoznanie stanu zapotrzebowania 0séb starszych na ustugi w
zakresie pomocy spotecznej. Stan wiedzy w tym obszarze byt wynikiem wspdtpracy
m.in. mieszkancéw Gminy, organizacji dziatajgcych na terenie Gminy, parafii,
radnych i sottyséw, z GOPS w Wigzownicy. Diagnoza sytuacji oséb starszych oraz
kierunki podejmowanych dziatan w sferze pomocy tej grupie spotecznej zostaty
gtéwnie zawarte w Strategii.

Brak placowki wsparcia dziennego dla seniorébw na terenie Gminy oraz wiedza
0 potrzebie jej utworzenia skutkowaly realizacjq zadania p.n. Dzienny Dom ,Senior+”
w Radawie. Zakres ustug skierowanych do seniorow, uczestnikow Placowki Senior+
zaspokajat ich potrzeby i oczekiwania.

W okresie objetym kontrola, Gmina uczestniczyla w realizacji programéw
pomocowych, socjalnych skierowanych m.in do osob starszych. O mozliwosci
skorzystania z oferty programowej, zainteresowane osoby byty informowane.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie
zakladanych efektow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania Srodkéw, okreslonych w Programie
yoenior+” i w umowach.

2.1 Przygotowanie oferty w ramach Programu ,,Senior+”

Zaproszenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do udziatu w otwartym
konkursie ofert w ramach Programu ,Senior+”, na najlepsze projekty polegajace na
wsparciu tworzenia placowek typu ,Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,Senior+”
i Klubéw ,Senior+” oraz wsparciu funkcjonowania juz istniejgcych placéwek
utworzonych w ramach Programu ,Senior+”, zostato przestane z Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego (PUW) w Rzeszowie do Urzedu 28.11.2018 .

Oferty na realizacje zadan w ramach Programu ,Senior+” powinny by¢ sktadane do
04.01.2019.

Sporzadzona przez pracownikow Urzedu oferta Gminy na realizacje zadania
w ramach Programu ,Senior+”, dalej: ,Oferta”, zostata ztozona w PUW 31.12.2018 r.
i otrzymata numer identyfikacyjny 1117.

Oferta zostata sporzadzona na formularzu wedtug wzoru okreslonego na stronie
www.senior.gov.pl.

Tworzenie Dziennego Domu ,Senior+” w Radawie, dalej: ,Dzienny Dom ,Senior+”
lub ,Placowka Senior+”, w ramach realizacji zadania publicznego pn.: ,Utworzenie
Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Radawa”, dalej: ,Zadanie publiczne”,
obejmowato m.in. przebudowe budynku po b. oddziale zamiejscowym Szkoty
Podstawowej w Motodyczu oraz jego wyposazenie.

Wraz z ofertg przedtozony zostat przez Gmine Program inwestycji w ramach
Programu'4,

4 W zakresie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).
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W zwigzku z ubieganiem sie przez Gmine o przyznanie dofinansowania ze srodkow
budzetu panstwa na realizacie Zadania publicznego, Wojt Gminy zlozyt
o$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT.

Przedstawiona w ofercie kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji Zadania
publicznego w okresie kwalifikowania wydatkdw, obejmowata koszty utworzenia
oraz koszty wyposazenia pomieszczen Placowki ,Senior+”. Koszty utworzenia
obejmowaty m.in. roboty budowlane, roboty instalacyjne, zagospodarowanie
otoczenia budynku (dojécia, chodniki, odboje). Koszty wyposazenia obejmowaty
zakup niezbednych mebli, urzadzen do pomieszczen Placowki ,Senior+” (np. pokoj
zabiegowo-pielegniarski; pomieszczenie klubowe; aneks kuchenny; tazienki;
pomieszczenie aktywno$ci ruchowej; szatnia).

Wedtug przedstawionego w ofercie harmonogramu realizacji poszczegolnych
etapéw zadania, poniesienie wydatkéw zwigzanych z przebudowg i wyposazeniem
Placowki Senior+ zaplanowane zostato w okresie od 16.04 do 31.10.2019 r.”5
Faktycznie wydatki na realizacjg, przedstawione w Sprawozdaniu koricowym
z wykonania zadania publicznego, dalej: ,Sprawozdanie koncowe”, zostaty przez
Gmine poniesione w okresie od 16.07 do 14.10.2019 r.

(akta kontroli str. 295-298; 299-307; 308-310; 311)
2.2 Zawarcie umowy o dofinansowanie z Wojewoda

Oswiadczenie o przyjeciu przez Gming dotacji, powinno zosta¢ ztozone w PUW
w Rzeszowie do 22.02.2019 .16

Os$wiadczenie o przyjeciu dotacji na realizacje Zadania publicznego zostato
sporzadzone i przestane do PUW w Rzeszowie 21.02.2019 r. O$wiadczenie zostato
podpisane przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy.

PUW w Rzeszowie pismem z 07.05.2019 r. przestat do podpisu Woéjtowi Gminy, dwa
podpisane przez Wojewode Podkarpackiego egzemplarze umowy o dofinansowanie
Iwptyw do Urzedu 10.05.2019 r./. W dniu 15.05.2019 r. podpisany przez Wéjta
Gminy i Skarbnika Gminy egzemplarz umowy o dofinansowanie zostat przestany do
PUW w Rzeszowie.

W Umowie o dofinansowanie pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Gming
Wigzownica zapisano, iz zostata zawarta z dniem 07.05.2019 r.

W trakcie realizacji zadania publicznego, Gmina nie wystepowata do Wojewody
Podkarpackiego z wnioskiem o podpisanie aneksu do umowy o dofinansowanie. Po
podpisaniu umowy, nie wystapity nieprzewidziane okoliczno$ci'” uzasadniajace
konieczno$¢ zmiany jej tresci.

(akta kontroli str. 312; 313; 314-315; 316-327)

2.3 Wydatkowanie Srodkow i realizacja zadania wskazanego w umowie

Umowa o dofinansowanie okre$lata, iz udziat dotacji w finansowaniu Zadania nie
moze stanowi¢ wiecej niz rownowarto$¢ 80% catkowitych, rzeczywistych wydatkow
kwalifikowalnych Zadania publicznego, przy czym, wysoko$¢ Srodkéw dotacii
wykorzystanych na sfinansowanie:

15 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert — Program wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020, edycja w 2019 r.”
okreslato, iz realizacja zadania w ramach modutu | powinna zosta¢ przeprowadzona od 01.03 do 31.12.2019 r.
Wyniki konkursu, lista ofert, ktére zostaty zakwalifikowane do dofinansowania dotacjg z budzetu panstwa,
zostata opublikowana na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej 12.02.2019 .

'8 Informacja na stronie PUW w Rzeszowie: https://rzeszow.uw.gov.pl/konkursy/senior-wyniki-konkursu-edycja-
2019/

7 Wymienione w § 2 ust. 4 Umowy o dofinansowanie
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- prac budowlano-remontowych nie moze przekroczy¢ 250 tys. zt;
- zakupu wyposazenia nie moze by¢ wyzsza niz 80 tys. zt.
Wysoko$¢ przyznanej umowg o dofinansowanie Gminie dotacji wyniosta 283 921,06
zt, co stanowito 78,78% planowanych kosztéw catkowitych'® realizowanego Zadania
publicznego (360 404,35 zt), w tym:
- dotacja na prace budowlano remontowe — 249 544 44 z{19;
- dotacja na zakup wyposazenia — 34 376,62 z{20.
Zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z Oferta Gminy, stanowigcy
zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 300-307; 316-327)

Wysoko$¢ wydatkowanej dotacji wyniosta 283 921,06 zt, co stanowito 48,97%
kosztow realizowanego Zadania publicznego?! (579 769,39 zt), w tym:
- dotacja na prace budowlano-remontowe — 249 544,44 zt, co stanowito 47,16%
kosztow realizowanego Zadania publicznego w zakresie prac budowlanych
(529 155,39 zt);
- dotacja na zakup wyposazenia — 34 376,62 zt, co stanowito 67,91% kosztow
realizowane Zadania publicznego w zakresie wyposazenia pomieszczen PlacOwki
Senior+ (50 614,00 zt).
W trakcie realizacji Zadania publicznego nie wystapity przesunigcia w zakresie
wydatkowania Srodkéw z dotacji, pomiedzy pozycjami kalkulacji kosztow (koszty
rob6t budowlano-remontowych — koszty zakupu wyposazenia pomieszczen).
W zakresie inwestycji budowlanej, Zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie
z programem inwestycji, zatagczonym do umowy o dofinansowanie. Wykonane
zostaty przewidziane w programie inwestycji roboty budowlane (docieplenie
fundamentéw, roboty rozbiérkowe, roboty murowe, tynki wewnetrzne, podtogi
| posadzki, stolarka drzwiowa, malowanie), instalacje sanitarne (kottownia, c.o.,
c.w.u., instalacje wodno-kanalizacyjne), roboty elektryczne, zagospodarowanie
otoczenia budynku (dojscia, chodniki, odbdj, schody i pochylnia dla o0s6b
niepetnosprawnych).
Na sfinansowanie Dziennego Domu ,Senior+” w zakresie inwestycji budowlane;j,
dotacja z budzetu paristwa zostata wydatkowana w kwocie okre$lonej w umowie
o dofinansowanie i programie inwestyciji.
Wojt Gminy, wniosek o przekazanie Srodkéw dotacji okre$lonych w umowie
o0 dofinansowanie przestat 23.10.2019 r.

(akta kontroli str. 328; 329-336; 337-340)

Udzielajac zamdwienia publicznego, przedmiotem, ktorego byta ,Przebudowa
i zmiana sposobu uzytkowania budynku poszkolnego na Dzienny Dom ,Senior+”
w Radawie w ramach programu wieloletniego ,Senior+” — Utworzenie i wyposazenie
Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Radawa, gmina Wigzownica”, Gmina,
jako Zamawiajacy stosowata przepisy obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych??, dalej ,ustawa o zp”.

Zamobwienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego. Z przebiegu
postepowania zostat sporzadzony protokét. Wojt  Gminy, jako kierownik

18 Okreslonych w ofercie Gminy z 31.12.2018 r.

19 Sklasyfikowana do: dz. 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85295 — Pozostata dziatalno$é¢, § 6330 — Dotacje
celowe przekazane z budzetu pafstwa na realizacje inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wiasnych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)

2 Sklasyfikowana do: dz. 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85295 — Pozostata dziatalnos¢, § 2030 — Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych)

21 Przedstawionych przez Gming w Sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego
2Dz, U.z2019r., poz. 1843 ze zm.
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Zamawiajgcego zarzadzeniem powotat 5-cio osobowg komisje przetargowa. Osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia ztozyly
o$wiadczenia, okre$lone w ustawie o zp.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w dniu 26.02.2019 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie
internetowej www.bip.wiazownica.com od 26.02 do 14.03.2019 r. oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia byta udostepniona na ww. stronie
internetowej w okresie od 26.02 do 19.03.2019.
Do 19.03.2019 r., do Urzedu wptyneto 11 ofert. Kryteriami wyboru najkorzystniejsze;
oferty byla cena brutto oferty (60%) i okres gwarancji (40%). W wyniku
przeprowadzonej przez komisje przetargowg oceny ofert, zostata wybrana oferta
z ceng brutto 579 769,39 zti okresem gwarancji obejmujgcym 60 miesiecy.
Prace komisji przetargowej oraz wynik postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zostaty 10.04.2019 r. zatwierdzone przez Wojta Gminy.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane
10.04.2019r. pocztg elektroniczng oraz zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego.
Od wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie zostato
wniesione odwotanie.
Umowa z Wykonawcag zostata zawarta 17.04.2019 r., na kwote 579 769,39 zt.

(akta kontroli str. 341-347; 348-360)

Dla $rodkéw dotacji pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje Dziennego
Domu ,Senior+”, Gmina prowadzita w BS w Jarostawiu wyodrebniony rachunek
bankowy.
W prowadzonej w Urzedzie ewidencji ksiegowej, operacje ksiegowe zwigzane
zrealizacjg Placowki ,Senior+” ujmowane byly na wyodrebnionych kontach
analitycznych, w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje.
W opisie kazdego dowodu (faktury) poniesionych przez Gmine wydatkéw
znajdowaly sie informacje, iz realizacja Dziennego Domu ,Senior+” prowadzona jest
przy wsparciu finansowym w ramach Programu ,Senior+”. Wyszczeg6lnione byty
kwoty wydatkowane ze $rodkow dotacji oraz $rodkdéw wtasnych Gminy. Zapisano
réwniez, iz wydatek z faktury zostat poniesiony za wykonane roboty budowlane na
podstawie umowy z Wykonawca. Do kazdego dowodu zatgczony byt protokot
odbioru i zestawienie wykonanych elementéw robot, za zrealizowanie ktorych
zostata przez Wykonawce wystawiona faktura. Kazdy dowdd posiadat adnotacje
0 jego sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzeniu do wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy.
Dokumenty finansowe oraz merytoryczne zwigzane z realizowanym przez Gmine
Zadaniem znajdowaty sie w Urzedzie. Dokumenty merytoryczne byly sporzadzane
wedtug ich wzoréw zamieszczonych na stronie internetowej PUW w Rzeszowie??
oraz wzoréw stanowigcych zatgczniki do umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 361; 362-383; 384-392; 548-568)

Na tablicy informacyjnej przez budynkiem Dziennego Domu ,Senior+” znajdowata
sie tablica informacyjna o projekcie — Flaga i Godto RP oraz tres¢: ,Dofinansowano
ze Srodkow budzetu Panstwa; Program wieloletni ,Senior+” na lata 2015 — 2020,
Edycja 2019. Utworzenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Radawa”.

23 https://rzeszow.uw.gov.pl/konkursy/nabor-ofert-w-ramach-programu-senior/ - data publikacji: 18.12.2018 r.




W informacji byty podane koszty inwestycji, w tym wysoko$¢ dotacji z budzetu
panstwa.

Przy wejsciu do budynku znajdowata sie tabliczka z nazwa Placéwki: ,Dzienny Dom
Senior+ w Radawie” oraz logo Programu Senior+”.

W  zamieszczanych na stronie internetowej Gminy, facebooku, w mediach
informacjach o realizacji przez Gmine Programu Senior+, naborze uczestnikow do
Placéwki Senior+ oraz dziatalno$ci Placowki Senior+, znajdowaty sie informacje
o wspoffinansowaniu inwestycji z budzetu panstwa, znak graficzny (logo) Programu
Senior+.

(akta kontroli str. 40-54; 393-396)

2.4 Organizacja placowki ,,Senior+”

Rada Gminy uchwatg z 21.11.2019 r. utworzyta z dniem 16.12.2019 r., w formie
jednostki budzetowej, gminng jednostke organizacyjng Dzienny Dom ,Senior+”
w Radawie. Tq samg uchwatg Rady Gminy przyjety zostat Statut Dziennego Domu
,oenior+”.
Regulamin organizacyjny Dziennego Domu ,Senior+” zostat wprowadzony
zarzadzeniem p.o. Kierownika Dziennego Domu ,Senior+” w Radawie z 16.12.2019
r.24 Regulamin okre$lat, iz Placéwka ,Senior+” jest otwarta od poniedziatku do
pigtku, z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, 8 godzin dziennie oraz
dysponuje 20 miejscami.

(akta kontroli str. 397-401; 402-408)

Rada Gminy uchwatami z 21.11.2019 r.25 i 17.12.2019 r.26 ustalita szczeg6towe
zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior+".
Sredni, miesieczny koszt pobytu w Placéwce ,Senior+” ustalony zostat
zarzadzeniem Wojta Gminy.
Procentowa wysokos$¢ odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu uzalezniona byta od
kwoty miesiecznego dochodu osoby korzystajacej ze swiadczen Placowki ,Senior+”,
jako kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej oraz, czy osoba
ponoszaca optate samotnie prowadzita gospodarstwo domowe czy wspdlnie
z rodzing. Wysoko$¢ procentowa odpfatno$ci wynosita przy dochodzie (odpowiednio
dla osoby samotnej oraz osoby zyjacej w rodzinie):
- do 100% - nieodptatnie;
- powyzej 100% do 150% - odpowiednio: do 2% i do 4%;
- powyzej 150% do 200% - odpowiednio: do 5% i do 7%;
- powyzej 200% - odpowiednio: do 10% i do 12%
$redniego, miesiecznego kosztu pobytu w Dziennym Domu ,Senior+”.

(akta kontroli str. 409-411)

Wojt Gminy Wigzownica zarzadzeniem z 21.11.2019 r.2” wprowadzit regulamin
rekrutacji, okre$lajacy szczegétowe zasady naboru uczestnikow do Dziennego
Domu ,Senior+”. W pierwszym etapie rekrutacji, przyszli uczestnicy powinni spetnia¢
ustalone regulaminem kryteria formalne:

- ukoniczenie 60 roku zycia;

- pozostawanie 0sobg nieaktywng zawodowo;

24 Zarzadzenie nr 1/2019 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Dziennego Domu ,Senior”
w Radawie

% Uchwata Nr XIII/101/2019 w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym
Domu ,Senior+” w Radawie

% Uchwata Nr XV/111/2019 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XII1/101/2019 z dnia 21.11.2019 w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior+” w Radawie

21 Zarzadzenie nr 110/2019 w sprawie regulaminu rekrutacji uczestnikéw Dziennego Domu ,Senior+” w Radawie
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- zamieszkiwanie na terenie Gminy.
W drugim etapie, do kryteriow dodatkowych, na podstawie ktdrych byty oceniane
zgtoszenia uczestnikow nalezaty:
- odlegtos¢ zamieszkania najblizszej rodziny;
- sytuacja rodzinna;
- dochdd na czionka rodziny.
Powyzsze dane formalne i dodatkowe, wraz z danymi osobowymi, byty sktadane
przez uczestnikdw w deklaracjach uczestnictwa w Dziennym Domu ,Senior+”.
Uczestnicy byli zobowigzani réwniez do ztozenia zaswiadczenia lekarskiego
stwierdzajgcego:
- brak przeciwskazan medycznych do udziatu w zajeciach ruchowych, sportowo-
rekreacyjnych i aktywizujgcych;
- wystepowanie przeciwskazan medycznych do udziatu w okre$lonym rodzaju zajec;
- ogblne informacje o stanie zdrowia (zdiagnozowane choroby, uczulenia,
przyjmowane leki itp.).
Deklaracje uczestnictwa i zaswiadczenia lekarskie byly przyjmowane w GOPS
w Wigzownicy, od 2211 do 06.12.2019 r. W przypadku braku osiggniecia
wymaganej liczby uczestnikbw we wskazanym terminie, rekrutacja miata by¢
prowadzona do uzyskania petnej liczby osob.
Kwalifikacje uczestnikow do Dziennego Domu ,Senior+” prowadzita 3-osobowa
Komisja Rekrutacyjna, powotana zarzadzeniem Kierownika GOPS w Wigzownicy.
Po dokonaniu kwalifikacji, Komisja Rekrutacyjna sporzadzata liste rankingowg oséb
zakwalifikowanych do udziatu w Dziennym Domu ,Senior+” oraz liste rezerwowa.
W stosunku do os6b zakwalifikowanych byly wszczete postepowania
administracyjne w sprawie skierowania i ustalenia odptatnosci za pobyt w Dziennym
Domu ,Senior+”. Osoby, ktdre nie zakwalifikowaty sie do Dziennego Domu ,Senior+”
byly umieszczone na liscie rezerwowej i miaty pierwszenstwo zakwalifikowania sie,
w przypadku rezygnacji osoby z listy zakwalifikowanych uczestnikow.

(akta kontroli str. 412-417)

W Dziennym Domu ,Senior+” utworzone zostaty nizej wymienione stanowiska pracy:
- kierownik;

- terapeuta zajeciowy;

- opiekun osoby starszej;

- pracownik obstugi (sprzataczka).

Zakresy dziatan i zadan realizowanych przez pracownikow Dziennego Domu
,oenior+” zostaty okreSlone w Regulaminie organizacyjnym. Kwalifikacje
pracownikow Placowki Senior+ zostaty okreSlone w Regulaminie wynagradzania
pracownikbw samorzadowych zatrudnianych na podstawie umowy o prace w
Dziennym Domu ,Senior+” w Radawie z 16.12.2019.

Osoba kierujgca Dziennym Domem ,Senior+” zostata zatrudniona na podstawie
umowy o prace 16.12.2019 r., na stanowisku ,p.o. Kierownik”, w wymiarze 2/5 etatu.
Posiadata wyksztatcenie wyzsze w  specjalno$ciach: pracownik socjalny
i pedagogika opiekuncza. Studia podyplomowe z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Terapeutka zajeciowa zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace
02.01.2020 r. w wymiarze 1/2 etatu. Posiadata kwalifikacje w zawodach: opiekunka
medyczna; asystent osoby niepetnosprawnej — udzielanie pomocy i organizowanie
wsparcia osobie niepetnosprawnej; terapeuta zajeciowy — $wiadczenie ustug
w zakresie terapii zajeciowej; florysta — wykonywanie kompozyciji florystycznych.
Opiekunka osoby starszej zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace
02.01.2020 r. w wymiarze petnego etatu. Z dniem 31.03.2020 r. umowa zostata
rozwigzana (zawieszenie dziatalnosci Placowki Senior+). Posiadata ukonczony kurs
,Opieka 0sob starszych i niepetnosprawnych”.
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Pracownik obstugi (sprzataczka) byta zatrudniona na podstawie uméw o prace,
w wymiarach 1/2 etatu w okresach: od 02.01 do 31.03.2020 r. i od 01.09 do
31.12.2020 r.

(akta kontroli str. 402-408; 418; 537-546)

Gmina zawarta 16.01.2020 r. umowe na $wiadczenie ustug przewozowych,
polegajacych na dowozie i odwozie uczestnikdw Dziennego Domu ,Senior+”
z poszczegbinych miejscowosci na terenie Gminy, w okresie od 16.01 do
31.12.2020 r., przez 246 dni roboczych. Wykonawca ustug przewozowych?8
posiadat aktualne licencje i pozwolenia na regularny przewdz oséb w transporcie
drogowym.

(akta kontroli str. 419-422)

2.5 Minimalne standardy placéwki ,,Senior+”

Dzienny Dom ,Senior+” prowadzit swojg dziatalnoS¢ w nastepujgcych
pomieszczeniach:

- pomieszczenie ogdlnodostepne, petigce funkcje sali spotkan, wyposazone
w: komplet wypoczynkowy; stolik; fotele; kanape wypoczynkowg; biurko pod
komputer (narozne); krzesto obrotowe; komode; telewizor;

- pomieszczenie kuchenne wyposazone w: zestaw mebli kuchennych; kuchnig
elektryczng; lodéwke; kuchenke mikrofalowg; czajnik elektryczny; zlewozmywak;
naczynia do przygotowania i spozycia positku;

- pomieszczenie do utrzymania lub zwigkszenia aktywno$ci ruchowej, wyposazone
w: materace do c¢wiczen, drabinki pionowe, sprzet do Cwiczen rehabilitacyjnych
(orbitrek, stepper, rower stacjonarny); gre stotowg;

- pomieszczenie petigce funkcje szatni dla seniordw i personelu z indywidualnymi
szafkami oraz wieszakami, umieszczonymi na $cianach pomieszczenia; lustro;

- pokdj zabiegowo-pielegniarski wyposazony w: kozetke rehabilitacyjng; biurko;
krzesto — taboret obrotowy; szafke lekarsko-laboratoryjng; umywalke. W szafce
lekarsko-laboratoryjnej znajdowaty sie: przyrzad do mierzenia ciSnienia krwi;
przyrzad do mierzenia poziomu glukozy we krwi; pulsoksymetr napalcowy; apteczka
pierwszej pomocy; podstawowe Srodki opatrunkowe i dezynfekujace;

- toaleta dla kobiet i 0s6b niepetnosprawnych z prysznicem, krzesetkiem i uchwytem
pod prysznic; umywalka z uchwytem, muszla sedesowa z uchwytem,

- toaleta dla mezczyzn, z umywalkg oraz w odrebnym pomieszczeniu z muszlg
sedesowa i pisuarem.

W toaletach znajdowaly sie lustra, tazienkowe szafki, kubly na nieczystosci. Na
Scianach pisemne instrukcje mycia i dezynfekcji rak.

Ponadto w Dziennym Domu ,Senior+’ zostaly wydzielone, jako odrebne
pomieszczenia;

- jadalnia, wyposazona w stoliki oraz krzesta;

- pomieszczenie wyposazone w pralke, deske do prasowania oraz przenosng
suszarke;

- pomieszczenie gospodarcze.

Ciagi ewakuacyjne i wyjscia awaryjne z budynku byty oznakowane. Oznakowane
byly rowniez miejsca znajdowania si¢ sprzetu przeciwpozarowego oraz hydrant.

28 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy przedsiebiorcy zawierajgcej imie i
nazwisko, ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej i w jej interesie.
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W budynku znajdowaty sie informacje zwigzane z pandemig wywofang wirusem
SARS-COV-2.

Przed wejsciem do budynku znajdowat si¢ podjazd dla oséb poruszajgcych sig na
wozku.

Przy budynku znajdowat sie parking dla ok. 5 samochoddw osobowych.
(akta kontroli str. 393-396; 423-424)

2.6 Sprawozdawczos¢ jednostki samorzadu terytorialnego

W dniu 16.12.2019 r. rozpoczete zostato uzytkowanie budynku Dziennego Domu
,oenior+”.

Laczna kwota wydatkowana na realizacje Zadania publicznego okre$lonego umowa
o dofinansowanie wyniosta 634 944,49 zt, w tym:

- $rodki wtasne Gminy w wysoko$ci 351 023,43 zt (55,28%) oraz

- kwota dotacji 283 921,06 zt, (44,72%).

Kwota dotacji =zostata wydatkowana w wysokosci okreSlonej umowg
o dofinansowanie.

taczna kwota wydatkéw (634 944,49 zIh) poniesionych na realizacje Zadania
okre$lonego umowg o dofinansowanie obejmowata:

- wydatki w kwocie 579769,39 zt z dotacji i Srodkéw wiasnych Gminy, ujete
w Sprawozdaniu  koncowym, przedtozonym Wojewodzie Podkarpackiemu do
zatwierdzenia 14.01.2020 .,

- wydatki w kwocie 50 120,50 zt ze Srodkdéw witasnych Gminy, za wykonanie robot
dodatkowych;

- wydatki ze Srodkéw wiasnych Gminy, poniesione na: ,Wykonanie zewnetrznej
instalacji gazowe]” w kwocie 4 821,60 zt oraz ,Badanie mikrobiologiczne prébki
wody z wodociggu Piwoda pobranej: Budynek poszkolny w Radawie — Dom seniora”
w kwocie 233 zt.

Sprawozdanie koncowe?® zostalo sporzadzone wedtug ramowego wzoru
stanowigcego zatagcznik do umowy o dofinansowanie3.

Sprawozdanie koricowe zawierato:

a) rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow, tj.:

- koszty utworzenia zgodnie z wytycznymi Programu ,Senior+” w kwocie tacznej
529 155,39 z, w tym ze $rodkéw dotacji 249 544,44 zt i Srodkéw wiasnych
Gminy 279 610,95 zt;

- koszty wyposazenia pomieszczen zgodnie z wytycznymi Programu ,Senior+”
w kwocie tacznej 50 614 z, w tym ze Srodkéw dotacji 34 376,62 zt i Srodkdw
wiasnych Gminy 16 237,38 zt;

b) rozliczenie ze wzgledu na zrodta finansowania (dotacja; srodki wkasne Gminy).

Sprawozdanie koncowe zawierato informacje o nieuzyskaniu przez Gmine

przychodow przy realizacji umowy o dofinansowanie oraz odsetek bankowych od

$rodkéw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym. W sprawozdaniu
koncowym przedstawiono réwniez zestawienie faktur (rachunkéw) z adnotacja, iz
wszystkie kwoty wymienione w tym zestawieniu zostaty faktycznie poniesione.

Zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, brak zgtoszenia przez Wojewode uwag do

sprawozdania z realizacji Zadania, w terminie 30 dni od daty jego przedtozenia,

oznaczat zatwierdzenie przedmiotowego sprawozdania.

29 Sprawozdanie, o ktorym mowa w § 4 ust. 2 pkt 5 umowy

3 Ramowy wzér sprawozdania kofhcowego z wykonania z wykonania zadania publicznego modut | zostat zamieszczony na
stronie PUW w Rzeszowie (jw. w przypisie nr 22)



Wojewoda Podkarpacki do zlozonego przez Gming Sprawozdania koncowego
z wykonania Zadania publicznego uwag i zastrzezen nie zgtosit.
(akta kontroli str. 361; 316-327; 329-336; 362-383; 384-392; 425-428)

Gmina, jako Inwestor, niesporzadzita i nieprzekazata Wojewodzie Podkarpackiemu
rozliczenia z inwestycji, wykonanej w ramach realizowanego Zadania publicznego
z zakresu pomocy spotecznej pn.. ,Utworzenie Dziennego Domu ,Senior+’
w miejscowosci Radawa”.
Obowigzek sporzadzenia i przedtozenia przedmiotowego rozliczenia wynikat z § 16
ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie inwestycji.
Obowigzek stosowania przez Gming przepisow rozporzadzenia w sprawie
inwestycji, w zakresie nieujetym w Programie ,Senior+”, wynikat réwniez z § 2 ust.
11 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 316-327; 429-432)

Sprawozdanie z trwato$ci realizacji wykonania zadania publicznego za okres 01.01
do 31.12.2020 r. Gmina ztozyta do PUW w Rzeszowie 25.01.2021r.

(akta kontroli str. 433-436)

Gmina Wigzownica 07.01.2020 r. zlozyta do PUW w Rzeszowie oferte realizacii
zadania na 2020 rok, zleconego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata
2015-2020 Edycja 2020 r. Modut Il ,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego
Domu/Klubu ,Senior+”, dalej ,Zadanie 2020”.

W dniu 15.05.2020 r. zostata podpisana umowa pomiedzy Wojewodg Podkarpackim
a Gming w sprawie udzielenia wsparcia finansowego realizacji Zadania 2020.
Wojewoda Podkarpacki zobowigzat sie umowg do przekazania Gminie w 2020 r.
dotacji celowej z budzetu panstwa, w kwocie nie wyzszej niz 71985 zB1, na
dofinansowanie 20 miejsc w Dziennym Domu ,Senior+”.

Catkowity, planowany koszt realizacji dotowanego Zadania 2020, wynosit 365 165
zt, w tym 293 180 zt Srodki wiasne Gminy i 71 985 zt dotacja.

Na realizacje Zadania 2020 zostaty w 2020 r. poniesione wydatki catkowite
w wysoko$ci 146 245,55 zt, w tym 132 034,92 zt ze Srodkéw wiasnych Gminy oraz
14 210,63 zt ze Srodkow dotacji.

Niewykorzystana dotacja w wysokosSci 57 774,37 zt zostata przez Gmine zwrdcona
do budzetu panstwa 15.01.2021 r.

(akta kontroli str. 437-458; 459-469; 470-495)

W 2020 r. w zajeciach organizowanych w Dziennym Domu ,Senior+”, w miesigcach:
styczen, luty, marzec, wrzesien i pazdziernik uczestniczyto odpowiednio: 11; 14; 16;
16115 0sob.

W zwigzku z pandemig choroby COVID-19, wywofanej wirusem SARS-COV-2,
wlatach  2020-2021 Wojewoda Podkarpacki swoimi decyzjami zawieszata
dziatalno$¢ Dziennego Domu ,Senior+” w okresach: od 13.03 do 24.05.2020 r.32; od
12.06 do 31.08.2020 r33. oraz od 01.11.2020 r. do 28.02.2021 r.34

31 Sklasyfikowana do: dz. 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85295 - Pozostata dziatalnos¢, § 2030 — Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych)

32 Polecenie nr ZK-11.68.10.2020 z 11.02.2020 r.; Polecenie nr S-1.6333.25.2020/ASz z 24.03.2020 r.; Polecenie
nr S-1.6333.76.2020.ASz z 10.04.2020 r.; Decyzja nr S-1.6333.115.2020.ASz. z 24.04.2020 r.; Decyzja nr S-
1.6333.143.2020.ASz z 07.05.2020 r.

33 Decyzja nr S-1.6333.175.2020TO z 10.06.2020 r.; Decyzja S-1.6333.175.2020.ASz z 26.06.2020 r.
3 Decyzja nr S-1.6333.258.2020.TO z 27.10.2020 r.; Decyzja nr S-0.633.362.2020.T0 z 20.12.2020 r.
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W odpowiedzi na pismo Wojewody Podkarpackiego z 21.05.2020 r. w sprawie
wznowienia dziatalnosci placowek wsparcia dziennego, Wojt Gminy 28.05.2020 r.
skierowat prosbe o przediuzenie zawieszenia dziatalnosci Dziennego Domu
,oenior+”. Swoje stanowisko, Wéjt Gminy uzasadnit, iz na terenie sasiadujgcym
z Placowkg ,Senior+”, Gmina udostepnita domki oraz o$rodek wypoczynkowy,
w ktorym zostata zorganizowana kwarantanna dla 0oséb powracajacych z zagranicy,
niemajacych mozliwosci odbycia takiej kwarantanny w domu. Ponadto, informacje
uzyskane od Seniorow korzystajacych z ustug Placéwki ,Senior+” wskazywaty na
brak zainteresowania uczestnictwem w takich zajeciach, z uwagi na obawy
0 bezpieczenstwo i zdrowie swoje i rodzin.

W nawigzaniu do pisma Woéjta Gminy z 28.05.2020 r., pismem z 03.06.2020 r.
Wojewoda Podkarpacki poinformowata, iz zgodnie z rekomendacjami dotyczacymi
dziatalnosci placéwek pobytu dziennego przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewoda moze podejmowaé decyzje dotyczace
zawieszenia zaje¢ w stosunku do konkretnych jednostek, w szczegdlnosci biorac
pod uwage lokalng sytuacje epidemiczng, czy tez brak mozliwo$ci zapewnienia
bezpiecznych warunkéw uczestnictwa. Zwrdcono sie z prosbg o wskazanie terminu,
na jaki miatyby zostaC zawieszone zajecia, w celu zapewnienia w Placowce
,Senior+” bezpiecznych warunkéw uczestnictwa oraz o wskazanie w uzasadnieniu
wniosku, czy istnieje realna mozliwos¢ kontaktu uczestnikow Dziennego Domu
,Senior+” z osobami przebywajacymi na kwarantannie. Wojewoda zwrécita rowniez
uwage, na koniecznos¢ zastosowania alternatywnych sposobéw realizacji zajec,
prowadzonych poza siedzibg Placowki ,Senior+”.

W odpowiedzi na pismo Wojewody Podkarpackiego z 03.06.2020 r., Wéjt Gminy
w pi$mie z 08.06.2020 r. stwierdzit, iz okre$lenie terminu, do ktérego miatoby by¢
przedtuzone zawieszenie dziatalnosci Placowki ,Senior+”, bedzie uzaleznione od
liczby zachorowan w Polsce na COVID-19. Sugerowat zawieszenie dziatalno$ci do
31.08.2020 r. Swoje stanowisko uzasadnit, iz w domkach sasiadujgcych z Dziennym
Domem ,Senior+” przebywajg osoby poddane kwarantannie, a ich kontrola nie jest
prowadzona catodobowo. Ponadto podat, iz miejscowo$¢ Radawa jest miejscem
wypoczynku licznie odwiedzanym przez turystow z catej Polski, w roku 2019 przez
okoto 150 tys. osob. Kontakt uczestnikow Placéwki ,Senior+” z tymi osobami jest
nieunikniony. W przypadku zawieszenia dziatalno$ci, pracownicy Placéwki ,Senior+”
beda w sposdb alternatywny stuzy¢ pomocg podopiecznym w ich codziennym zyciu.

Wojewoda Podkarpacki pismem z 19.10.2020 r. zwrécita sie do Wojta Gminy
0 wystgpienie z wnioskiem wraz z podaniem terminu, na jaki miatyby by¢
zawieszone zajecia oraz wskazanie w uzasadnieniu, czy zachodzi realne
zagrozenie bezpieczenstwa epidemiologicznego.

Wystepujac do Wojewody Podkarpackiego z wnioskami z 23.10 i 17.12.2020 r.
0 zawieszenie zaje¢ w Placdwce ,Seniort” w okresie od 1.11.2020 r. do
28.02.2021 r., Wéjt Gminy zaznaczyt, iz liczba zachorowan wérdd mieszkancow
Gminy znaczaco wzrosta i utrzymuje sie na wysokim poziomie. Ze wzgledow
zdrowotnych, jak i ze wzgledu na sytuacje epidemiczna, w zajeciach uczestniczy
coraz mniej podopiecznych.

(akta kontroli str. 483-495; 496-522)

Wojewoda Podkarpacki nie przeprowadzat kontroli prawidtowo$ci wykonywania
przez Gmine dotowanego Zadania publicznego.

(akta kontroli str. 523-525)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Gmina, jako Inwestor, nie sporzadzita i nie przekazata Wojewodzie Podkarpackiemu
rozliczenia inwestycji zrealizowanej w ramach Zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej pn. ,Utworzenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci
Radawa”.

Obowigzek sporzadzenia przez Gmine rozliczenia, po zakoAczeniu i przekazaniu do
uzytku inwestycji, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia
ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, wynikat z § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie inwestycji. Rozliczenie powinno zawiera¢ co najmniej:

1) poréwnanie rzeczywistych kosztéw, podstawowych efektéw rzeczowych, okresu
realizacji i zrodet finansowania inwestycji, z odpowiednimi wielkosciami
planowanymi przy jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku zmian dokonanych
w okresie realizacji tej inwestycji;

2) analize i uzasadnienie réznic miedzy wielko$ciami, o ktérych mowa w pkt 1);

3) opis wazniejszych dziatan, ktére inwestor podjgt w celu usuniecia
nieprawidtowo$ci wystepujacych w okresie realizacji inwestycj;

4) informacje dotyczacq podatku od towaréw i ustug zaptaconego i zwréconego
zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug.

Rozliczenie przedmiotowej inwestycji powinno zosta¢ sporzadzone wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie inwestyciji.

Obowigzek przekazania rozliczenia Wojewodzie Podkarpackiemu, jako
dysponentowi finansujagcemu inwestycje ze srodkdéw budzetu paristwa, wynikat
z§ 16 ust. 2, w zw. z § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie inwestyciji.

Obowigzek stosowania przez Gming przepisow rozporzadzenia w sprawie
inwestycji, w zakresie nieujetym w Programie ,Senior+”, wynikat réwniez z § 2 ust.
11 umowy o dofinansowanie.

Na powyzszg okolicznos¢, Wojt Gminy udzielit wyjasnien: ,(...) w dniu 07.02.2020 .
rozliczenie z inwestycji wykonanej w ramach zamdwienia publicznego pn.
,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku poszkolnego na Dzienny Dom
,oenior+” w Radawie w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” — utworzenie
i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Radawa, Gmina
Wigzownica” zostato przekazane Wojewodzie Podkarpackiemu przez ePUAP -
UPP37578441".
Wojt Gminy poinformowat réwniez, iz do kontroli NIK zostat 02.02.2021 r.
przekazany wykaz zadan/zakupow inwestycyjnych realizowanych w 2019 r.
z udziatem dotacji z budzetu Wojewody Podkarpackiego przez Gming, jako
zatgcznik do pisma Gminy BF.3032.3.2020 z 07.02.2020 r.

(akta kontroli str. 316-327; 429-432)

Przywotane przez Wéjta Gminy pismo BF.3032.3.2020 z 07.02.2020 r. nosito tytut:
,PISMO Rozliczenie dotacji celowych”. W zatgczniku do ww. pisma, pn. ,Wykaz
zadan/zakupdw inwestycyjnych realizowanych w 2019 r. z udziatem dotacji
z budzetu Wojewody Podkarpackiego przez Gmine Wigzownica ul. Warszawska 15;
37-522 Wigzownica” wykazane zostaty przez Gming nastepujgce informacje:

A. Nazwa zadania — ,Utworzenie Dziennego Domu Senior+ w migjscowosci
Radawa”;
B. Uzyskane efekty rzeczowe - ,Utworzenie Dziennego Domu Senior+

w miejscowosci Radawa”;
A. Warto$¢ kosztorysowa — ,584 330,49”
B. Okres realizacji (lata od-do) —,2019”
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OCENA CZASTKOWA

Klasyfikacja budzetowa srodkow z budzetu Wojewody — ,dziat 852 rozdziat 85295
paragraf 6330”

Kwota wydatkdw poniesionych w 2019 r.

- z dotacji budzetu Wojewody — ,249 544,44”;

- z budzetu wtasnego - ,334 786,057

- 0gotem — 584 330,49".

Pismo Gminy nr BF.3032.3.2020 z 07.02.2020 r. stanowito odpowiedz na pismo
Bozeny Sadeckiej, Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie nr F-V.3125.2.2020 z 22.01.2020 r. W pi$mie tym
poinformowano Wéjta Gminy Wigzownica, iz: ,W zwigzku z przygotowywang
informacjg z wykonania budzetu panstwa za 2019 rok, sktadang corocznie do
Ministerstwa Finansow w celu wypelnienia przez Rade Ministrow wymogow
wynikajacych z art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (...) niezbedne sg dane dotyczace wykorzystania przez jednostki
samorzadu terytorialnego Srodkéw przekazanych w 2019 roku na realizacje
wydatkow majatkowych, finansowanych lub dofinansowanych z budzetu panstwa
oraz uzyskanych efektéw rzeczowych”.

(akta kontroli str. 526-528; 529-534)

W udzielonej w czasie kontroli NIK informacji, Matgorzata Dankowska, Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Rzeszowie stwierdzita: ,Gmina Wigzownica nie
przediozyta rozliczenia inwestycji z budzetu panstwa prowadzonej inwestycj,
okreSlonego w ww. rozporzadzeniu w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
finansowania3®, natomiast, zgodnie z Ogtoszeniem konkursu ofert na realizacje
wskazanego wyzej zadania w ramach Programu ,Senior+” - edycja 2019 ztozyta
inne dokumenty, {j.:
- oferte na realizacje zadania wraz z o$wiadczeniem o kwalifikowalno$ci VAT;
- roczne sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.
Analiza wykazanych dokumentdéw wskazuje, iz zawarte w nich informacje, niemal
w catosci wyczerpujg dane z rozliczenia zamieszczonego w § 16 ust. 1
rozporzadzenia”.

(akta kontroli str. 425-428)

Przyznane przez Wojewode Podkarpackiego z budzetu panstwa $rodki z dotacji na
realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej pn. ,Utworzenie Dziennego Domu
,Senior+” w Radawie” zostaly przez Gming wydatkowane zgodnie z umowg
o dofinansowanie.

Na zasadach okre$lonych Umowa, Gmina sporzadzita i przediozyta Wojewodzie
Podkarpackiemu ,Sprawozdanie koricowe w wykonania zadania publicznego”.

Placdwka ,Senior+” spetniata podstawowe wymogi lokalowe, okre$lone w Programie
,Senior+”. Ponadto wydzielone zostaty odrebne pomieszczenia jadalni oraz prania,
suszenia i prasowania.

W Placdéwce ,Senior+” opieke seniorom zapewnialy osoby zatrudnione na
stanowiskach ,opiekun osoby starszej” i ,terapeuta zajeciowy”. Osoby te posiadaty
odpowiednie, kierunkowe wyksztatcenie i kwalifikacje.

Organizacyjne zasady funkcjonowania Placdwki ,Senior+” zapewniaty opieke
osobom starszym w wymiarze okre$lonym w Programie ,Senior+”, tj. pie¢ dni
w tygodniu — osiem godzin dziennie. Zakres ustug $wiadczonych w Placowce
,Senior+” na rzecz seniorbw obejmowat podstawowy katalog, wyszczegdlniony
w Programie ,Senior+”.

3 Rozporzadzenie w sprawie inwestycji [przyp. NIK]
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gmina zapewnita transport wszystkim uczestnikom Domu Dziennego ,Senior+”.

Negatywnie oceni¢ nalezy niesporzadzenie i nieprzekazanie Wojewodzie
Podkarpackiemu przez Gming, rozliczenia inwestycji finansowanej z budzetu
panstwa, zrealizowanej w ramach zadania z zakresu pomocy spotecznej pn.
,Utworzenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowo$ci Radawa”. Obowigzek
rozliczenia przedmiotowej inwestycji wynikat z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie inwestycj.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o sporzadzenie i przekazanie do
Wojewody Podkarpackiego, zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie inwestycji,
rozliczenia inwestycji finansowanej z budzetu panstwa, zrealizowanej przez Gmine
w ramach zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej pn. ,Utworzenie
Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowo$ci Radawa”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 21 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Pawet Adamski Dyrektor
Doradca prawny Wiestaw Motyka
-l -|

23



