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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki  Inspektorat  Transportu Drogowego w Rzeszowie (WITD),
ul. Hanasiewicza 21, 35-103 Rzeszéw

Jarostaw Skolik, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
(Inspektor Wojewddzki), powotany na stanowisko z dniem 18 marca 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jerzy
Mika, w okresie od dnia dnia 6 maja 2016 r. do dnia 15 marca 2019 r.

(akta kontroli str.1-3)

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 19 czerwca 2020 .
Art.2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/63/2020 z dnia 21 kwietnia 2020 .
(akta kontroli str.4-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg WITD realizowat na terenie wojewddztwa
podkarpackiego zadania z zakresu przeciwdziatania procesowi degradacji drdg
poprzez m.in. kontrole masy catkowitej, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdoéw
ciezarowych. Zadania te ujmowane byly w Kierunkach dziatania WITD?® oraz
w planach kontroli. Poziom zatrudnienia inspektorow Wydziatu Inspekciji,
ich kwallifikacje oraz wyposazenie sprzetowe (wagi, pojazdy) byty wystarczajace do
skutecznego prowadzenia kontroli wazeniowych. Na terenach zurbanizowanych
kontrole takie przeprowadzane byly w 4 miastach. Analiza kontroli w Stalowej Woli
wykazata ich skutecznos¢, rowniez w wymiarze finansowym. Krytycznie oceni¢
nalezy natomiast brak w Rzeszowie miejsc kontroli niezbednych do wazenia
pojazdéw przy wykorzystaniu funkcjonujacych w miescie systemdéw preselekcii
wagowej, co uniemozliwiato WITD zapobieganie przejazdowi samochodow

"Dz. U.z 2019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dokumenty opracowane na podstawie przepiséw Zarzadzenia Nr 10/2017 Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkéw
dziatania Inspekcji Transportu Drogowego, Ramowego Planu Kontroli Inspekcji Transportu
Drogowego oraz Kierunkow dziatania Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego (Dz. Urz.
GITD z 2017 r. poz. 10).
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przecigzonych t. pojazdéow, w przypadku ktorych zostata przekroczona
dopuszczalna masa catkowita lub dopuszczalny nacisk na osie. WITD uczestniczyt
w uzgodnieniach lokalizacji miejsc kontroli na terenie miasta, posiadat takze dostep
do systemdw preselekcyjnych. Za budowe miejsc kontroli w miescie odpowiadat
natomiast zarzadca drdg tj. Miejski Zarzad Drog w Rzeszowie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie WITD do realizacji zadan w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych.

1. W WITD nie tworzono wewnetrznych procedur prowadzenia kontroli masy
catkowitej, naciskbw osi oraz wymiardw pojazdéw. Zadania kontrolne w tym
zakresie prowadzone byly na podstawie wytycznych zawartych w zarzadzeniu
Nr 28/2014 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (GITD) z dnia 17 wrze$nia
2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozow drogowych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego®.
W regulaminie organizacyjnym jednostki® okre$lono, iz opracowywanie projektow
harmonogramow kontroli, prowadzenie kontroli ruchu pojazdéw przecigzonych
| postepowan administracyjnych w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami,
wydawanie stosownych decyzji, postanowien oraz zawiadomien nalezato do
kompetencji Wydziatu Inspekcji (w strukturze ktdrego funkcjonowaty Oddziaty
w Kroénie i Jarostawiu). Analiza formalno-prawna wydawanych decyzji oraz
prowadzenie postepowan odwotawczych stanowito zadanie Wydziatu Prawnego,
natomiast prowadzenie postepowan egzekucyjnych - Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego.

(akta kontroli str.6-45)

2. W Kierunkach dziatania WITD na rok 2018 i 2019 ujeto m.in..

- przeciwdziatanie  procesowi degradacji drog poprzez:  prowadzenie
systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskéw osi pojazdow
ciezarowych, wykorzystywanie w mozliwie najwiekszym stopniu miejsc kontroli
wyposazonych w wagi preselekcyjne, kontrole uzyskiwania i przestrzegania
przez przewoznikéw zezwolen na przejazd pojazdéw ponadnormatywnych,
prowadzenie dziatan zmierzajacych do budowy przez zarzadcow drog nowych
miejsc kontroli,

- zapewnienie uczciwej konkurencji w przewozach drogowych poprzez
prowadzenie  kontroli pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

5 Dz. Urz. GITD z dnia 18.09.2014r., poz. 14. Zarzadzenie zmienione zarzadzeniem Nr 5/2019

Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 11 lutego 2019r. (Dz. Urz. GITD z dnia

11.02.2019r., poz. 5)

6 Regulamin organizacyjny WITD stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 15/11 Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 1 wrzes$nia 2011r., zatwierdzony przez
Wojewode Podkarpackiego w dniu 18 pazdziernika 2011r., zmieniony zarzadzeniem Nr 2/2012
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 1 marca 2012r.
(zatwierdzonym przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 19 kwietnia 2012r.) oraz zarzadzeniem
Nr 8/2015 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 5 listopada
2015r. (zatwierdzonym przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 10 listopada 2015r.).
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nieprzekraczajacej 3,5 tony, realizujgcych przewozy rzeczy z przekroczeniem
dopuszczalnej tadownosci.
Powyzsze zapisy odnosity sie do catej sieci drog w wojewodztwie, nie precyzowano
zadan do realizacji w granicach miast, jak rowniez szczegdtowych zasad
prowadzenia kontroli.
(akta kontroli str. 46-79)

3. Ramowe Plany Kontroli (RPK) na lata 2018-2020 okreslaty m.in. liczbe ogétem
kontroli wazeniowych dla poszczegdlnych wojewddztw bez rozrdznienia miejsca ich
wykonywania. W roku 2018 zaplanowano przeprowadzenie w wojewodztwie
podkarpackim 1.513 takich kontroli, w roku 2019 — 1.513, a w roku 2020. Kantrole te
w kazdym roku stanowity 12% ogétu planowanych kontroli.
Inspektor Wojewddzki nie podejmowat dziatan (nie sktadat propozyciji) w celu ujecia
w RPK takich kontroli na obszarze miast, gdyz jak wyjasnit jest to tematyka bardzo
szczegotowa i nigdy nie byfa ujmowana w RPK, ktory jest planem ogdlnym.
Planowanie kontroli na terenach miejskich lub poza nimi odbywa sie¢ w sposob
szczegotowy w planach kontroli WITD na dany miesigc. Wszelkie wytyczne
otrzymywane z GITD w sprawie RPK dotyczace iloSci przeprowadzanych kontroli
masy, naciskow osi i wymiarow pojazdow miaty charakter ogolny i nie dotyczyty
konkretnie kontroli wazeniowych na obszarze miast lub poza nimi.

(akta kontroli str. 6-9, 80-116)

4. W okresie objetym kontrolg WITD posiadat 30 wag przeno$nych do pomiaréw
statycznych. Uzytkowanych byto 18 wag (9 kompletéw) SAW IlI, znajdujacych sie na
wyposazeniu 8 samochodéw stuzbowych (1 komplet wag stanowit rezerwe na
wypadek awarii. Pozostatych 12 wag byto wycofanych z uzycia. Uzytkowane wagi
posiadaty aktualng legalizacie. Nie wystapity przypadki wytgczenia wag
z uzytkowania, majace wptyw na realizacje planéw kontroli. WITD nie dysponowat
wagami do pomiaréw dynamicznych.

(akta kontroli str. 117)

Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz w jego ocenie liczba posiadanych wag jest
wystarczajgca. Dodat ponadto, iz na przetomie czerwca i lipca 2020 r. WITD
doposazony zostanie przez GITD w dodatkowe 4 komplety wag do wazenia
dynamicznego.

(akta kontroli str. 118-119)

5. Na terenie wtasciwo$ci miejscowej WITD zlokalizowanych byto tacznie 21 miejsc
kontroli masy i naciskow osi, z tego 4 w miastach: w Przemyslu (kontrola pojazdéw
wjezdzajacych do miasta), Mielcu, Jasle (kontrole pojadéw wjezdzajgcych
i wyjezdzajacych) oraz Stalowej Woli (miejsce wykorzystywane gtownie do kontroli
pojazddéw zatrzymanych mobilnie na terenie miasta). W mieScie Rzeszowie brak
byto takich miejsc kontroli.
Wszystkie miejsca kontroli mas i naciskdw osi przystosowane byty do kontroli za
pomocg wag do pomiarow statycznych SAW bedacych w posiadaniu WITD
w Rzeszowie.
W zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami wazeniowymi ~ WITD, korzystato
zsystemu CEN, z pomocg ktérego sporzadzano protokdt z kontroli oraz
sporadycznie z programu IRD SAW Reader dedykowanego do obstugi wag SAW
10/C II.

(akta kontroli str. 6-9)



Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz w jego ocenie liczba miejsc kontroli na terenie
miast wojewddztwa podkarpackiego jest niewystarczajaca. W zadnym z 4 bedacych
w dyspozycji WITD takich miejsc nie ma mozliwo$ci skorzystania z systemu wag
preselekcyjnych. System preselekcji wagowej zostat kilka lat temu zainstalowany na
terenie miasta Rzeszowa, jednak pomimo podejmowanych przez WITD dziatan, do
tej pory na terenie miasta nie powstato Zadne miejsce kontroli mas i naciskdw osi
pojazddw. System preselekcji wagowej zamontowany na terenie miasta Rzeszowa
nie jest z tego wzgledu wykorzystywany przez inspektoréw WITD. Przeprowadzenie
kontroli na przystosowanym do tego punkcie kontrolnym jest konieczne do
uzyskania wiarygodnych i miarodajnych wynikow pomiaréw bedacych podstawg do
natozenia kary na uzytkownika pojazdu. Brak miejsca przystosowanego do wazenia
pojazdéw powoduje, iz dajacy duze mozliwosci w eliminacji z ruchu pojazdéw
stwarzajacych zagrozenie dla innych uczestnikéw ruchu oraz samej nawierzchni
drég — nie jest praktycznie w ogole wykorzystywany.

(akta kontroli str. 118-119)

6. W zadnym z wykazanych w pkt 5 miejsc kontroli masy i naciskow osi (na terenie
miast) nie bylo mozliwoSci wykorzystywania systemow preselekcji wagowej -
systemy takie nie byty zainstalowane w poblizu miejsc kontroli. W Rzeszowie
w okresie objetym kontrolg funkcjonowato 5 systemow preselekcji (zlokalizowanych
na drogach wjazdowych do miasta), w ocenie Inspektora Wojewddzkiego
bezuzytecznych dla WITD z uwagi na brak miejsc kontroli w miescie (wyja$nienia
Inspektora Wojewddzkiego w kwestii przydatnosci tych systeméw przedstawiono
powyzej w pkt 5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Na terenie wojewodztwa
podkarpackiego WITD miat dostep (w czasie rzeczywistym) do ogdtem 8 miejsc
preselekcji zlokalizowanych i wykorzystywanych do kontroli poza terenami
zurbanizowanymi.

(akta kontroli str. 118-119)

7. Wedtug stanu na dzien 19 czerwca 2020 r. w WITD zatrudnionych byto 60 oséb
(na koniec 2018 i 2019 — 61), z tego 39 inspektorow. Kontrole drogowe realizowato
34 inspektorow, z tego 6 w Oddziale w Jarostawiu i 8 w Krosnie. Staz pracy
inspektoréw wynosit od 3 do 18 lat (od 3 do 5 lat — 2 osoby, od 5 do 10 lat — 6 0s6b
iod 10 do 18 lat — 26 0s6b).

Wszyscy inspektorzy (z wyjatkiem kierujacego Wydziatem Inspekcji) wykonywali
czynno$ci  kontrolne zarébwno drogowe, jaki w siedzibach przedsigbiorstw.
Nie tworzono statych zespotow do przeprowadzania kontroli w zakresie naciskow osi
i mas catkowitych pojazdéw. Nie zatrudniano dodatkowych pracownikéw do
prowadzenia spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych - od lipca
2019 roku prowadzenie postepowan administracyjnych powierzono dodatkowo
pracownikom Wydziatu Prawnego WITD. Wszyscy inspektorzy posiadali
uprawnienia do kontroli wazeniowych - przed przyjeciem do stuzby odbyli pétroczne
szkolenia w ramach kursu specjalistycznego zakoriczonego egzaminem
kwalifikacyjnym (tematyka szkolenia dotyczyta mi.i. pojazdow nienormatywnych).
Corocznie odbywali planowe szkolenia organizowane przez GITD w celu
podniesienia poziomu wiedzy fachowej (tematyka szkolen w 2018 i 2019 roku
obejmowata migdzy innymi zagadnienia z zakresu kontroli i procedury wazenia oraz
przewozdw nienormatywnych). Ponadto w marcu 2018 r. w siedzibie WITD odbyto
sie szkolenie z zakresu obstugi urzadzen do wazenia pojazdéw SAW Il C, ktore
przeprowadzone zostato przez dostawce tych urzadzen (uczestniczyto w nim 11
inspektoréw). W dniach 20-24 wrze$nia 2018 r. w Bydgoszczy odbyly sie
migdzynarodowe warsztaty pn. ,Wazenie dynamiczne pojazdéw ciezarowych oraz
manipulacje w systemach SCR - kontrola i wykrywanie®, w ktorych uczestniczyto
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dwoch inspektorow z WITD w Rzeszowie. Warsztaty zorganizowane zostaty przez
Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego w Bydgoszczy wspdlnie z organizacjg Euro Controle Route.
W listopadzie 2019 r. czterech inspektorow byto uczestnikami specjalistycznego
szkolenia z zakresu obstugi systemu ST CEN organizowanym przez GITD,
uzyskang na szkoleniu wiedze przekazali pozostatym pracownikom.

(akta kontroli str. 6-9, 120-131)

Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz w jego ocenie liczba inspektorow zatrudnionych
w WITD jest wystarczajgca dla realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli str. 118-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Liczba zatrudnionych w WITD inspektordw, ich staz i kwalifikacje oraz wyposazenie
w wagi do kontroli masy i nacisku osi pojazdéw byty wystarczajace dla prawidtowej
realizacji przez jednostke zadan z zakresu kontroli pojazdow przecigzonych.

2. Dzialania podejmowane przez WITD w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych na obszarach
zurbanizowanych.

1. W roku 2018 WITD zrealizowat 1.390 kontroli mas, naciskow osi i wymiarow
pojazddw (545 kontroli pojazdéw o dmc’ do 3,5 tony i 178 kontroli pojazdéw o dmc
powyzej 3,5 tony), co stanowito 92% planu (1.513), natomiast w roku 2019 — 1.556
kontroli (448 i174) - 103% planu (1.513).
Skuteczno$¢ kontroli ogotem w roku 2018 wynosita 52%8, z tego skuteczno$é¢
natozonych mandatéw - 88%° a skuteczno$¢ wydanych decyzji - 23%.
Analogicznie w roku 2019 osiggnieto wskazniki skutecznosci na poziomie 40%, 73%
i 18,5%.
Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz niska skuteczno$¢ decyzji administracyjnych
wynikafa gtowne z nieprecyzyjnych systemow preselekcyjnych wazenia pojazdow
oraz braku tych systemow przy wigkszosci miejsc kontroli. Przy zatrzymywaniu
pojazdow w ruchu lub bezpo$rednio na drodze przy miejscach kontroli, w wigkszosci
przypadkéw nie jest mozliwe wzrokowe ocenienie przez inspektora, czy pojazd
bedzie przewazony czy nie.

(akta kontroli str. 132)

2. Z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzania kontroli masy catkowitej pojazdow
inaciskow osi na terenie Rzeszowa (brak miejsc kontroli w mieScie),
dla zobrazowania skali i efektow dziatania WITD w tym zakresie, analizie poddano
takie kontrole na terenie Stalowej Woli.

" Dopuszczalna masa catkowita

8 Skutecznos$¢ liczona jako stosunek kontroli, w wyniku ktorych natozono mandaty i wydano decyzje
do facznej liczby kontroli.

9 Skutecznosé liczona jako stosunek kontroli, w ktorych natozono mandaty karne do liczby kontroli
pojazdéw o dmc do 3,5 tony.

10 Skutecznos¢ liczona jako stosunek kontroli, w ktérych wydano decyzje do liczby kontroli pojazdéw
0 dmc powyzej 3,5 tony.



W okresie objetym kontrolg WITD:
wydat tacznie 375 decyzji dotyczacych pojazdéw przecigzonych o dmc powyzej
3,5t (wroku 2018 - 178, w roku 2019 - 174, natomiast w | kwartale roku 2020 —
23), z tego w wyniku kontroli na terenie Stalowej Woli — 43 (w roku 2018 — 1
dotyczaca kontroli z tego roku, w roku 2019 — 31, z tego 29 dotyczacych kontroli
z tego roku i 2 — roku 2018, w | kwartale 2020 r. — 12, z tego 7 dotyczyto tego
roku, a 5 — roku poprzedniego). Decyzje dotyczace kontroli w Stalowej Woli
stanowity 11,5% wszystkich decyzji wydanych w kontrolowanym okresie.

- wystawit tgcznie 1.001 mandatow karnych w odniesieniu do pojazdow
przecigzonych o dmc do 3,5 t (w roku 2018 - 545, w roku 2019 - 448, natomiast
w | kwartale roku 2020 - 8), z tego w wyniku kontroli na terenie Stalowej Woli —
6 (w kolejnych latach odpowiednio: 2, 4, 0). Mandaty dotyczace kontroli
w Stalowej Woli stanowity 0,6% wszystkich mandatéw wystawionych
w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 133-136)

3. taczna wysokos¢ kar wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych
w zwigzku z kontrolami zrealizowanymi przez WITD w Stalowej Woli w okresie od
dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 marca 2020 r. wyniosta 422.000 z}, z tego w roku
2018 — 15.000 zt, w roku 2019 - 283.500 zt, a w | kwartale roku 2020 — 123.500 zt.
Zalegtosci z kar wynosity 20.000 zt i dotyczyty 2 decyzji wydanych w dniu 13 grudnia
2019 r." Ustalono, iz WITD w stosunku do tych zalegtosci podjat stosowne
czynno$ci egzekucyjne, zgodnie przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu  egzekucyjnym w administracji’?  (wystawiono upomnienia,
a nastepnie tytuty wykonawcze przekazane do wiasciwych naczelnikdw urzedow
skarbowych'3).

Ukarani od wydanych decyzji ztozyli facznie 19 odwotan do GITD (11 w roku 2019
oraz 8 w | kwartale roku 2020). 3 odwotania ztozone w roku 2019 uznane zostaty za
zasadne - GITD uchylit zaskarzone decyzje'* i przekazat WITD sprawy do
ponownego rozpoznania. W 2 przypadkach GITD zakwestionowat natozenie
w jednej decyzji kary tacznej na podstawie réznych przepiséw prawa, co stanowito
naruszenie normy okre$lonej w art. 62 kpa i wskazat zasadno$¢ wydania 2 decyzji
zatatwiajacych odrebne sprawy badz 1 decyzji, w ktdrej dokona wyodrebnienia
kazdego z rozstrzygnie¢ w przedmiocie stwierdzonych 2 naruszen. W trzecim
przypadku organ odwotawczy wskazat koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowych
czynno$ci dowodowych niezbednych dla prawidtowego rozstrzygniecia sprawy.

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli WITD po ponownym rozpatrzeniu sprawy
wydat stosowne decyzje'® dla 2 pierwszych wyzej wymienionych przypadkéw.
Ustalono, iz powotane wyzej 3 zaskarzone decyzje, jak réwniez 5 decyzji wydanych
w postepowaniu odwotawczym zawierato elementy sktadowe okreslone w art. 107
§1 kpa.

" WITD.DI.0152.1X0315/77/19/W oraz WITD.DI.0152.1X0315/88/19.
12Dz. U.z2019 poz. 1438, ze zm.
13 Nr 43/2020 z 5.02.2020 r. oraz Nr 75/2020 z 11.03.2020 .

14 WITD.D1.0152.1X0337/16/19/W z 23.08.2019 r., WITD.DI.W.0152.1X0315/44/19 z 26.08.2019 r.
oraz WITD.DI.W.0152.1X0315/67/19/Z 2 20.11.2019 r.

5 WITD.DI.0152.1X0337/16/19/2/W z 18.03.2020 r., WITD.DI.0152.1X0337/16/19/2/PILOT z
18.03.2020 r., WITD.DI.W.0152.1X0315/44/PILOT z 26.05.2020 r., WITD.DI.W.0152.1X0315/44/19/2 z
26.05.202019 .



taczna wysokos¢ mandatow karnych natozonych przez WITD z tytutu przejazdéw
pojazddw przecigzonych w Stalowej Woli wynosita 1.250 zt, z tego w roku 2018 —
350 zt, w roku 2019 - 900 zt, a w | kwartale roku 2020 — 0 zt,

(akta kontroli str.133-241)

4. Kontrolg objeto 6 losowo wybranych planéw kontroli z lat 2018- 2019 (po 3
z kazdego roku) oraz jednego z pierwszego kwartatu 2020 r. i ustalono, iz plany
sporzadzane byty dla poszczegdinych miejsc kontroli, jak réwniez ciggdw drég (brak
mozliwo$ci jednoznacznej identyfikacji konkretnego miejsca wazenia pojazdu,
w szczegolnosci na terenie miasta Stalowa Wola). Analiza planéw wykazata,
izWITD poza podstawowymi godzinami pracy prowadzit kontrole w godzinach
popotudniowych i nocnych, réwniez w dni wolne od pracy, a zakres kontroli
obejmowat réwniez wazenie pojazdéw. Planowano kontrole z udziatem Policji
i Strazy Granicznej.

(akta kontroli str. 242-301)

W odniesieniu do sposobu planowania kontroli, Inspektor Wojewodzki wyjasnit,
iz o wyborze miejsca do kontroli decyduje wiele czynnikow: natezenie ruchu
drogowego, zalecenia GITD, rodzaj drogi przy ktérej jest usytuowane miejsce
kontroli (czy jest to droga lokalna czy o znaczeniu miedzynarodowym), sygnaty od
strony spotecznej — ewentualne skargi, pora roku i rowniez warunki atmosferyczne.
Zasady doboru miejsc do kontroli nie zostaty ustalone odgdrnie, osoba prowadzaca
odprawe na rozpoczeciu zmiany podejmuje ostateczng decyzje o wyborze miejsca
kontroli. Wybor miejsc do kontroli jest cykliczny — tak, aby zapewni¢ kontrole na
terenie catego wojewodztwa z poszanowaniem zasady niedyskryminowania.
Zaplanowanie na terenie miast kontroli mas, naciskow osi i wymiaréw pojazdow
uzaleznione jest od istnienia miejsca kontroli wyposazonego we wneki
umozliwiajace umieszczenie w nich wag. Brane pod uwage jest rowniez natezenie
ruchu na danym odcinku drogi czy na terenie miasta i rowniez ewentualne sygnaty
i skargi od mieszkancéw. Miejsca kontroli zlokalizowane na ogoinodostepnych
parkingach czesto nie mogg by¢ wykorzystane w pracy inspektoréw z uwagi na ich
zajecie przez zaparkowane pojazdy. Do planowania po$rednio wykorzystuje sie
dane z preselekcji zarzadzanej przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
| Autostrad, sprawdzajgc natezenie ruchu. Planowane sg kontrole zaréwno
o charakterze stacjonarnym (kiedy pojazd stuzbowy przebywa na punkcie
kontrolnym, a pojazdy zatrzymywane sg przez inspektora podczas obserwacii
drogi), jak rowniez dynamiczny (gdy do kontroli pojazdy sg zatrzymywane
z wykorzystaniem pojazdu stuzbowego WITD). W kazdym miesigcu, w zalezno$ci
od potrzeb, planuje sie prace dla kilku patroli w dni wolne od pracy lub w nocy,
niejednokrotnie przeprowadzane sq tez kontrole wspolne z innymi stuzbami (Policja,
Straz Graniczna, Krajowa Administracja Skarbowa) — po wyrazeniu przez nich woli
takiej wspotpracy.

(akta kontroli str.302)

5. WITD w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia 18 czerwca 2020 r. nie prowadzit
na terenie Rzeszowa kontroli wrazeniowych, pomimo funkcjonujacych w miescie 5
systemow preselekcji wagowej, z uwagi na brak niezbednych miejsc kontroli
(wyjasnienia Inspektora Wojewoddzkiego w tej kwestii przedstawiono w pkt 1 ppkt 5
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 118-119)

6. WITD uczestniczyt w uzgodnieniach i analizach dokumentacji przetargowej-
przed zakupem wag preselekcyjnych dla Rzeszowa (w roku 2013), jak réwniez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w uzgodnieniach lokalizacji miejsc kontroli na terenie miasta (w latach 2016-2018).
Wstyczniu 2018 r. WITD uzyskat dostep do systemu dynamicznego wazenia
pojazddw na terenie Rzeszowa oraz instrukcje obstugi oprogramowania.
W latach 2016 — 2017 Miejski Zarzad Droég w Rzeszowie przesytat do WITD raporty
z systeméw preselekcji wagowej zlokalizowanych w miescie, w ktérych wykazano
tacznie 23.375 (10.864 w roku 2016 i 12.511 w roku 2017) przecigzonych pojazdow.
W roku 2017 Inspektor Wojewddzki w pismach kierowanych do Zastepcy
Prezydenta Miasta Rzeszowa'® podnosit brak mozliwo$ci weryfikacji na terenie
miasta wskazan systeméw preselekcji wagowej za pomocg posiadanych przez
WITD wag, z uwagi na brak odpowiednich miejsc kontroli i zwracat sie z prosbg
0 zaprzestanie wysytki raportéw z uwagi na ich ograniczong warto$¢ dowodowa.
(akta kontroli str. 303-359)

Dyrektor MZD w odniesieniu do braku realizacji uzgodnionych (tacznie 7) miejsc

kontroli na terenie Rzeszowa wyjaénit'”,:

- miejsce przy alei Wyzwolenia — w dniu 8 czerwca 2018 r. ogtoszony zostat
przetarg na budowe, ktory zostat uniewazniony w dniu 6 lipca, gdyz kwota oferty
przewyzszata wysokos$¢ zabezpieczonych Srodkdéw w budzecie jednostki. MZD
bezskutecznie wnioskowat do Rady Miasta Rzeszowa o wprowadzenie zadania
do planu finansowego na lata 2019 i 2020. Obecnie inwestycja planowana jest
do realizacji w roku 2028.

- miejsce przy alei Armii Krajowej — 19 pazdziernika 2019 r. zawarta zostata
z inwestorem umowa na realizacje zadania.

- 5 miejsc przy ulicy Warszawskiej, Krakowskiej, Lubelskiej, alei Sikorskiego i przy
taczniku S-19 - po podpisaniu w dniu 19 grudnia 2017 r. umowy
o dofinansowanie ze Srodkow unijnych przystgpiono do przygotowania
materiatow przetargowych i 28 maja 2019 r. ogtoszono | przetarg, ktory zostat
uniewazniony (zaoferowana cena przekraczata planowang), podobnie jak I
ogtoszony 5 sierpnia 2019 r. (nie wptyneta zadna oferta). Wykonawce wytoniono
dopiero w Il przetargu (ogtoszonym 8 pazdziernikka 2019 r.) i umowe
z wykonawcg zawarto w dniu 6 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 360-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WITD realizowat roczne plany kontroli, w tym kontroli masy catkowitej, naciskow osi
oraz wymiardw pojazdow ciezarowych. Analiza takich kontroli prowadzonych
w Stalowej Woli wykazata, iz w razie stwierdzenia nieprawidtowosci wydawat
stosowne decyzje administracyjne i nakfadat na przewoznikow mandaty karne.
WITD czynnie uczestniczyt przy opracowaniu koncepcji rozmieszczenia na terenie
Rzeszowa miejsc kontroli. Wskazywat réwniez zarzadcy drog (MZD) na koniecznosé
utworzenia miejsc do wazenia niezbednych (wraz z istniejgcymi systemami
preselekcji) dla efektywnego eliminowania ruchu pojazdéw przecigzonych
w miescie.

16 W1.8140.6.29.2017.1X0325 2 2.08.2017 r. oraz WI.8140.9.4.2017 2 25.10.2017 r.
17 pismo TS.0810.1.2020 z 17.06.2020 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 30 czerwca 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Wojciech Ostrowski
Gtowny specjalista k.p.
I
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