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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem, ul. Rynek 40, 37-420 Rudnik nad
Sanem, zwany dalej Urzedem.

Waldemar Grochowski, Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem! od
6 listopada 1998 .
(akta kontroli, str. 3-17)

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwato$ci projektu dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo2.
2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania Szlaku Green
Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszace;.

Lata 2016-2020 (I kwartat). Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez
dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, ktére miaty wptyw na okres objety
ocena.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Marek Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/64/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Zwanej dalej Gming
2 Zwanego dalej Szlakiem lub Szlakiem Green Velo
3Dz. U.z2019r. poz. 489 1571, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidlowo realizowata zadania majace na celu zachowanie trwatoSci
projektu dotyczacego Szlaku Green Velo. W szerokim zakresie prowadzono
réznorodne dziatania na rzecz efektywnego funkcjonowania Szlaku na terenie
Gminy, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej. Dziatania w tym zakresie
zaplanowano takze po okresie trwato$ci projektu.

W latach 2016-2020 Gmina zapewnita Srodki na utrzymanie i eksploatacje drog
gminnych, po ktorych przebiegat Szlak oraz wydzielita Srodki na utrzymanie Szlaku.
Wydatki na te zadania ponoszono zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® i regulacjami wewnetrznymi.

Urzad prowadzit okresowe kontrole roczne i piecioletnie zarzadzanych drdg, co
pozwolito na utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym drég, po
ktorych przebiegat Szlak, jego oznakowania i obiektow towarzszacych, za wyjatkiem
stwierdzonej w trakcie ogledzin korozji na czesci stojakow na rowery.

Urzad podejmowat dziatania na rzecz efektywnego wykorzystywania Szlaku Green
Velo oraz rozwoju infrastruktury towarzyszacej. W tym zakresie wspotpracowano
z jednostkami organizacyjnymi  Gminy, z organizacjami pozarzadowymi oraz
prowadzono promocje Szlaku.

Szlak jako atrakcja turystyczna uwzgledniony byt w dokumentach planistyczno-
strategicznych Gminy. Planowane zadania i dziatania uwzgledniaty wykorzystanie
Szlaku réwniez po uptywie okresu trwatoSci projektu, w ramach ktérego zostat on
zrealizowany.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie projektu
dotyczacego Szlaku Green Velo.

1. Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy w sprawie okreslenia zasad wspotpracy przy
realizacji projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” (zwang dalej umowg
partnerska), zawartej przez Gming z Wojewddztwem  Podkarpackim
reprezentowanym przez Podkarpacki Zarzad Drog Wojewddzkich w Rzeszowie
(PZDW) Urzad zabezpieczat $rodki na eksploatacje Szlaku. W budzecie Gminy
w latach 2016-2020 w dziale 630 — Turystyka, rozdziat 63095 - Pozostafa
dziatalnos$c, § 4300 - Zakupy ustug pozostatych planowano w kazdym roku $rodki
w kwocie 1.000 zt na utrzymanie tras rowerowych. Srodki te wydatkowano w 2016 r.
w kwocie 1.000 zt, w 2017 r. - 984 zt, w 2018 r. — 935 zt iw 2019 r. — 935 zt na
ustugi koszenia traw wzdtuz drog, po ktdrych przebiegat Szlak.
Na utrzymanie drég, po ktdrych przebiegat Szlak wydatkowano réowniez Srodki
planowane w dziale 600 — Transport i tg¢cznosc, rozdziat 60016 — Drogi publiczne
gminne na utrzymanie drog gminnych. Wydatki te w poszczegdlnych latach byty
nastepujace:
e w 2016 r. — 1.528 zt na zakup znakéw drogowych oraz materiatow do
uzupetnienia wyposazenia Miejsca Obstugi Rowerzystow (MOR) w Rudniku
nad Sanem,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



e w 2017 r. — 553 zt na zakup masy asfaltowej do uzupetnienia ubytkow
w nawierzchni drég,
e w 2018 r. — 278 zt na zakup masy asfaltowej do uzupetnienia ubytkow
w nawierzchni drég,
e w2019 r. — 8.395 zt na zakup masy asfaltowej do uzupetienia ubytkéw
w nawierzchni drég i znakdw drogowych,
 w | kw. 2020 r. nie ponoszono wydatkow na utrzymanie drég, po ktdrych
przebiegat Szlak.
Wydatki poniesione byty zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz art. 254 pkt 3 i 4
ustawy o finansach publicznych i przepisami wewnetrznymi przyjetymi w tym
zakresie w Gminie. Wartos¢ zamdwien nie przekraczata kwoty, o ktorej mowa w art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychS, w zwigzku
z tym udzielono ich zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacym w Urzedzie
w latach 2016-2020 regulaminie udzielania zamoéwien publicznych.
Urzad poniost rdwniez wydatki na przebudowe chodnikéw przy drogach, po ktdrych
przebiega Szlak w 2017 r. w kwocie 85.925 ztiw 2018 r. - 161.355 zt.
(akta kontroli, str. 18-21, 38-106, 107-120)

2. W granicach administracyjnych Gminy przebiegat odcinek Szlaku o dtugosci 12,8

km (od km 5+465 do km 18+268 wg projektu organizacji ruchu Szlaku — odcinek V),

w tym po drogach zarzadzanych przez Gmine 6,82 km, po drogach powiatowych

5,96 km i po drogach krajowych 0,02 km. Szlak poprowadzony zostat po istniejgcych

drogach na ogélnych zasadach organizacji ruchu, wspélnie z innymi uzytkownikami

drég. Dtugos¢ Szlaku przebiegajagca po drogach zarzadzanych przez Gming

w latach 2016-2018 stanowita 13,2% o0go6Inej dtugosci tych drog, a na koniec 2019 r.

-12,8%. Przebieg Szlaku po drogach zarzadzanych przez Gmine byt nastepujacy:

*  poczatek trasy w miejscowosci Kopki w ciggu drogi gminnej nr 102772R i nr
102769R, odcinek o dtugosci 3,585 km (od km 5+465 do km 9+050) od
miejscowo$ci Kopki przez Chatupki do Rudnika nad Sanem,

* odcinek o dtugosci 0,300 km (od km 9+415 do km 9+715) w ciggu drogi
gminnej nr 102770R w miejscowosci Rudnik nad Sanem ul. Ogrodowa,

* odcinek o dtugosci 1,730 km (od km 9+715 do km 11+445) gminng drogg
wewnetrzng na dziatkach nr ewidencyjny 1769/1, 1759, 1520, 1603/3
w miejscowosci Rudnik nad Sanem,

» odcinek o diugosci 0,480 km (od km 11+445 do km 11+925) w ciggu drogi
gminnej nr 102762R w miejscowosci Rudnik nad Sanem ul. Gorka,

» odcinek o diugosci 0,725 km (od km 12+430 do km 13+155) w ciggu drogi
gminnej nr 102727R w miejscowosci Rudnik nad Sanem ul. Sanowa i nr
102726 ul. Watowa.

Na odcinku Szlaku przebiegajacym po drogach zarzadzanych przez Gmine

Zlokalizowane byty dwa MOR-y, jeden w miejscowosci Kopki w km 5+521 i drugi

w miejscowosci Rudnik nad Sanem ul. Gérki w km 11+650. Dodatkowy stojak na

rowery zamontowany byt przy budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP)

w Kopkach. W ciggu drég gminnych nie byto obiektow inzynieryjnych (mostow,

przepustéw itp.). W ciggu drogi wewnetrznej wystepowat przepust.

(akta kontroli, str. 180-259)

6Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm.
7 Zmniejszenie zwigzane byto ze wzrostem dtugosci drég gminnych z 51,7 km do 53,1 km.
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Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®
oraz art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® Urzad
prowadzit okresowe kontrole roczne i pigcioletnie drog i zlokalizowanych w ich ciggu
obiektéw inzynieryjnych (mostow i przepustow). Kontrole byty wykonywane przez
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci (art. 62 ust.
Prawa budowlanego), decyzje o wpisie do centralnego rejestru prowadzonego przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz aktualne zaswiadczenia Izby
Inzynierdbw Budownictwa potwierdzajace czlonkostwo w niej. Kontrole drog
gminnych przez, ktore przebiegat Szlak wykazywaty pekniecia i ubytki
w nawierzchniach drog nr 102772R, 102762R, 102727R, 102726R oraz dodatkowo
zty stan chodnikéw na drodze Nr 102726R ul. Watowa, zakrzaczone pobocza
i liczne nierdwno$ci w czesci gruntowej drogi nr 102770R ul. Ogrodowa oraz
pobocza poro$nigte trawami na drodze nr 102769R ul. Koscielna. Zalecen
dotyczacych ww. drdg nie wydawano. Wydane byly zalecenia biezacego
naprawiania ubytkow nawierzchni i chodnikéw na wszystkich drogach. Zalecenia te
byty realizowane przez Urzad w ramach biezacego utrzymania drég.

(akta kontroli, str. 260-261)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin'® stanu utrzymania drég gminnych, przez
ktére przebiegat Szlak wraz z obiektami towarzyszacymi i oznakowaniem
stwierdzono, ze: drogi te byly przejezdne i utrzymane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym. Drogi gminne publiczne nr 102772R, 102769R,
102770R, 102762R, 102727R i 102726R miaty szeroko$¢ od 3 m do 55 m,
posiadaty nawierzchnie bitumiczng. Stan tej nawierzchni byt dobry (zgodnie
z 4 stopniowg  skalg''). Droga gminna wewnetrzna (dziatki ewid. nr
1769/1,1759,1520,1603/3) miata szerokos¢ 2,5 m, posiadata nawierzchnie
z kruszywa, ktorej stan byt zadowalajacy. Pobocza drog byty w stanie dobrym. Nie
stwierdzono na nich nieréwno$ci i roslinno$ci ograniczajacej widoczno$¢. Drogi
posiadaty oznakowania, zgodne z projektem organizacji ruchu zatwierdzonym przez
Staroste Nizanskiego dla odcinaka Szlaku. Stan oznakowania byt dobry.
Wystepujace na odcinku Szlaku oznakowanie R-4, R-4a, R-4b, R-4c i R-4e
rozmieszczone byto w sposob logiczny i uzasadniony. W ciggu drogi wewnetrzne;
znajdowat sie przepust zabezpieczony barierkami. Na Szlaku byto dwa MOR-y
w miejscowosci Kopki i w miejscowo$ci Rudnik nad Sanem ul. Gorki. Wyposazenie
MOR byto kompletne. MOR w miejscowosci Kopki wyposazony byt w wiate, stot
z fawkami, tablice informacyjng, kosze (4 sztuki) i stojaki na rowery 3 sztuki. Teren
wokot obsadzony byt zielenig (Thuja Smaragd - 9 szt.). Na metalowych stojakach
na rowery widoczne byty poczatki korozji. Pozostate elementy byty w stanie dobrym.
MOR w miejscowosci Rudnik nad Sanem wyposazony byt w dwie wiaty (jedna ze
stotem, tawkami i zasobnikiem na wode, a druga w tawke), tablice informacyjna,

8Dz. U.z22019r., poz. 1186 ze zm.

9Dz. U.z2020 ., poz. 470.

10 Ogledziny przeprowadzono w dniach 21-22 maja 2020 r. przy udziale specjalisty w dziedzinie drogownictwa.
W zaleznosci od natezenia oraz skali uszkodzen, poszczegoine nawierzchnie oceniane sg - wg przyjetej na
potrzeby kontroli NIK - czterostopniowej skali:

1) dobry - wystepuje nie wigcej niz trzy rodzaje uszkodzen, a ich natezenie oraz stopien szkodliwosci jest
bardzo maty. Odczuwalny jest komfort w czasie jazdy.

2) zadowalajacy - wystepujg pojedyncze uszkodzenia, ktdrych natezenie oraz skala szkodliwosci jest mata.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia jest mniejsze niz 10% nawierzchni. Poza nielicznymi nierdwno$ciami
zachowany jest komfort w czasie jazdy.

3) niezadowalajacy - wystepuje wiele uszkodzen, ktdrych natezenie oraz skala szkodliwosci jest $rednia.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia miesci sie w przedziale 10-50% nawierzchni. Z powodu licznych
nieréwnosci nie zachowany jest komfort w czasie jazdy.

4) zly - wystepuje wiele rodzajow uszkodzen, wigkszos¢ z nich wystepuje w natezeniu oraz skali duzej oznacza
to, ze natezenie uszkodzen jest wigksze niz 50% nawierzchni. Odczuwalny jest dyskomfort w czasie jazdy.
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kosze (4 szt.) i stojaki na rowery (6 szt.). Teren wokot obsadzony byt zielenig (Thuja
Smaragd — 14 szt.). Wyposazenie utrzymane byto w dobrym stanie.
W trakcie ogledzin stwierdzono brak znaku R-4b na drodze powiatowej, co
utrudniato orientacje. Po telefonicznej interwencji pracownika Urzedu zarzadca drogi
w dniu 26 maja 2020 r. uzupetnit oznakowanie.

(akta kontroli, str. 262-288, 234-259)

3. Urzad nie posiadat danych dotyczacych wskaznikdw produktu i rezultatu projektu
pn. ,Trasa rowerowa w Polsce Wschodniej”. Jak wyjasnit Burmistrz, dane te
gromadzit beneficjent projektu, tj. PZDW.

(akta kontroli, str. 18-32)

Urzad przekazywat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
(UMWP) wymagane formularze sprawozdawcze w ramach Programu
Strategicznego ,Btekitny San”. W przekazanych formularzach za 2017 .
w priorytecie Turystyka w dziataniu Liczba wspartych obiektow infrastruktury
turystycznej i sportowo-rekreacyjnej wykazywano wsparcie w kwocie 1.000 zt na
utrzymanie tras rowerowych. W formularzu za 2016 r. w wyniku btedu nie wykazano
przedmiotowego wsparcia. Zgodnie z komentarzem zamieszczonym w formularzach
za lata 2018-2019 za obiekty infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej
nalezato przyjmowac obiekt budowlany w rozumieniu zawartym w art. 3 ustawy
Prawo budowlane. W zwigzku z tym wsparcia przekazywanego na utrzymanie
Szlaku nie wykazywano. W formularzach przekazanych do UMWP wykazywano
réwniez wsparcie udzielane Miejskiemu Osrodkowi Kultury w Rudniku nad Sanem
(MOK) i Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Rudniku nad Sanem (MOSIR),
jednostkom organizacyjnym Gminy zarzadzajacym obiektami uznawanymi za
infrastrukture towarzyszacq do Szlaku.
Innych dziatann zwigzanych ze Szlakiem i podlegajacych wykazaniu w ww.
formularzach nie realizowano.

(akta kontroli, str. 121-179)

Komendant Komisariatu Policji w Rudniku nad Sanem w informacji podat, ze
w latach 2016-2020 (I kw.) na odcinku Szlaku przebiegajacym po drogach gminnych
odnotowano trzy wypadki z udziatem rowerzystow. Dwa wypadki miaty miejsce
w 2016 r. i jeden w 2020 r. W dwoch przypadkach przyczyng byto nieprawidiowe
wyprzedzanie rowerzysty przez kierujgcego innym pojazdem, a w jednym
niezachowanie odpowiedniej odlegtosci miedzy dwoma rowerami. Na drogach
gminnych, przez ktére przebiegat Szlak nie zidentyfikowano miejsc zagrozen
i probleméw. Komisariat nie przekazywat do Urzedu informacji o zdarzeniach
drogowych i zagrozeniach, w zwigzku z czym Urzad nie podejmowat Zzadnych
dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 35, 291-292)

Z probleméw odnotowanych w okresie trwatoSci projektu byly uszkodzenia
oznakowania, ktére naprawiano na biezaco oraz stwierdzone w 2018 r. zniszczenie
koszy na $mieci ustawionych przy MOR w Kopkach. Szkode tg zgtoszono do
Komisariatu Policji w Rudniku nad Sanem. Komisariat zawiadomit, ze w zwigzku
z niewykryciem sprawcy nie skierowano do sgdu wniosku o ukaranie. W maju
2020 r. Urzad dokonat wymiany zniszczonych koszy na nowe. Koszt zakupu wynidst
330 zt.
Do Urzedu nie wptywaty skargi, wnioski i zapytania zwigzane z odcinkiem Szlaku
przebiegajacym po drogach gminnych.

(akta kontroli, str. 18-32, 35, 617-622)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
W wyniku ogledzin stanu utrzymania drég gminnych, przez ktére przebiegat Szlak
wraz z obiektami towarzyszacymi, stwierdzono korozje na metalowych stojakach
rowerowych stanowigcych wyposazenie MOR w Kopkach.
Zgodnie z §5 ust. 6 umowy partnerskiej Gmina zobowigzana byta do zabezpieczenia
w latach 2016-2020 srodkéw finansowych na utrzymanie trwato$ci Projektu. Koszty
te powinny by¢ przewidziane na naprawy dorazne w ciggu roku po przegladach
technicznych.

(akta kontroli, str. 276-284, 207-224)

Burmistrz wyjasnit, Zze korozja na stojakach zostanie usunieta poprzez
zabezpieczenie antykorozyjne.
W trakcie kontroli NIK w dniu 27 maja 2020 r. stojaki rowerowe na MOR w Kopkach
zostaty zabezpieczone przed korozjg poprzez pomalowane.

(akta kontroli, str. 289-290)

Gmina realizowata zadania majgce na celu zachowanie trwato$ci projektu
dotyczacego Szlaku na terenie Gminy.

W budzecie Gminy w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg (2016-2020)
planowano $rodki na utrzymanie Szlaku oraz na biezace utrzymanie i eksploatacje
drég gminnych, w tym tych, po ktérych przebiegat Szlak. Wydatki poniesione byty
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i przepisami wewnetrznymi
przyjetymi w tym zakresie w Gminie. Urzad zapewnit utrzymanie w nalezytym stanie
drég, po ktérych przebiegat Szlak oraz MOR-6w, z wyjatkiem stwierdzonej w trakcie
ogledzin rdzy na stojakach rowerowych, usunietej w trakcie kontroli NIK.
Zapewniono réwniez whasciwe i kompletne oznakowanie odcinka Szlaku. Urzad
przeprowadzat wymagane przepisami ustawy Prawo budowlane i ustawy o drogach
publicznych okresowe kontrole drég i zlokalizowanych w ich ciggu obiektow
inzynieryjnych.

Gmina nie monitorowata osiggnietych wskaznikéw produktu i rezultatu w okresie
trwatosci  projektu pn. Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej, gdyz nie
zobowigzywata jej do tego umowa partnerska.

2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania
Szlaku, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszace;.

1. W ramach dziatalnosci Centrum Wikliniarstwa'?, ktére ze wzgledu na swojg
lokalizacje stanowito infrastrukture towarzyszaca, majacq bezposredni wptyw na
wykorzystanie Szlaku, Gmina gromadzita informacje i dane na temat wykorzystania
zarzadzanego odcinka Szlaku. Informacje i dane dotyczyly gtownie liczby turystow
odwiedzajacych Centrum Wikliniarstwa i prowadzony w nim punktu informacii
turystycznej oraz uczestniczacych w organizowanych przez Gming imprezach,
w tym corocznej dwudniowej imprezie plenerowej ,Wiklina Rudnik nad Sanem’,
w ktorej bierze udziat ok. 2 tys. 0sob.
Jak podat Burmistrz zaobserwowany wzrost ruchu turystycznego brano pod uwage
przy planowaniu kolejnych inwestycji zwigzanych z turystyka i organizacji imprez.
(akta kontroli, str. 18-32, 293-315)

2. Rudnik nad Sanem jest Gming o charakterze miejsko-wiejskim. Warto$¢
krajobrazowo - turystyczng tworza rozlegte lasy, enklawy pierwotnej przyrody, liczne
zbiorniki wodne, rzeki, czyste $rodowisko, ciekawe zabytki i pomniki historii.

12 Funkcjonujacego w ramach Miejskiego Osrodka Kultury w Rudniku nad Sanem.
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Szczegolng wartoscig wptywajacg na aspekt turystycznego rozwoju wptywa
dziedzictwo kulturowe oparte o wytwdrczos¢ wikliniarska, ktéra ksztattowata sie na
tym terenie od XIX wieku. Ze wzgledu na tradycje uprawy wikliny i wytwarzanie
zniej roznorodnych wyroboéw okreSlana jest markg polskiego wikliniarstwa.
W dokumentach  planistycznych  Gminy ujete  byly dziatania, zadania
i przedsiewziecia majace na celu wiasciwe zarzadzenie odcinkiem Szlaku, w tym
m.in. utrzymanie we wiasciwym stanie technicznym Szlaku i infrastruktury
towarzyszacej, jego prawidtowe oznakowanie i promocje.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy'3
zawarto zapisy wskazujace na dziatania w ramach gospodarki przestrzennej majace
na celu rozwoj turystyki, w tym m.in.: wyznaczanie i oznakowanie turystycznych tras
oraz szlakéw pieszych i rowerowych taczacych bazy turystyczne z przestrzeniami
publicznymi o$rodka miejskiego oraz obiektami i terenami atrakcyjnymi turystycznie
w gminie i poza nig. W zasadach ksztattowania systeméw komunikacyjnych
zapisano, ze na terenie gminy nie nalezy ksztattowaC odrebnych $ciezek
rowerowych. Wszelkie ciggi rowerowe powinny stanowi¢ element drogi czy ulicy
razem z pasem dla ruchu pieszych — przy gtéwnych drogach o duzym natezeniu
ruchu — lub w ogdle nie powinny by¢ wydzielane z ulic lub ciggoéw pieszo-jezdnych,
w szczegblnosci tych mato uczeszczanych. Nalezy potozy¢ nacisk na wyposazenie
szlakoéw rowerowych w czytelne oznakowania w drogowskazy okreslajace kierunki,
odlegtosci oraz charakter szlaku.

(akta kontroli, str. 18-32, 316-323)

W obowigzujacej i we wczesniejszej Strategii rozwoju Gminy na lata 2017-202214
(dalej Strategia) do kluczowych obszaréw strategicznych rozwoju zaliczona zostata
m.in. turystyka. W ofercie turystycznej jako atrakcje wskazano m.in. Szlak Green
Velo i uznawane za infrastrukture towarzyszacg Centrum Wikliniarstwa. Jako cel
nadrzedny wyznaczono: wzrost jako$ci zycia mieszkancéw gminy w obszarze ustug
publicznych, przedsiebiorczo$ci, turystyki, sportu, zdrowia, kultury, o$wiaty i pomocy
spotecznej. W ramach turystyki wyznaczono nastepujace cele strategiczne majace
wptyw na wykorzystanie Szlaku: promocja turystyczna gminy, wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego na potrzeby turystyki, rozwoj bazy i ustug turystycznych
oraz rozwdj agroturystyki. Jako przedsiewziecia stuzace realizacji tych celéw
wskazano: budowe sitowni plenerowych i boisk wielofunkcyjnych, rewitalizacje
centrum miasta Rudnik nad Sanem, zagospodarowanie terenu przy przeprawie
promowej i terenu nad zbiornikiem wodnym, modernizacje infrastruktury sportowe;
oraz realizacje potudniowej strefy aktywno$ci spotecznej we wsi Kopki i potnocnej
strefy aktywno$ci spotecznej we wsi Przedzel.

(akta kontroli, str. 324-359)

Jednym z zadan wyznaczonym w Programie opieki nad zabytkami na lata 2016-
2019%, bedacym dokumentem o charakterze uzupetniajgcym dokumenty
obowigzujace w planowaniu Gminy, bylo praktyczne wykorzystanie zasoboéw
kulturowych przy rozwoju turystyki i dziatan promocyjnych. Dziataniami w tym
zakresie miato by¢ m.in.: kreowanie szlakdéw edukacyjno-turystycznych po zasobach
dziedzictwa kulturowego gminy. Innymi zadaniami wyznaczonymi w Programie byta:
rewaloryzacja ukfadu urbanistycznego miasta Rudnik nad Sanem, ochrona
dziedzictwa kulturowego i uktadéw ruralistycznych na obszarach wiejskich, opieka

13 Uchwata nr 11/22/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem zmieniona uchwatami
nr XXI1/185/2017 i nr XX11/189/2017 z dnia 30 marca 2017 r.

14 Przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem nr XXI1/194/2017 z dnia 30 marca 2017 r. W okresie
wczesniejszym obowigzywata Strategia przyjeta uchwatg Rady nr XVII/117/2000 z dnia 30 maja 2000 r.

15 Przyjety uchwala Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem nr X1/77/2015 z dnia 30 listopada 2015 r.
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nad zabytkami nieruchomymi i ruchomymi, ochrona wartosci niematerialnych
i opieka nad zabytkami archeologicznymi.
(akta kontroli, str. 360-378)

Gmina zrealizowata nastepujace dziatania, zadania i przedsiewziecia ujete
w Strategii i Programie opieki nad zabytkami, ktére miaty posrednio wptyw na
wykorzystanie Szlaku:

* wybudowano otwarte strefy aktywno$ci z sitowniami plenerowymi i strefami
relaksu przy Szlaku w miejscowosciach Kopki i Rudnik nad Sanem,

* wybudowano ogélnodostepne boisko wielofunkcyjne z sitownig terenowg
i placem zabaw w Rudniku nad Sanem przy ul. J. Pitsudskiego (ok. 300 m od
Szlaku),

* wybudowano ogélnodostepne boisko wielofunkcyjne z sitownig terenowg
z dodatkowymi urzadzeniami do kalisteniku i placem zabaw przy Szkole
Podstawowej nr 1 w Rudniku nad Sanem (ok. 300 m od Szlaku),

» wykonano prace konserwacyjne i restauratorskie pomnika na mogile
Powstancow Styczniowych 1863 r. znajdujacej sie w zabytkowe] czesci
cmentarza parafialnego w Rudniku nad Sanem, ktéry zlokalizowany jest przy
Szlaku,

» dokonano wymiany 23 sztuk (sposroéd 56 mogit) debowych krzyzy na mogitach
zotnierzy z | wojny Swiatowej w kwaterze zoftnierskiej na cmentarzu parafialnym
w Rudniku nad Sanem.

Gmina nie prowadzita badan na temat wplywu zrealizowanych zadan na

wykorzystanie Szlaku.

Jak podat Burmistrz zrealizowane zadania miaty na celu uatrakcyjnienie pobytu

turystéw na terenie Gminy niezaleznie od wieku i zacheci¢ r6znorodnoscig atrakcii,

co korzystnie wptyneto na wykorzystanie Szlaku. Z obserwacji pracownikow Urzedu
wynika, ze w sezonie letnim turySci rowerowi korzystajg z boisk, sitowni i placéw
zabaw. Pozytywny wptyw na wykorzystanie Szlaku i zwigkszenie jego atrakcyjnosci,
zwlaszcza dla pasjonatéw historii, miato réwniez wykonanie prac przy zabytkach na
cmentarzu parafialnym.

(akta kontroli, str. 18-32, 379-400)

Nie zrealizowano nastepujacych przedsiewzie¢ planowanych w Strategii:
* rewitalizacja centrum miasta Rudnik nad Sanem,
»  zagospodarowanie terenu nad zbiornikiem wodnym przy ul. Mickiewicza
w Rudniku nad Sanem,
*  zagospodarowanie terenu przy przeprawie promowe;j,
* modernizacja infrastruktury sportowej.
Czesciowo zostaly zrealizowane strefy aktywno$ci spotecznej w miejscowosciach
Kopki i Przedzel.
Przyczyng niezrealizowania wszystkich planowanych przedsiewzie¢ lub niepetne;
ich realizacji byt brak $rodkéw finansowych w budzecie Gminy i koniecznosé¢
poszukiwania zewnetrznych zrodet finansowania.
(akta kontroli, str. 18-32)

Gmina nie wspotpracowata z innymi podmiotami w zakresie zarzadzania odcinkiem
Szlaku, w tym na rzecz tworzenia niezbednej infrastruktury towarzyszacej.
Przyczyng byt brak zainteresowania podmiotéw zewnetrznych takaq wspdipraca.
Dziatania zwigzane z zarzadzaniem Szlakiem i tworzeniem infrastruktury
towarzyszacej Urzad prowadzit wspdlnie z jednostkami organizacyjnymi Gminy, tj.
zMOK i MOSIR zarzadzajacymi infrastrukturg Gminy zlokalizowang przy Szlaku
i majaca wptyw na jego wykorzystanie i propagowanie wsrod turystow.

(akta kontroli, str. 18-32, 37)



Urzad nie prowadzit wspotpracy z podmiotami posiadajacych rekomendacje Miejsca
Przyjaznego Rowerzystom (MPR). Przyczyng byt brak na terenie Gminy podmiotow
posiadajacych takie rekomendacie.
Pomimo propagowania przez Urzad udziatu w systemie rekomendacji MPR Zaden
z lokalnych przedsiebiorcow nie zgtosit swojego udziatu. W 2017 r. Urzad zamie$cit
na swojej stronie internetowej'® zaproszenie do udziatu w systemie rekomendacii
MPR. Ulotki zachecajgce do udziatu w systemie rekomendacji dostepne byty
w siedzibie Urzedu, kolportowano je réwniez wsrdd osdb prowadzacych dziatalno$é
zwigzana z turystyka, gastronomig i hotelarstwem.

(akta kontroli, str. 18-32, 36, 535-538)

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem Szlaku i infrastruktury towarzyszacej nie
byta poruszana na sesjach Rady Gminy oraz przez komisje dziatajgce przy niej.
Gmina nie powotywata i nie wspdtuczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia
biznesu takich jak np. fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, lokalna
grupa  dziatania, MOF  (Miejski Obszar  Funkcjonowania), inkubator
przedsiebiorczo$ci, centrum informacyjne, agencja rozwoju lokalnego. Przyczyng byt
brak funduszy na tego typu dziatalnosc.

(akta kontroli, str. 18-32)

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'” Rada Gminy uchwalita w dniu 30 pazdziernika
2015r. program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Program zostat uchwalony na lata 2016-2020, po
przeprowadzeniu konsultacji w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 wymienionej ustawy.
Okre$lony w programie zakres zadan, ktdre mogg by¢ realizowane przy wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego obejmowaty m. in. wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa. Jak podat Burmistrz realizujac te
zadania brano pod uwage wykorzystanie Szlaku i infrastruktury towarzyszace.
W tym celu w latach 2016-2020 dofinansowano Oddziatowi Rejonowemu Polskiego
Zwigzku Emerytdw, Rencistow i Inwalidow w Rudniku nad Sanem realizacje zadania
,Poprawa zdrowia 0sob starszych poprzez integracje” oraz w latach 2018-2020
Stowarzyszeniu na rzecz rozwoju Chatupek realizacje zadania ,Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w miejscowosci Chatupki”. Organizacje
te w swojej dziatalnosci statutowej i przy realizacji zleconych zadan wykorzystywaty
Szlak i infrastrukture towarzyszaca. Realizacje zadania ,Poprawa zdrowia oséb
starszych poprzez integracie” w 2016 r. Urzad dofinansowat kwotg 6.000 zt
i wlatach 2017-2020'8 kwotg 8.000 zt co roku. Realizacje zadania ,Wspieranie
i upowszechnianie  kultury fizycznej i sportu w miejscowosci  Chatupki”
dofinansowano co roku kwotg 1.000 zt.
Jak podat Burmistrz efektem wspotpracy byta promocja Gminy i promocja Szlaku.
(akta kontroli, str. 33-34, 401-527)

W zakresie realizacji zadan majacych na celu wykorzystanie Szlaku Urzad wspierat
finansowo organizacie przez MOK imprezy ,WIKLINA Rudnik nad Sanem’.
W ramach tej imprezy organizowano tzw. Wiklinowy Rajd Rowerowy, ktdrego trasa
W czesci prowadzita drogami, przez ktére przebiegat Szlak. W 2019 r. na stronie
internetowej Szlaku Green Velo w zaktadce wydarzenia zamieszczono informacje
o organizacji rajdu. Srodki zostaly przyznane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w 2016 r. w wysokosci 1.000 zt, w 2017 r. — 800 zt,

16 www.rudnik.pl
7Dz.U.z2019r., poz. 688 ze zm.
18 Zadania zlecone w 2020 r. byty w trakcie realizacji.

10



w2018 r. i w 2019 r. po 1.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie nagrod
i organizacje imprez towarzyszacych dla dzieci i miodziezy podczas imprezy
,WIKLINA Rudnik nad Sanem”, w tym rajdu rowerowego. Przyznane $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, co zostato potwierdzone przez MOK
poprzez przedtozenie kopii faktur i wyciggow bankowych potwierdzajgcych
poniesienie wydatkow na ww. cele.
Jak podat Burmistrz, organizacja cyklicznej imprezy ,WIKLINA Rudnik nad Sanem”
przyczynita sie do wykorzystania i promocji Szlaku, a informacja o niej na oficjalne;
stronie Green Velo przyczynita sie do uznania jej za dodatkowa atrakcje turystyczna.
W zwigzku z brakiem zainteresowania i woli wspotpracy w zakresie wykorzystania
Szlaku i rozwoju infrastruktury towarzyszacej ze strony podmiotéw zewnetrznych,
Urzad nie wspierat dziatan prowadzonych w tym zakresie przez te podmioty.

(akta kontroli, str. 18-32, 37, 555-616)

Gmina nie przeznaczata dodatkowych $rodkéw na promocje Szlaku. Promocja
prowadzona byta gtownie przez MOK w Rudniku nad Sanem w ramach
organizowanych imprez ,WIKLINA Rudnik nad Sanem’, ,Dni otwartych Centrum
Wikliniarstwa”, prowadzenia punktu informacji turystycznej oraz strony internetowe;j?
i konta na facebooku?. W punkcie informacji turystycznej prowadzonym w budynku
Centrum Wikliniarstwa dostepne byty foldery, ulotki i informatory turystyczne
promujace Szlak. Na stronie internetowej MOK zamieszczony byt link do strony Green
Velo oraz dodatkowe informacje, w tym m.in. 0 mozliwo$ci noclegu na terenie gminy,
gastronomi, atrakcjach turystycznych i organizowanych imprezach plenerowych.

(akta kontroli, str. 18-32, 528-554)

W zwigzku z realizacjq Szlaku w Gminie odnotowano wzrost i rozwdj turystyki.
Stwierdzano to na podstawie danych gromadzonych przez Centrum Wikliniarstwa,
ktore w 2016 r. odnotowato 3.458 turystow, w 2017 r. — 3.840, w 2018 r. — 4.963
iw2019r. -6.322.

Jak podat Burmistrz powstanie Szlaku i zwigzane z nim zwiekszenie ruchu

turystycznego przyczynito si¢ do wzrostu atrakcyjnosci regionu z czego korzystajg

m. in. lokalni przedsigbiorcy, w szczegdlnosci z branzy gastronomiczne;

i wikliniarskiej.

(akta kontroli, str. 18-32, 36, 293-315)

3. W zakresie zarzadzania Szlakiem i rozbudowy infrastruktury towarzyszacej na

kolejne lata planowano nastepujace zadania i przedsigwziecia:

a) Rewitalizacje rynku i przylegtych ulic w Rudniku nad Sanem, ktéra ma na celu
podniesienie jakosci zycia mieszkafcow poprzez racjonalizacje i estetyzacje
przestrzeni ogolnomiejskiej, a takze podkreslenie waloréw zabytkowych
I kulturowych charakterystycznych dla miasta i jego okolic.

b) Zagospodarowanie terenu nad zbiornikiem wodnym przy ul. Mickiewicza
w Rudniku nad Sanem. Zrealizowana inwestycja bedzie kolejng infrastrukturg
towarzyszacq dla Szlaku. W sktad jej bedaq wchodzity altany wraz z molem
konstrukcji drewnianej, mostkiem oraz miejscami dla widowni w ksztaicie
amfiteatralnie potozonych fawek, zapewniajacych miejsca siedzace dla ok. 250
o0s6b. Catos¢ potaczona bedzie drogami i sciezkami rowerowymi.

c) Modernizacje infrastruktury sportowo-rekreacyjnej MOSIR.

d) Rozbudowe istniejacej w bezposrednim sasiedztwie Szlaku w miejscowosci
Kopki strefy aktywnosci spotecznej o cze$¢ rekreacyjng w postaci SkateParku
oraz placu zabaw dla dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli, str. 18-32, 338-359)

19 www.mokrudnik.pl
20 https://pl-pl.facebook.com/CentrumWiklinarstwaRrudnik
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Uwagi

Whiosek

Na terenie Gminy istniaty trzy trasy rowerowe: Szlak Green Velo, trasa rowerowa
pamieci ,Batalionéw Chtopskich” na skrzyzowaniu ulic Wisniowej i Koscielne;
w miejscowosci Kopki i trasa rowerowa ATR pokrywajaca sie ze Szlakiem Green
Velo obok cmentarza parafialnego przy ul. Mickiewicza w Rudniku nad Sanem.
Majac na celu rozwdj sieci tras rowerowych Gmina wspdlnie ze Starostwem
Powiatowym w Nisku i Gming i Miastem Ulanéw opracowata projekt polegajacy na
budowie ktadki pieszo-rowerowej przez rzeke San, taczacej Rudnik nad Sanem
z miejscowoscig Bieliny w gminie Ulanéw wraz z infrastrukturg pozwalajacq na
rozwoj turystyki wodne;.
Jak podat Burmistrz na dzien dzisiejszy trwajg poszukiwania zrédfa finansowania
przedmiotowego projektu.

(akta kontroli, str. 18-32, 624-642)

Nie zaobserwowano problemdw, ktére miatyby wptyw na utrzymanie i korzystanie ze
Szlaku po okresie trwato$ci projektu.
(akta kontroli, str. 18-32)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata roznorodne dziatania na rzecz efektywnego funkcjonowania
Szlaku, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej. Gromadzone informacje o ruchu
turystycznym na terenie Gminy, w tym w zakresie wykorzystania Szlaku
uwzgledniano przy planowaniu imprez i inwestycji zwigzanych z turystyka. Promocje
Szlaku prowadzono na stronie internetowej MOK, w punkcie informacii turystyczne;
oraz podczas organizowanych cyklicznie imprez.

Gmina planowata i realizowata dziatania, zadania i przedsigwziecia w zakresie
zarzadzania Szlakiem, w tym dotyczace rozbudowy infrastruktury towarzyszacej
i utrzymania we wiasciwym stanie technicznym Szlaku, réwniez po osiggnieciu
trwatoSci projektu. W zwigzku z brakiem zainteresowania podmiotow zewnetrznych
wspotprace w zakresie zarzadzania odcinkiem Szlaku, w tym na rzecz tworzenia
niezbednej infrastruktury towarzyszacej, Urzad prowadzit z jednostkami
organizacyjnymi Gminy MOK i MOSIR. W ramach tej wspdtpracy wspierano
realizowane przez te instytucje zadania majace na celu wykorzystanie Szlaki
i infrastruktury towarzyszacej.

Zgodnie z uchwalonym programem wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
Urzad wspolnie z tymi organizacjami realizowat zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki. W ramach tej wspotpracy
dofinansowano zadania, realizowane z wykorzystywaniem Szlaku i infrastruktury
towarzyszacej.

IV. Uwagi i wnioski

W ocenie NIK majgc na uwadze zachowanie Szlaku we wiasciwym stanie
technicznym w trakcie trwato$ci projektu i utrzymanie jego efektdw po tym okresie,
stwierdzane uszkodzenia oznakowania i nawierzchni drég, po ktorych przebiega
Szlak oraz obiektéw towarzyszacych nalezy naprawiac na biezaco.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie biezacych napraw
uszkodzen stwierdzanych na odcinku Szlaku zlokalizowanym na terenie Gminy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszoéw, dnia 16 czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor

Marek Wojtowicz Wiesiaw Motyka

gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
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