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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw, zwany
w dalszej tresci ,Urzedem” lub ,PUW.”

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki!, od dnia 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019 r. i od 13 stycznia 2020 .

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 r. do 2 marca 2020 r. w celu
przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystgpienia chorob szczegélnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 od
2 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Lata 2019 — 2021 do dnia zakonczenia kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/181/2020 z 14 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1- 2)

1 Dalej: Wojewoda.
2Dz. U. 22020 r., poz.1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK stwierdzita, ze Wojewoda w okresie 2019 r. — 2 marca 2020 r. podejmowata
wiasciwe dziatania organizacyjne oraz przygotowania do reagowania, w przypadku
wystapienia choréb wysoce zakaznych i szczegélnie niebezpiecznych.
Nieprzewidywalnym jednak zjawiskiem okazata sie skala, dynamika i skutki epidemii
choroby COVID-19, wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

NIK ustalita réwniez, ze biezace dziatania Wojewody, podejmowane w zwigzku
z wystgpieniem epidemii, w okresie od dnia 2 marca 2020 r. do dnia zakonczenia
czynno$ci  kontrolnych, bylty wiaciwe ipozwolity na kontrolowane zwalczanie
epidemii.

Urzad prowadzit monitoring rozwoju sytuacji epidemicznej w kraju i na $wiecie,
posiadat plany i procedury, dotyczace zwalczania epidemii oraz dysponowat
aktualng wiedzg o zasobach systemu opieki zdrowotnej istuzb sanitarnych na
terenie wojewddztwa.

Wojewoda nalezycie rozpoznata problemy zwigzane z mozliwoscig wystapienia
zagrozenia epidemicznego oraz jego zwalczania, chociaz skala, dynamika i skutki
pandemii, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, byly trudne do okreslenia
i zdefiniowania na poczatkowym ich etapie.

WPD zawierat realne zadania do wykonania w zakresie zagrozenia epidemicznego,
ktére zostaty natozone na poszczegolne jednostki organizacyjne wojewddztwa,
podlegte Wojewodzie.

Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy podejmowanymi dziataniami przez stuzby
wojewodztwa - aprocedurami postepowania, zawartymi w przygotowanych
wczesniej planach i pdzniej wydawanych decyzjach.

Na biezgco podejmowano i modyfikowano dziatania zawarte w planach, adekwatnie
do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji pandemiczne;j.

Wojewoda dysponowata $rodkami  finansowymi i zasobami rzeczowymi,
niezbednymi do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii.

Wojewddztwo dysponowato sprawnym systemem informacyjnym i ostrzegania,
przeprowadzono szkolenia, Cwiczenia i treningi w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz skutecznie komunikowano sie ze spoteczenstwem.

Prowadzono réwniez dziatania informacyjne, zlecone inspekcji sanitarnej, majace na
celu edukacje mieszkaricow, dotyczacg prawidtowych zachowan w trakcie epidemii.
Wojewoda prowadzita dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa podopiecznym
i personelowi doméw pomocy spotecznej (personel, Srodki ochrony osobistej, sprzet,
wyposazenie).

Na biezaco dostosowywano liczbe miejsc izolacji i kwarantanny, w zaleznosci od
rozwoju sytuacji epidemiologicznej oraz dokonywano alokacji zasobdw, niezbednych
do walki z epidemia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dotychczasowym wydatkowaniu $rodkow
finansowych na walke z epidemig COVID-19 ani tez ryzyka nieprawidtowego ich
wydatkowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca 2020 r.
w celu przygotowania sie¢ do reagowania w przypadku
wystapienia choréb szczegoélnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych

1.1. Zgodnie z trecig § 20 Statutu PUW5 oraz § 21 Regulaminu Organizacyjnego
PUWS, zadania Wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego, tj. m.in.
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem iusuwaniem skutkow
zagrozen na terenie wojewodztwa, realizowat Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego (WBIiZK) Urzedu, jak rowniez zapewniat obstuge,
dziatajacego przy Wojewodzie, Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(WZZK).
W mys$l tresci § 18 Statutu PUW i § 19 Regulaminu Organizacyjnego PUW do
Wydziatu Polityki Spotecznej (WPS) Urzedu nalezato, m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z finansowaniem, monitorowaniem i nadzorowaniem realizacji zadan
w ochronie zdrowia oraz realizowanie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
statystyki medyczne;.
W oparciu o materiaty przygotowywane przez Podkarpackiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PPWIS) o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego wojewodztwa oraz dokumenty i dane statystyczne, uzyskiwane od
podmiotow leczniczych oraz organéw samorzadowych wojewddztwa, Wojewoda
przeprowadzita w okresie 2017 r. — 2020 r. trzy analizy i oceny zagrozen, zwigzane
z moZzliwo$cig wystapienia stanu epidemii na terenie wojewodztwa.
Z przeprowadzonych analiz (ostatnia z dnia 27 kwietnia 2020 r.) wynikato, ze
w stosunku do $redniej krajowej, wojewodztwo jest dobrze zabezpieczone
w placowki lecznictwa zamknigtego, bowiem 5,5% ludno$ci Polski, ktora
zamieszkuje teren Podkarpacia, miato do dyspozycji 5,3% ogdtu tézek szpitalnych,
w odniesieniu do liczby wszystkich t0zek, istniejacych w kraju.
W konkluzji analizy stwierdzono, m.in. iz wojewddztwo nie jest regionem szczegoinie
zagrozonym wystapieniem epidemii choréb zakaznych, aczkolwiek istnieje wieksza
niz gdzie indziej, mozliwosC zawleczenia choroby w wyniku duzego ruchu
turystycznego ilicznych oraz czestych kontaktéw mieszkancéw z rodzinami,
pozostajacymi za granicg (emigracje zarobkowe, wielomilionowa diaspora po
Swiecie).
Urzad, poprzez rzecznika prasowego Wojewody, prowadzit biezacy monitoring
medidw w zakresie informacji, dotyczacych szerzenia sie zjawisk epidemicznych
wkraju i na Swiecie oraz na biezaco reagowat i podejmowat stosowne decyzje
odno$nie zapobiegania epidemii, adekwatnie do rozwoju sytuacji pandemicznej,
jednak nie byt w stanie w owym czasie przewidzie¢ skali, dynamiki i skutkow
pozniejszej pandemii, wywotanej COVID-19.

(akta kontroli str. 3 - 13)

1.2. W wojewddztwie do dnia 3 kwietnia 2020 r. obowigzywat Wojewodzki Plan
Dziatania na wypadek wystapienia epidemii (WPD), zatwierdzony przez Wojewode
w dniu 25 wrzes$nia 2017 .

WPD zostat uzgodniony z wtasciwymi jednostkami administracji panstwowej, a to:

- PPWIS w Rzeszowie,

- Podkarpackim Komendantem Wojewodzkim Policji w Rzeszowie,

5 Zatacznik do zarzadzenia Wojewody Nr 101/13 z dnia 20 czerwca 2013 r. ze zm.
6 Zatacznik do zarzadzenia Wojewody Nr 139/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. ze zm.
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- Podkarpackim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rzeszowie,

- Konsultantem Wojewddzkim w Dziedzinie Epidemiologii w Rzeszowie,

- Panstwowym Granicznym Inspektorem Sanitarnym w Przemyslu,

- Konsultantem Wojewdédzkim w Dziedzinie Choréb Zakaznych w Rzeszowie,

- Konsultantem Wojewddzkim w Dziedzinie Medycyny Ratunkowej w Rzeszowie,

- Dyrektorem Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) w Rzeszowie,

- Naczelnym Lekarzem Uzdrowisk Wojewddztwa Podkarpackiego — Delegatura
PUW w Krosnie,

- WBiZK i WPS PUW.

Biorgc pod uwage szerzenie sie epidemii COVID-19 na $wiecie i w kraju oraz
dotychczasowe wyniki analiz i ocene zagrozen, Wojewoda zarzadzita opracowanie
nowego WPD, ktéry po uprzednim uzgodnieniu z wiasciwymi panstwowymi
jednostkami, w tym z PPWIS, zostat zatwierdzony przez Wojewode w dniu
3 kwietnia 2020 r.

Ze wzgledu na, szybciej niz przewidywano, rozprzestrzeniajaca sie epidemie
COVID-19, w dniu 27 kwietnia 2020 r., rowniez po uprzednich uzgodnieniach jw.,
wtym z PPWIS, Wojewoda zatwierdzita aktualizacie WPD, dostosowujac go do
wymogoéw, dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan i potrzeb walki
z zagrozeniem epidemiologicznym.

WPD zostat przygotowany i byt aktualizowany na podstawie danych statystycznych
i informacji, uzyskanych z jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow
leczniczych i innych dysponentéw obiektdw uzytecznosci publicznej, dziatajgcych
w zakresie opieki zdrowotnej i sanitarnej na terenie wojewodztwa.

W obowigzujgcym WPD zawarto réwniez, uprzednio dokonane analizy ryzyka
wystapienia zakazen ichorob zakaznych w wojewddztwie z dnia 3 i 27 kwietnia
2020 r. i potwierdzono teze, ze wojewddztwo nie jest regionem szczegolnie
zagrozonym epidemig chorob zakaznych.

Wojewoda kazdorazowo podawata tre§¢ WPD do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac go w Biuletynie Informaciji Publiczne;.

Wojewoda unormowata w aktualnym WPD zasady iprocedury postepowania
w przypadku  wystgpienia w wojewddztwie epidemii  choroby  szczegolnie
niebezpiecznej i wysoce zakaznej.

WPD w punkcie 5 zawiera szczegdtowe zasady i sposéb dziatania w sytuacjach
kryzysowych, w tym takze w przypadku zgtoszenia wystgpienia podejrzenia choroby
szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakazne;.

W WPD wyszczegolniono zadania i zagadnienia, dotyczace zwalczania epidemii
chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych w zakresie koordynowania
i kierowania tymi dziataniami, procedury uruchamiania zadan oraz szczegdtowe
zasady postepowania, wynikajgce z analizy zagrozen oraz innych sytuacii
nadzwyczajnych, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

W punkcie 6 WPD zawarto, m.in. zadania w zakresie monitorowania chorob
zakaznych u ludzi oraz tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkdw,
uczestniczacych w realizacji podejmowanych dziatan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Zatgcznikiem do WPD jest, rowniez uzgodniony z wifasciwymi jednostkami
organizacyjnymi  wojewddztwa, Plan  Pandemiczny Dla  Wojewddztwa
Podkarpackiego, przygotowany w oparciu o Polski Plan Pandemiczny, ktory
uszczegOfawia wszelkie aspekty dziatan, zwigzanych zlikwidacjq zagrozen
epidemicznych.

W wojewddztwie, w dniu 1 marca 2020 r. w jedynym szpitalu zakaznym - Centrum
Medycznym w tancucie oraz 6 oddziatach zakaznych/obserwacyjno-zakaznych
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pozostatych szpitali” funkcjonowato tacznie 167 t6zek zakaznych/obserwacyjnych,
natomiast Urzad nie dysponowat danymi odnosnie t6zek z ,systemem aktywnej
ochrony oddechowej”, poniewaz jak wyjasniono, Rejestr Podmiotow Wykonujacych
Dziatalno$¢ Leczniczg oraz statystyka publiczna nie obejmuje ,systemu aktywnej
ochrony oddechowej.”
Dane dotyczace t6zek zakaznych przedstawione w WPD byly zgodne z danymi,
przekazywanymi przez Urzad Ministerstwu Zdrowia.
W szpitalach wojewddztwa, w ktorych funkcjonujg oddziaty choréb zakaznyché,
wedtug stanu na 20 marca 2020 r., tj. dzien ogtoszenia stanu epidemii, pracowato
35 lekarzy specjalistow w dziedzinie chordb zakaznych, w tym 30 lekarzy
w wymiarze nie mniejszym niz etat oraz 124 pielegniarki, w tym 15 specjalistek
epidemiologicznych i 109 bez specjalizacji.
Aktualng informacje o liczbie personelu jednostek stuzby zdrowia posiadat
Podkarpacki Oddziat Wojewddzki NFZ oraz dyrekcje poszczegdlnych szpitali, od
ktorych Urzad uzyskat te informacje.
Sprawozdania statystyczne MZ-29, przekazywane do Urzedu ze szpitali
wojewodztwa, pokazywaty personel zatrudniony w szpitalu, bez precyzowania
oddziatu szpitalnego, na ktérym dana osoba pracuje.
Matgorzata Dankowska - Dyrektor WPS Urzedu wyjasnita, ,ze zgodnie
z Programem badan statystycznych statystyki publicznej, Urzad przekazuje dane do
28 maja do jednostki Ministra Zdrowia Centrum e-Zdrowie.
Centrum do 30 czerwca przekazuje dane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Z chwilg publikacji przez GUS, dane te uznawane sq za zweryfikowane.
W sprawozdaniu MZ-29 za 2020 r. w szpitalach z oddziatami zakaznymi (tancut,
Debica, Jarostaw, Jasto, Mielec, Sanok, Przemysl) podmioty podaty stan 37 lekarzy
zakaznikéw (19 na umowe o prace, w tym 17 na cafym etacie; 18 na inne umowy,
w tym 13 w wymiarze nie mniejszym niz peten etat).
WPD nie okre$la sposobu pozyskiwania srodkow ochrony osobistej, poniewaz art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludz® nie zawiera takiego obowigzku, natomiast zgodnie
z trescig art. 233 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’, to na
pracodawcy Sspoczywa obowigzek zapewnienia pracownikom odpowiednich
urzgdzen higieniczno-sanitarnych oraz dostarczenia niezbednych srodkéw higieny
osobistej.”
W punkcie 6.2. WPD unormowano tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw
w przypadku wystapienia zagrozen epidemicznych.
Organem odpowiedzialnym za wdrozenie i prowadzenie akcji przeciwepidemiczne;
na terenie wojewddztwa byt PPWIS w Rzeszowie, ktéry odpowiadat, m.in. za:
- ustalenie i biezace korygowanie zasad dezynfekcji i obszaréw zagrozonych
chorobg zakazng,
- ustalenie zasad i miejsca dezynfekcji ratownikdw,
- stosowanie kombinezonéw i Srodkéw ochrony osobistej oraz innego sprzetu
uzywanego w dziataniach, zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw zagrozen
epidemicznych.

(akta kontroli str. 14 — 80, str. 170 — 182 i str. 761)

7 Centrum Medyczne w tancucie Sp. z 0.0., SP ZOZ w Debicy, Szpital Specjalistyczny w Jasle, Centrum Opieki Medycznej
w Jarostawiu, Szpital Specjalistyczny w Mielcu, Szpital Powiatowy w Sanoku, Wojewodzki Szpital w Przemyslu.

8 Sprawozdania MZ-29 o dziatalno$ci szpitali ogélnych wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
9Dz. U. 22020 r. poz. 1845.
10T.j. Dz. U. 2 2020, poz. 1320.



1.3. Na terenie wojewddztwa obowigzywat Wojewddzki Plan Zarzadzania
Kryzysowego (WPZK), opracowany w 2019 r. i zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) w dniu 17 grudnia 2019.

W planie gtownym WPZK ujeto charakterystyke zagrozen, w tym zwigzanych
z wystgpieniem epidemii, ocene ryzyka ich wystapienia, posiadanie infrastruktury
krytycznej oraz mape zagrozenia epidemiologicznego i rozmieszczenia zaktadow
opieki zdrowotnej.

Modut zadaniowy Nr 21 WPZK po$wigcony byt analizie sytuacji epidemiologiczne;
oraz podejmowaniu dziatar zapobiegawczych i przeciwepidemicznych, w przypadku
wystapienia groznej choroby zakaznej lub zakazenia u ludzi.

Gtéwnymi wykonawcami zadania byli: Wojewoda, PPWIS i Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny w Przemyslu.

W WPZK wskazano procedury reagowania w sytuacji zagrozenia epidemicznego
oraz zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego, w tym:

- cel zadania, jakim byto wczesne wykrycie zagrozen, zwigzanych z wystgpieniem
groznej choroby zakaznej lub zakazenia u ludzi oraz podjecie skutecznych dziatan
zapobiegawczych i przeciwepidemicznych w celu ograniczenia rozprzestrzeniania
sie zachorowan lub zakazen oraz zminimalizowania skutkow ich wystgpienia,

- warunki operacyjne realizacji zadania,

- przedsiewziecia do wykonania w ramach zadania,

- koncepcje dziatania, w tym tryb uruchamiania zasobow, organizacje kierowania
| dowodzenia, przedsiewziecia reagowania oraz wsparcie biezace,

- potrzeby w przypadku przedtuzajacych sie dziatar odno$nie likwidacji zagrozen,

- budzet zadania i podstawy prawne dziatania.

Modut zadaniowy Nr 23 normowat zagadnienie uruchamiania miejsc kwarantanny
dla osob, ktore narazone byly na zakazenie czynnikiem chorobotwérczym oraz
zabezpieczenie logistyczne, przebywajacych tam oséb.

Modut zawierat procedury, zadania, obowigzki wyszczegolnione w sposéb
identyczny, jak w module Nr 21.

Plan gtéwny WPZK nie zawierat informacji i odno$nikdw, dotyczacych zwalczania
epidemii COVID-19, gdyz WPZK byt opracowany i zatwierdzony w 2019 r. i nie byt
dotychczas w tym zakresie aktualizowany.

Zgodnie z zapisem punktu ,Tryb i zasady uzgadniania i aktualizacji WPZK”,
aktualizacja WPZK nastepowata, m.in. raz na dwa lata, po dokonaniu gruntownej
analizy zapisow WPZK.

Projekt WPZK byt przedstawiany do zatwierdzenia MSWIA, chyba, Zze zmiany nie
wykraczaty poza niewielkie korekty, zwigzane z wyznaczaniem realizatorow
poszczegolnych zadan i wowczas aktualizacja nie byta przedstawiana MSWIA.

Jak wyjasnit Jakub Dzik — Zastepca Dyrektora WBiZK Urzedu, w biezacym roku,
uwzgledniajgc do$wiadczenia ze zwalczaniem epidemii COVID-19, WPZK zostanie
poddany gruntownej analizie i nowelizacji.

W okresie 2019 — 2020 r. WZZK powotany, jako organ pomocniczy Wojewody
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego!!, okre$lonych
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym'2, odbyt dwa
regulaminowe posiedzenia poswiecone przygotowaniu sie do reagowania
w przypadku wystapienia choréb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych,
tj. w dniach 30 pazdziernika 2019 r. i 5 listopada 2020 r., a ponadto w okresie od
stycznia 2020 r. do 28 lutego 2021 r. odbyt 29 narad, posiedzen i spotkan
roboczych, dotyczacych probleméw zwalczania epidemii.

1 Zarzadzenie Wojewody Nr 178/14 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. ze zm.
2Dz, U.z 2020 r., poz. 1856 ze zm.



Na podstawie zarzadzenia Wojewody'3, w dniu 16 pazdziernika 2018 r. na terenie
Portu Lotniczego ,Rzeszéw - Jasionka” zostaty zorganizowane cwiczenia
w zakresie reagowania i prowadzenia dziatan, w sytuacji wystapienia zagrozenia
epidemiologicznego, zwigzanego z podejrzeniem wystgpienia choroby wysoce
zakaznej na pokfadzie samolotu, wykonujacego lot rejsowy.
W realizowanych procedurach reagowania udziat wziely sity podlegte:
- Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Rzeszowie,
- Podkarpackiemu Komendantowi Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rzeszowie,
- Komendantowi Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu,
- PPWIS w Rzeszowie,
- Panstwowemu Granicznemu Inspektorowi Sanitarnemu w Przemyslu,
- Panstwowemu Inspektorowi Sanitarnemu MSWIA na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego,
- Prezesowi Zarzadu Portu Lotniczego ,Rzeszéw — Jasionka’,
- Naczelnikowi Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu,
- Dyrektorowi Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie,
- Dyrektorowi Podkarpackiego Oddziatu Okregowego PCK w Przemyslu,
- Dyrektorowi WPS Urzedu.
Z uwagi na fakt, ze ¢wiczenia byly elementem Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania, do wsparcia dziatan Granicznego Inspektora Sanitarnego,
jako podmiotu wiodgcego w reagowaniu na zagrozenia epidemiologiczne w porcie
lotniczym, w zakresie wykonywania szybkich testow diagnostycznych, wydzielone
zostaty sity i Srodki Sit Zbrojnych RP z Wojskowego Os$rodka Medycyny
Prewencyjnej w Krakowie.
W ramach ¢wiczen przekazany zostat instruktaz korzystania ze srodkéw ochrony
indywidualnej (ubieranie/rozbieranie) oraz wykorzystania komory BIOVAC.
Zainicjonowano szereg dziatan zwigzanych z reagowaniem na tego typu zagrozenia,
jak przyjecie zgloszenia, zadysponowanie specjalistycznym sprzetem do
reagowania na choroby wysoce zakazne, realizacjg procedur epidemiologicznych.
Efekty dziatan omdwiono w trybie roboczym, zalecen i wnioskow nie przekazywano.
Wojewoda nie prowadzita specjalnie zorganizowanych dziatan, zapewniajacych
mieszkancom edukacje na temat prawidtowych zachowan w trakcie epidemii,
poniewaz taki obowigzek, zgodnie z unormowaniami, scedowany zostat na PPWIS.
Mieszkancy wojewoddztwa mogli uzyskiwaé wiedze i informacje odnosnie zachowan,
w sytuacji  zblizajacej sie epidemii COVID-19, zkomunikatow i informaciji,
zamieszczanych przez Urzad w prasie lokalnej (dzienniki ,Nowiny” i ,Super
Nowosci”, lokalnych mediach (,Aktualnosci® TVP, Radio Rzeszow), stronach
internetowych PUW.

(akta kontroli str. 81 - 113)

1.4. WPD w wersji z dnia 25 wrzesnia 2017 r. przewidywat potencjalne mozliwosci
rozwiniecia w wojewodztwie, w razie potrzeb, do 15.020 miejsc izolacii
i kwarantanny, niewykorzystywanych do chwili pojawienia sie epidemii COVID-19.

Wojewoda, w obecnej wersji WPD z dnia 27 kwietnia 2020 r., przed rozszerzeniem
sic epidemii COVID-19, wyszczegolnita 812 juz przygotowanych miejsc
izolacji ikwarantanny dla osob z podejrzeniem zakazenia chorobg szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazna, z mozliwoscig ich zwigkszania w razie potrzeb.

Miejsca izolacji i kwarantanny byly rozmieszczone réwnomiernie na terenie
wojewodztwa, w obiektach uzytecznosSci publicznej, mieszczacych sie w budynkach

13 Zarzadzenie Wojewody Nr 137/18 z dnia 27 wrzes$nia 2018 r.

8



hoteli, doméw kultury, internatow, domow wycieczkowych, pensjonatow, oSrodkow
sportu i rekreaciji, osrodkow agroturystycznych.

Miejsca kwarantanny i izolacji, przed ich wyznaczeniem, poddane zostaty
przegladom i zaproponowane przez WSSE do ujecia w WPD.

Miejsca izolacji i kwarantanny byty aktualizowane w uzgodnieniu z WSSE.

WPD nie zawiera obmiaru powierzchni pomieszczen, lecz wyszczegoéinienie liczby
0s0b, mozliwej do umieszczenia w danym obiekcie, celem izolacji i kwarantanny.

W WPD nie wyszczegélniono norm czasowych na ich uruchomienie.

Przed zaistnieniem epidemii COVID-19 w Polsce, wyznaczone miejsca izolacji
i kwarantanny nie byty wykorzystane, natomiast liczbe miejsc izolacji i kwarantanny
oraz liczbe osdb, objetych izolacjg ikwarantanng na ostatni dzien kolejnego
miesigca, w okresie od 2 marca 2020 r., wyszczegdlniono w tresci drugiego obszaru
kontroli, niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Sposob transportu pacjentéw do miejsc hospitalizacji, w przypadku wystapienia
choroby wysoce zakaznej, zawierat zatgcznik Nr 3 do WPD - rozpoznanie choroby
oraz transport pacjentow do miejsc hospitalizacji w przypadku wystapienia choroby
wysoce zakaznej.

Przewidziano w nim, Zze ftransport pacjentow z chorobami zakaznymi
w wojewddztwie zabezpiecza Specjalistyczny  Zespdt Wojewodzkiej  Stacji
Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie, ktory swojg gotowo$¢ realizowat w ciggu
dwoch godzin od otrzymania zgtoszenia od dyzurujgcego dyspozytora medycznego.
Schematy postepowania dla dyspozytorow medycznych oraz zespotow ratownictwa
medycznego z pacjentem, z prawdopodobnym lub potwierdzonym zakazeniem
koronawirusem, opracowywane i aktualizowane byty na szczeblu centralnym przez
Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Chordb Zakaznych oraz Konsultanta
Krajowego w Dziedzinie Medycyny Ratunkowe;.

Schematy postepowania byty aprobowane przez sekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia i na polecenie Ministra Zdrowia, przekazywane byly do dysponentow
zespotéw ratownictwa medycznego, celem stosowania przez personel zespotow
oraz przez dyspozytoréw medycznych, jak rowniez udostepniane Wojewddzkiemu
Koordynatorowi Ratownictwa Medycznego w Rzeszowie, dyrektorowi Wojewodzkie]
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie oraz dyrektorowi Podkarpackiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

W zasobach wojewodztwa byly na stanie i nadal znajdujg sie dwie komory
izolacyjne - transportowe BIOVAC, ktére zostaty przekazane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Centralne wytyczne i zalecenia nie wskazywaty ww. komdr, jako wyposazenia,
wymaganego do realizowania transportu pacjenta zakazonego SARS-CoV-2,
natomiast zalecano do przewozu pacjentow, zakazonych koronawirusem, z asystg
wydzielonego personelu medycznego.

W punkcie 6 zatgcznika Nr 3 WPD zapisano, iz w oparciu o zapisy ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi, Wojewoda moze uwzgledni¢ w zabezpieczeniu przewozu chorych réwniez
tabor innych przedsigbiorstw samochodowego transportu osobowego, a stosowne
decyzje w tej sprawie podejmuje w zaleznosci od sytuacji i potrzeb.

Wojewoda nie skorzystata dotychczas z tych uprawnien i nie przekazywata
prywatnym jednostkom transportu medycznego wytycznych, dotyczacych
postepowania przy transporcie 0séb z podejrzeniem zakazenia chorobg szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazna.

Wojewoda nie opracowywata procedur dla dyspozytora medycznego, dotyczacych
przyjmowania zgtoszen i kierowania do wskazanych o$rodkéw 0séb z podejrzeniem
zakazenia chorobg szczegdInie niebezpieczng i wysoce zakazng, poniewaz takie
procedury, jak wyjasnit Jakub Dzik — Zastepca Dyrektora WBiZK Urzedu, znajdujg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sie w posiadaniu Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie oraz
jednostek organizacyjnych stacji na terenie wojewodztwa.
(akta kontroli str. 22 -103)

1.5. Budzet Wojewody na 2019 r. i 2020 r. planowany byt zgodnie z wytycznymi
Ministra Finanséw dla czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie, zawartymi
w pismach z dnia 26 czerwca 2018 r. i z dnia 10 lipca 2019 .14
W ww. pismach brak byto jakichkolwiek informacji o zabezpieczeniu wydatkéw na
zapobieganie i zwalczanie epidemii chorob szczegolnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych u ludzi.
W 2019 r. na wydatki, zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii chorob
niebezpiecznych i wysoce zakaznych nie byty planowane zadne srodki finansowe
w budzecie Wojewody inie wystepowano z wnioskami o ich pozyskanie
z Ministerstwa Finanséw.
W 2020 r., z uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19, wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, w trakcie trwania roku budzetowego, jednostki organizacyjne, realizujace
budzet Wojewody, na biezaco zabezpieczaty swoje potrzeby finansowe w zakresie
zwalczania pandemii, w ramach posiadanych Srodkow.
Zrodta pozyskania $rodkéw finansowych na zwalczanie pandemii COVID-19 oraz
wysoko$¢ otrzymanych kwot przedstawiaty sie nastepujaco:
- wnioski Wojewody o $rodki z rezerw celowych Ministerstwa Finanséw — poz. 4, 8,
25, 49, 98, przyznane decyzjami MF/MFFIPR - 44.492 tys. zt,
- wnioski i decyzje Wojewody, dotyczace $rodkéw z rezerwy Wojewody, o ktorej
mowa w art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (uofp)'®
- 630 tys. zt.
tacznie na zwalczanie skutkéw epidemii COVID-19 wojewddztwo pozyskato kwote
45122 tys. zt.
Pozyskane Srodki wptynety na prawidtowg realizacje zadan w zakresie zwalczania
epidemii.

(akta kontroli str. 114 — 162 i str. 766 - 768)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad prowadzit monitoring rozwoju sytuacji epidemicznej w kraju i na Swiecie,
posiadat aktualne plany i procedury, dotyczace zwalczania epidemii oraz
dysponowat aktualng wiedzg o zasobach systemu opieki zdrowotnej i stuzb
sanitarnych na terenie wojewodztwa.

Na biezaco podejmowano i modyfikowano dziatania, adekwatnie do potrzeb
dynamicznie zmieniajace;j sie sytuacji pandemiczne;.

Wojewoda dysponowata Srodkami finansowymi i zasobami rzeczowymi,
niezbednymi do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii.

Na terenie wojewodztwa funkcjonowat sprawny systemem alarmowania
i ostrzegania, przeprowadzono ¢éwiczenia w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz
skutecznie komunikowano sie ze spoteczenstwem.

Prowadzono réwniez dziatania informacyjne, zlecone PPWIS, edukujgce
mieszkancéw odno$nie zachowan w trakcie epidemii poprzez dostepne Srodki
komunikacji masowe;.

14 Nr FS8.450.1.2018/18 z dnia 26 czerwca 2018 r. i Nr FS8.450.3.2019.18 z dnia 10 lipca 2019 .
5Dz U.1.]. 22021 r., poz. 305.
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2. Dzialania podejmowane przez Wojewode w zwiazku
z wystapieniem epidemii COVID-19 w okresie 2 marca
2020 r. do dnia 28 lutego 2021 r.

2.1. Plan gtowny WPZK nie zawierat zadnych informacji i odno$nikow, dotyczacych
zwalczania epidemii COVID-19, gdyz byt zatwierdzony w2019r. i nie byt
dotychczas w tym zakresie aktualizowany, ale zawierat jednak ogélne zapisy,
dotyczace postepowania w przypadku wystgpienia epidemii i zadania te realizowane
byty prawidtowo.

Szczegotowe zadania i obowigzki Wojewody w zakresie organizacji zwalczania
epidemii COVID-19 i przeciwdziatania jej rozprzestrzenianiu sie zawierat WPD.

WPD zawierat szczegdtowe zasady postepowania, wynikajace z analizy zagrozen
oraz innych sytuacji nadzwyczajnych, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla Zycia
| zdrowia ludzi i opisywat dziatania z zakresu, m.in. zarzadzania kryzysowego, zasad
oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego, wiasciwego rozpoznawania i diagnostyki
chordb zakaznych oraz dekontaminacji, ujete w 15 szczegdtowych zatacznikach do
WPD.

Wojewoda realizowata zadania i obowigzki, okreslone w KPZK i WPD, odnosnie
zwalczania epidemii COVID-19, a ponadto podejmowata stosowne, biezace
dziatania, w zaleznosci od potrzeb dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
epidemiologicznej w wojewodztwie (np. dotyczace zwiekszenia liczby tozek
covidowych i respiratoréw, zaopatrzenia w sprzet i srodki do zwalczania epidemii
COVID-19).

Ponadto WZZK odbyt od 23 stycznia 2020 r. do dnia 28 lutego 2021 r. tgcznie
29 narad iposiedzen, zwigzanych zzagadnieniami i problemami zwalczania
koronowirusa w réznych aspektach, dynamicznie zmieniajacej sie sytuaci
epidemicznej w kraju i wojewddztwie.

Zgodnie z jesienng strategig walki z drugq falg epidemii COVID-19 i potrzebami
koordynacyjnymi, decyzjq Wojewody'® z dnia 15 pazdziernika 2020 r. powotano
Zespdt do spraw koordynacji dziatan w zwigzku z epidemig COVID-19 w sktadzie:
PPWIS, dyrektor Podkarpackiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ, Prezes Centrum
Medycznego wtancucie Sp. z 0.0. (szpital koordynacyjny), Wojewddzki
Koordynator Ratownictwa Medycznego oraz przedstawiciel Wojewody.

Prace Zespotu byly organizowane byly, jako codzienne spotkania w formie
wideokonferencji, jednakze w zwigzku ze spadkiem liczby zakazen koronawirusem
oraz naktadaniem sie innych obowigzkow czlonkow Zespotu, zadecydowano
0 organizowaniu od 8 grudnia 2020 r. posiedzen Zespotu w poniedziatki, Srody oraz
w pigtki, z zastrzezeniem, ze w przypadku wystapienia koniecznosci niezwtocznego
omowienia kwestii, zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19
oraz zapewnieniem koordynacji dziatan w tym zakresie, istnieje mozliwo$¢
zorganizowania spotkania Zespotu w trybie doraznym.

Podczas posiedzen Zespotu omawiano biezacg sytuacje funkcjonowania stuzby
zdrowia i stuzby sanitarnej, ruch pacjentéw covidowych, obtozenie t6zek szpitalnych
| propozycje zmian ich ilosci i miejsc respiratorowych, z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie epidemii COVID-19.

Zespdt omawiat réwniez wskazniki, dotyczace hospitalizacji, zachorowan,
obserwowane skutki wprowadzanych obostrzen i ich znoszenia, przedstawiano
wytyczne Ministerstwa Zdrowia oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i Prezesa
NFZ w sprawie zwalczania epidemii.

16 Decyzja Wojewody Nr S-11.967.144.2020 LP z dnia 15 pazdziemika 2020 r.
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Przekazywano takze informacje, dotyczace realizowanych programéw badan
populacyjnych, problematyka szczepief odno$nie tworzenia i uruchamiania punktow
szczepienn, poziomu zamdwien dawek szczepionek, liczba zrealizowanych
szczepien, kwestie dotyczace ograniczen, wystepujacych w tym zakresie oraz
odno$nie zapewnienia gotowosci udzielania $wiadczen przez zespoty ratownictwa
medycznego.

Wojewodzki Koordynator Ratownictwa Medycznego w Rzeszowie na biezaco
informowat o wystepujacych problemach w przekazywaniu pacjentéw do szpitali,
badz o innych zaobserwowanych zdarzeniach, majacych wptyw na funkcjonowanie
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia gotowos$ci do udzielania $wiadczen przez zespoly ratownictwa
medycznego.

Wszelkie informacje i ustalenia Zespotu przekazywane byly niezwtocznie
Wojewodzie, celem podjecia stosownych decyzji lub korekty juz wydanych i zwrotnie
przekazywane byly do Zespotu, celem prowadzenia dalszych dziatan
koordynacyjnych, zwigzanych z epidemig COVID-19.

W zwigzku z poleceniem Premiera RP, dotyczacym podniesienia gotowos$ci szpital,
w dniu 28 lutego 2020 r., w PUW odbyto sie spotkanie dyrektorow wydziatow Urzedu
i jednostek organizacyjnych wojewodztwa, na ktdrym omodwiono zasady
wprowadzania podwyzszonej gotowosci w szpitalach.

Ustalono, ze w celu zapewnienia mozliwosci przyjecia pacjentow zarazonych
koronawirusem, celowym bedzie podniesienie gotowosci siedmiu szpitali, w ktdrych
funkcjonujg oddziaty zakazne/obserwacyjno — zakazne!”.

W zwigzku z zaistniatg sytuacja, dotyczacq pojawienia sie w kraju pierwszej osoby
zakazonej koronawirusem SARS-CoV-2, na podstawie art. 30 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym'8, Wojewoda
wydata decyzje administracyjng o koniecznoSci postawienia w stan podwyzszonej
gotowosci Wojewoddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie, w zakresie
zapewnienia transportu 0séb, podejrzanych o zakazenie ww. koronawirusem.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych',
w drodze obwieszczenia z dnia 9 marca 2020 r., Wojewoda oglosita
wykaz podmiotow, udzielajacych $Swiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

W wykazie tym ujeto, m.in. oddziaty zakazne, funkcjonujace w podmiotach
leczniczych, na ktére naktadane byly decyzje o obowigzku pozostawania
w stanie podwyzszonej gotowosci.

Ujecie w ww. wykazie spowodowato tym samym mozliwoSC przyjecia przez te
szpitale osob, znajdujacych sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

W zwigzku z wejsciem w zycie ww. ustawy, wystapita mozliwo$¢ zawarcia
dodatkowej umowy na finansowanie zadan zespotéw ratownictwa medycznego oraz
transportu  sanitarnego, zwigzanych z zabezpieczeniem wybranych miejsc lub
dokonania czynnos$ci, wykraczajacych poza zadania, okreslone w WPD, systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, z dysponentem zespotow ratownictwa
medycznego.

Ujecie w ww. wykazie spowodowato tym samym mozliwo$¢ zabezpieczenia
odpowiedniego transportu 0séb, z podejrzeniem zarazenia koronawirusem SARS-

17 Zespdt Opieki Zdrowotnej w Debicy, Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu, Szpital Specjalistyczny w Jasle, Szpital
Specjalistyczny w Mielcu, Centrum Medyczne w tancucie Sp. z 0.0.,, Wojewddzki Szpital im. Ojca Pio w Przemyslu,
Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Sanoku.

8Dz, U.z2020r., poz. 882 ze zm.
9Dz U.z2020r., poz.1942 ze zm.



CoV-2 i w zwigzku z tym przestata zachodzi¢ koniecznoS¢ utrzymywania ww.
podmiotow w stanie podwyzszonej gotowosci, we wskazanym w decyzjach zakresie.
Szkolenia (Ewiczenia, treningi) odnosnie zasad postepowania z zagrozeniem
biologicznym i pacjentem, zakazonym chorobg zakazng, realizowane bylty we
wczesniejszych okresach, a wypracowane sposoby postepowania i wspdipracy,
realizowane byly, m.in. woparciu o WPD i stanowity podstawe dziatania
w przypadku wystapienia innych zakazen, w tym SARS-CoV-2.

We wspdtpracy z Uniwersytetem Rzeszowskim, prowadzone byty réwniez ¢wiczenia
i szkolenia studentow kierunkéw medycznych w ww. zakresie po 2 marca 2020 r.

Z uwagi na charakter koronawirusa SARS-CoV-2 oraz rozw¢j sytuacji
epidemiologicznej, zmieniono podejscie do 0séb zakazonych SARS-CoV-2, w tym,
co do koniecznoSci hospitalizacji takich pacjentow oraz kryteria oceny,
wystepujacych objawéw u pacjentéw, na potrzeby prowadzenia wywiadu
medycznego i epidemiologicznego.

Zgodnie z unormowaniami ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej?? oraz zapisami, zawartymi w WPZK i WPD, obowigzek edukacii
zdrowotnej mieszkancow w wojewodztwie spoczywa na PPWIS.

Celem zapewnienia prawidtowych informacji dla mieszkancow wojewodztwa
w trakcie trwania epidemii, rzecznik prasowy Wojewody, bedacy w strukturze Biura
Wojewody, regularie organizowat briefingi prasowe dla lokalnych mediow
i zapewniat odpowiednie informacje do umieszczania na strone internetowg Urzedu
oraz dla mediéw spotecznosciowych.

W wojewddztwie prowadzony byt staly monitoring stanu epidemiologicznego
wdomach pomocy spotecznej (dps), przez codzienng analize sprawozdan
i informaciji, przekazywanych przez dyrektordw dps do Urzedu oraz informaciji,
pozyskiwanych zWCZK, o ogniskach zakazenia SARS-CoV-2 na terenie
wojewddztwa.

Ponadto WPS Urzedu stosowat instrumenty nadzoru i monitoringu w postaci:

- wideokonferenciji z dyrektorami dps (od pazdziernika 2020 r. systematycznie jeden
raz w tygodniu w czwartki, wczesniej adekwatnie do mozliwosci i potrzeb) celem
omowienia aktualnego stanu zakazen w dps oraz najpilniejszych potrzeb tych
jednostek,

- w kazdym przypadku wystapienia w danym dps zakazenia mieszkanca
koronawirusem, prowadzone byly dziatania, monitorujgce sytuacje w jednostce,
poprzez staty kontakt telefoniczny pracownikow WPS Urzedu z pracownikami dps,
w celu ustalenia najpilniejszych potrzeb jednostki,

- prowadzone bylo raportowanie (poczatkowo codzienne, aktualnie trzy razy
w tygodniu) aktywnych zakazehn w dps, funkcjonujacych na terenie wojewodztwa,
dla Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS), wedtug ustalonych wzorow,
- prowadzone byto raportowanie stanu szczepien pracownikdw i mieszkancow dps,
na podstawie mailowych informacji, przekazywanych od dyrektoréw dps — aktualnie
jeden raz w tygodniu,

- sporzadzane byty raporty dla MRiPS w CAS - ,Biezace informacje, m.in. z obszaru
pomocy spotecznej w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie na terytorium Polski
koronawirusa SARS-CoV-2”,

- sporzadzane byly takze inne raporty, adekwatnie do polecen MRIPS.

W ramach dziafan nadzorczych Wojewody nad jednostkami organizacyjnymi
pomocy spofecznej, w zwigzku z sytuacjq zwigzang z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, przekazywane byly na biezaco do jednostek samorzadu
terytorialnego oraz do wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
wtym dps wojewddztwa, polecenialrekomendacje/wytyczne  Wojewody,

2Dz U.t.j. 22021 r., poz.195.



rekomendacje MRIPS, inspekcji sanitarnych, Konsultanta Krajowego w Dziedzinie
Chordb Zakaznych oraz rekomendacie z innych instytucii.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach, zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych mini sytuacji kryzysowych,
zostaty wydane i przestane nastepujace polecenia i rekomendacje Wojewody:

a) z dnia 14 marca 2020 r., dotyczace podjecia dziatan przez podmioty prowadzace
dps, majacych na celu przygotowanie dps na potencjalne przypadki pojawienia sie
0s6b chorych lub z podejrzeniem zachorowania,

b) z dnia 14 marca 2020 r., dotyczace koordynacji wspdtpracy stuzb patrolujgcych
z wiasciwymi  jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz stacjami
sanitarno-epidemiologicznymi,

c) w dniu 14 marca 2020 r. ,Instrukcja dotyczaca wsparcia 0sob przebywajacych
w dps, W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2”,

d) w dniu 13 marca 2020 r. zalecenie Wojewody, dotyczace zakazu odwiedzin,
wyj$¢ poza teren placowki, odwotania zaplanowanych imprez okoliczno$ciowych
wdps oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz — wyjazdow
wychowankéw do domoéw rodzinnych i rezygnacji z uczestnictwa w zajeciach
rekreacyjno-sportowych poza terenem placowki,

e) w dniu 24 marca 2020 r. rekomendacje dotyczace:

- informowania mieszkancéw dps i personelu oraz dzieci i mtodziezy z placéwek
opiekunczo-wychowawczych o koniecznosci ograniczenia aktywno$ci poza terenem
placowki,

- przestrzegania przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej zalecen
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i bezwzglednego stosowania sie do wytycznych
stuzb sanitarnych w zakresie kwarantanny i zasad higieny,

- informacje dla podmiotdéw zatrudnienia socjalnego o zasadach przekazywanej im
dotacjj,

f) w dniu 24 marca 2020 r. rekomendacje, dotyczace dalszego postepowania
w przypadku potwierdzenia zakazenia wirusem mieszkancow i personelu dps,

g) w dniu 31 marca 2020 r. rekomendacje w zakresie postepowania w sytuacji
podejrzenia wystgpienia u mieszkafcow oraz personelu dps zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 oraz w zakresie dalszego postepowania, w przypadku potwierdzenia
zakazenia wirusem mieszkancow i personelu dps,

h) w dniu 6 kwietnia 2020 r. zalecenie, dotyczace podjecie dziatan w celu
profilaktycznego przygotowania sie podmiotow prowadzacych/zlecajacych dziatanie
dps oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych w zakresie zabezpieczenia
dodatkowej kadry, mogacej wesprze¢ prace ww. jednostek,

i) zalecenia z dnia 6 kwietnia 2020 r. Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Nefrologii,
dotyczace sposobu postepowania z osobami dializowanymi z powodu niewydolno$ci
nerek, zamieszkujacymi dps oraz placowki, zapewniajace catodobowa opieke,

j) zalecenia z dnia 10 kwietnia 2020 r. Krajowego Konsultanta w Dziedzinie Choréb
Zakaznych, dotyczace zachowania rezimu sanitarnego w dps i placéwkach,
zapewniajgcych catodobowa opieke.

Efektem wspotpracy stuzb Wojewody z PPWIS byto wypracowanie wspdlnych
i jednokierunkowych dziatan na rzecz bezpieczefstwa osob, wymagajacych opieki
| wsparcia przez instytucje, zapewniajace catodobowg opieke oraz dostosowanie
procedur funkcjonowania tych instytucji, w sytuacji zagrozenia zakazeniem SARC-
CoV-2, a takze respektowanie praw o0sdéb, mieszkajacych w dps, w zakresie
bezposredniego kontaktu z osobami bliskimi.

W okresie po 2 marca 2020 r. do 15 marca 2021 r. Wojewoda nie kierowata 0séb do
pracy w dps, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
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Problemy kadrowe, zwigzane z brakiem odpowiedniej liczby pielegniarek wystapity
jedynie w DPS w Stalowej Woli, gdzie stwierdzono aktywne zakazenia i prowadzono
dziatania wspierajace i w efekcie tych dziatan pozyskano dobrowolnie dodatkowych
pracownikow i wolontariuszy do pracy.

Z inicjatywy Wojewody wystosowano pisma do Starosty Jarostawskiego, Starosty
Kolbuszowskiego oraz Prezydenta Miasta Krosna z wezwaniem o podjecie
skutecznych dziatan w celu zabezpieczenia opieki nad mieszkarncami dps, w ktorych
wystapity aktywne ogniska zakazen.

Wojewoda koordynowata kontakty pomiedzy osobami, wyrazajacymi che¢ pomocy
w sprawowaniu opieki nad mieszkaricami dps-Ow a dps-mi, w okresie wystgpienia
na ich terenie zakazenia SARS-CoV-2.

Urzad w dniu 9 pazdziernika 2020 r. wystosowat pismo2! do starostow
w wojewddztwie o podjecie dziatan, majacych na celu pozyskanie osob do pracy
w dps, w przypadku wystapienia eskalacji zakazenia koronawirusem w danym dps
| braku zabezpieczenia kadry do opieki nad mieszkarcami.

Starostowie zostali zobowigzani do sporzadzenia o$wiadczen o pozyskaniu
| zabezpieczeniu kadry/wolontariuszy/ pracownikow innych jednostek samorzadu
terytorialnego, wyrazajacych zgode na prace w dps, w ktorym wystapity przypadki
zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 oraz przekazanie ich do Urzedu.

Wojewoda przekazywata do dps wojewddztwa Srodki ochrony indywidualnej, testy
kasetkowe, testy antygenowe oraz pulsoksymetry napalcowe, pozyskane z Agencii
Rezerw Materiatowych oraz z WCZK (Wojewodzkiego Magazynu Sprzetu Obrony
Cywilnej), tj.. 92 plyny po 5 | do dezynfekcji rgk ORLEN OIL, 500 masek
chirurgicznych  tréjwarstwowych,1.800 czepkdéw ochronnych, 277.500 masek
chirurgicznych/widkninowych/medycznych, 418 opakowann po 5 | $rodka do
dezynfekciji rak, 550 | srodka do dezynfekcji powierzchni, 255.300 par rekawiczek
jednorazowych, 19.160 przytbic ochronnych, 7.980 gogli ochronnych, 1.810
potmasek klasy FFP3, 21.920 pdtmasek klasy FFP2, 3.210 fartuchow chirurgicznych
barierowych, 3.500 fartuchéw jednorazowych wiokninowych/flizelinowych, 2.145
kombinezonéw ochronnych, 2.200 kombinezondw/fartuchéw witékninowych, 2.440
testow kasetkowych w kierunku obecnosci przeciwciat IgM i IgG SARS COV-2 dla
pracownikéw i mieszkancow, 3.625 testow antygenowych, 540 pulsoksymetrow
napalcowych.

Ponadto Wojewoda dokonata zakupu fartuchéw flizelinowych, z ktorych 6.160 sztuk
zostato przekazanych dla dps na terenie wojewddztwa.

Srodki finansowe dla dps w tacznej wysokosci 6.110.571 zt pozyskano z rezerwy
celowej budzetu panstwa decyzjami Ministra Finansow:

- decyzja z dnia 3 lipca 2020 r. - 1.743.697 #,

- decyzja z dnia 20 pazdziernika 2020 r. - 2.239.124 z,

- decyzja z dnia 6 listopada 2020 r. — 2.127.750 zt.

Urzad nie prowadzit analiz, dotyczacych poddania testom w kierunku wykrycia
koronawirusa SARS-CoV-2 pensjonariuszy dps, jednakze z posiadanych przez
Urzad informacji wynika, iz mieszkancy i pracownicy ww. jednostek testowani byli na
biezaco, kilkakrotnie, adekwatnie do sytuacji w dps i wystepujacych potrzeb i nie
zgtaszano w tym zakresie problemow ani skarg.

Do 18 dps w wojewddztwie przekazano tacznie 2.440 testéow kasetkowych, wedtug
zgtoszonych przez dps-y zapotrzebowan.

W WPS Urzedu przeprowadzono szereg analiz, dotyczacych sytuacji w dps na
terenie wojewodztwa, ktore stuzyly do podejmowania biezacych decyzji
korygujacych, a to:

21 Pismo PUW znak: S-1.6333.226.2020.ASz z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
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- analiza stanu zatrudnienia pielegniarek i pozostatej kadry w dps i placowkach
catodobowych dla osob starszych;

- analiza wystepujacych probleméw w obszarze opieki medycznej w dps, zagrozen
w zwigzku z funkcjonowaniem ww. jednostek podczas pandemii;

- stanu zatrudnienia i mieszkaficow w dps, probleméw kadrowych i innych w ww.
jednostkach;

- analiza liczby zaszczepionych mieszkancow i pracownikéw dps i placowek
catodobowych dla 0séb starszych | i Il dawkq szczepionki;

- monitorowanie, zwigzane z przeciwdziataniem skutkom epidemii sytuacji w dps
oraz innych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej;

- analiza sytuacji zakazeh w powiatach - zakazu odwiedzin i zawieszenia
dziatalnosci w zottych i czerwonych strefach.

Pracownicy WPS Urzedu nie prowadzili dziatar kontrolnych w dps z uwagi na
wprowadzony zakaz odwiedzin w dps, decyzjami inspekcji sanitarnej oraz na
zagrozenie zdrowia i zycia pracownikow WPS Urzedu.

Wedtug stanu na dzien 26 lutego 2021 r. w dps wykryto tacznie 1.981 zakazen,

w tym 1. 461 u mieszkaricow dps oraz 520 u pracownikdw, zatrudnionych w dps

w wojewodztwie.

Wedtug stanu na dzien 26 lutego 2021 r. na terenie wojewodztwa zmarto z powodu
COVID-19 tacznie 120 mieszkancow dps oraz jeden pracownik.

Zgodnie z WPD i biezacymi potrzebami, Wojewoda zapewnita odpowiednig liczbe
miejsc izolacji i kwarantanny na terenie wojewddztwa oraz transport dla oséb
z podejrzeniem zakazenia chorobg szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazna.
Liczba miejsc izolacji i kwarantanny na terenie wojewddztwa w badanym okresie
oraz ich wykorzystanie w poszczegdlnych miesigcach tego okresu przedstawiaty sie
nastepujgco:

1) 2020 r.:

- marzec - liczba miejsc izolacji — 0, liczba 0séb objetych izolacjg - 0, liczba miejsc
kwarantanny — 7.675, liczba os6b poddanych kwarantannie — 1.472,

- kwiecien - liczba miejsc izolacji — 191, liczba os6b objetych izolacjg — 0, liczba
miejsc kwarantanny - 1.012, liczba osob poddanych kwarantannie — 104,

- maj — liczba miejsc izolacji — 0, liczba oséb objetych izolacjg — 0, liczba miejsc
kwarantanny — 858, liczba oséb poddanych kwarantannie — 53,

- czerwiec — liczba miejsc izolacji — 0, liczba 0sdb objetych izolacjg - 0, liczba miejsc
kwarantanny — 667, liczba oséb poddanych kwarantannie - 50,

- lipiec - liczba miejsc izolacji — 33, liczba 0sdb objetych izolacjg - 6, liczba miejsc
kwarantanny — 653, liczba 0oséb poddanych kwarantannie — 41,

- sierpien — liczba miejsc izolacji — 33, liczba osob objetych izolacjg — 6, liczba
miejsc kwarantanny — 467, liczba osob poddanych kwarantannie — 45,

- wrzesien — liczba miejsc izolacji — 33, liczba 0sdb objetych izolacjg - 4, liczba
miejsc kwarantanny — 422, liczba oséb poddanych kwarantannie - 75,

- pazdziernik — liczba miejsc izolacji — 158, liczba 0sdb objetych izolacjg - 47, liczba
miejsc kwarantanny — 422, liczba oséb poddanych kwarantannie - 80,

- listopad - liczba miejsc izolacji — 364, liczba 0séb objetych izolacjg - 40, liczba
miejsc kwarantanny — 422, liczba osob poddanych kwarantannie — 75,

- grudzien - liczba miejsc izolacji — 237, liczba os6b objetych izolacjg — 6, liczba
miejsc kwarantanny — 422, liczba osob poddanych kwarantannie — 75,

b) 2021 r.:

- styczen - liczba miejsc izolacji — 237, liczba 0sdb objetych izolacjg — 20, liczba
miejsc kwarantanny — 460, liczba oséb poddanych kwarantannie - 1,

- luty - liczba miejsc izolacji — 237, liczba os6b objetych izolacjg — 39, liczba miejsc
kwarantanny — 362, liczba oséb poddanych kwarantannie - 0.



Wojewoda nie kierowata do starostdw pism, obligujgcych do przegladu zadan,
dotyczacych przeciwdziatania epidemii, ze szczegolnym zwroceniem uwagi na
zadania, dotyczace organizacji miejsc kwarantanny oraz dokonanie przegladu tych
miejsc i potwierdzenie gotowoSci do ich uruchomienia, poniewaz to zadanie
spoczywa na PPWIS oraz WSSE, ktéra dokonywata takich przegladow.

Wojewoda prowadzita Rejestr Podmiotdw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza,
przeprowadzata ich kontrole, otrzymywata sprawozdania statystyczne oraz
sprawozdania konsultantbw wojewodzkich w  poszczegdlnych  dziedzinach
medycyny.

Urzad korzystat tez z aplikacji internetowej Baza Analiz Systemowych
i Wdrozeniowych, agregujacej dane statystyczne réznych instytucji z zakresu
zdrowia i posiadat zweryfikowang i aktualng wiedze na temat potencjatu
poszczegolnych podmiotdw leczniczych.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjq epidemiologiczng, na polecenie Ministerstwa
Zdrowia, wdrozono system raportowania, obejmujgcy m.in takie parametry, jak
liczbe pacjentébw podejrzanych o zachorowanie na COVID-19, liczbe pacjentow
chorych na COVID-19, liczbe pacjentéw chorych na COVID-19, korzystajacych ze
wspomagania oddechowego za pomocg respiratorow.

Sprawozdawczo$¢ dobowa obejmowata tez liczbe wolnych t6zek do izolacj,
leczenia oraz leczenia ze wspomaganiem oddychania.

Zaden szpital w wojewddztwie nie odwotywat sie od decyzji Wojewody, naktadajacej
obowigzki w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Do WPS Urzedu nie wptywaty tez pisma, informujace o braku mozliwosci wykonania
wydanych decyzji i realizacji natozonych zadan.

Przedktadane przez podmioty lecznicze do Urzedu raporty, wskazywaty
jednoznacznie na fakt wykonywania nakfadanych obowigzkow.

Wojewoda przekazywata podmiotom leczniczym $rodki ochrony osobistej
z magazynow Obrony Cywilnej, pozyskane z Agencji Rezerw Materiatowych oraz od
podmiotow gospodarczych (w tym spotek z udziatem kapitatu Skarbu Panstwa, np.
Orlen, KGHM).

Wojewoda naktadata obowigzki wydzielenia, okreslonych zasobow szpitali, do
izolacji pacjentébw podejrzanych zakazeniem wirusem SARS-Cov-2 oraz leczenia
chorych na COVID-19, w tym ze wspomaganiem oddychania za pomocg
respiratorow.

W decyzjach okre$lano liczbe t6zek do izolacji, liczbe t6zek do leczenia oraz liczbe
tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia
tlenoterapii i wentylacji mechaniczne;j.

Zbiorcze wojewddzkie raporty dobowe z poszczegdinych dni  obrazowaty
szczegblowo strukture nakazang do wydzielenia, faktycznie wydzielone zasoby,
tozka zajete i bedace do dyspozycji przy zwalczaniu epidemi.

Personel szpitali byt zatrudniany przez kierujacych szpitalami, a wymagania
kadrowe dla poszczegolnych typow dziatalnoSci medycznej, okreSlane byty
kazdorazowo w zarzadzeniach Prezesa NFZ.

Wojewodztwo notowato deficyt kadry medycznej, dlatego na internetowej stronie
gtéwnej Urzedu znajdowata sie wyeksponowana, stata informacja o naborze kadry
medycznej dla szpitala tymczasowego.

Wojewoda wydata réwniez dwie decyzje o skierowaniu do pracy dwoch lekarzy,
zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, za zgoda zainteresowanych 0sob.
WPD zawiera imienne listy osob, ktére mogg zostaC¢ skierowane do dziatan,
stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.
Wykaz ten jest aktualizowany w kolejnych edycjach WPD i zgodnie z literalnym
brzmieniem, nie obejmuje catego personelu medycznego oddziatdw zakaznych ze
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wzgledu, m.in. na wytgczenia ustawowe, zwigzane z kierowaniem do zwalczania
skutkdw epidemii.
Ustawodawca nie ograniczyt powyzszego wykazu tylko wytacznie do lekarzy
| pielegniarek - oddziatow zakaznych.
Informacje dorazne od podmiotdw leczniczych byly aktualne na moment ich
sporzadzenia i moga sie rézni¢ od stanu faktycznego w przyszto$ci.
Pani Matgorzata Dankowska — Dyrektor WPS Urzedu wyjasnita, ,ze Wojewoda
zapewnifa odpowiedniq liczbe 10zek w szpitalach, dziafajgcych na terenie
wojewddztwa, poprzez wydanie decyzji, polecajacych utworzenie tozek dla
pacjentéw z podejrzeniem zakazenia, potwierdzonym zakazeniem, jak rowniez 10zek
intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwosciq prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej — respiratorow.
Zapewniono rowniez odpowiedniq liczbe migjsc izolacji oraz kwarantanny.
Kwarantanna instytucjonalna odbywafa sie w migjscach okreslonych w WPD.
Wykaz miejsc kwarantanny byt aktualizowany.
Izolatoria, w ktorych przebywajg chorzy bezobjawowi, prowadzone sg przez
podmioty lecznicze i zapewniajg one dostep do wtasciwej pomocy medyczneyj.
W miejscach kwarantanny przebywajg prewencyjnie osoby zdrowe i majg one
zapewniony dostep do odpowiednich $wiadczen medycznych - POW NFZ
kontraktuje teleporady COVID, mobilne zespoty wymazowe oraz transport
medyczny, w zaleznoSci od rozwoju sytuacji epidemiologicznej.
Pismem z dnia 25 marca 2020 r., na podstawie informacji przekazanych przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego do WBIZK oraz WPS Urzedu, zwrocono sie do
WSSE w Rzeszowie o weryfikacje pod wzgledem sanitarno-epidemiologicznym
propozycji aktualizacji miejsc kwarantanny.
Baza do zapobiegania i zwalczania COVID byta regulowana w zalezno$ci od
aktualnej sytuacji epidemiologicznej, w uzgodnieniu, m.in. z dysponentami obiektow,
kierujgcymi podmiotami leczniczymi, Podkarpackim Oddziatem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia.”
Urzad dokonat ostatniej nowelizacji WPD w dniu 27 kwietnia 2020 r. i po tej dacie
nie dokonywano zmian w dokumencie, poniewaz zapisy, unormowania i procedury
zawarte w WPD nie pozostawaty w sprzeczno$ci i kolizji z ,Jesienng strategiq walki
Z epidemig z dnia 3 wrze$nia 2020 r. i 9 pazdziernika 2020 r.”
Zapisy WPD sg na tyle elastyczne i uniwersalne, Zze wynikle, nowe sytuacje
epidemiczne, normowano biezacymi decyzjami i postanowieniami, w zaleznosci od
potrzeb, dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji zagrozenia epidemiologicznego.
Wojewoda zorganizowata system koordynacji oraz nadzoru i monitoringu (biezacego
raportowania) stanu walki z epidemig COVID-19.
Dane dotyczace np. liczby tozek byly zbierane przez WCZK z poszczegdlnych
szpitali, poczgwszy od 5 lutego 2020 r.
Od 2 marca 2020 r. Wojewoda raportowata trzy razy dziennie dane, dotyczace
szpitali zakaznych, w tym liczby t6zek zakaznych, liczby $rodkéw ochrony osobistej,
$rodkéw do dezynfekgii, liczby lekarzy specjalistow chordb zakaznych, pielegniarek,
brakujace;j liczby personelu, liczby respiratorow i sprzetu ECMO.

(akta kontroli str. 12 — 65, str.163 — 218 i str. 737 - 782)

2.2. Na podstawie art. 11 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach, zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
i art. 104 ustawy z dnia 14 marca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??

2Dz, U.z2020r., poz. 256 ze zm.



(Kpa), poleceniem Wojewody z dnia 15 marca 2020 r.23, po uprzednio
przeprowadzonych uzgodnieniach i analizach mozliwosci leczenia, przeksztatcono
Centrum Medyczne w tancucie Sp. z 0. 0., specjalizujgce sig, jako jedyne
w wojewodztwie, w leczeniu chorob zakaznych, w szpital jednoimienny do leczenia
pacjentéw, zakazonych SARS-CoV-2.

Centrum Medyczne w tancucie przestato by¢ szpitalem jednoimiennym z dniem
1 czerwca 2020 r., zgodnie z wydanym pleceniem Wojewody?-.

W dniu 2 marca 2020 r. oraz 15 marca 2020 r. Centrum Medyczne w tancucie
dysponowato 9 respiratorami.

Szpital jednoimienny nie dysponowat sprzetem ECMO.

W  wojewddztwie aparatura ECMO funkcjonuje tylko w Klinicznym Szpitalu
Wojewodzkim Nr 2 w Rzeszowie, ktory rowniez zostat wigczony w leczenie chorych
na COVID-19.

Poleceniem Wojewody z dnia 16 marca 2020 r.25 liczbe tdzek respiratorowych
okreslono w liczbie, co najmniej 10% z ogoinej liczby t6zek w ww. podmiocie.

W Centrum Medycznym w tancucie wydzielono w tym czasie 297 t6zek oraz
zwigkszono liczbe respiratoréw do 37 sztuk.

Poleceniem Wojewody z dnia 26 czerwca 2020 r. ograniczono faczng liczbe tozek,
przewidzianych dla pacjentéw z COVID-19 w Centrum Medycznym w tancucie do
135 sztuk, z czego tozka intensywnego nadzoru medycznego, z mozliwoscig
prowadzenia oddechu zastepczego i tlenoterapii, musiaty stanowi¢ 15 sztuk, za$
taczna liczba respiratordw, przewidzianych dla pacjentéw z COVID-19, miata
wynosi¢ 15 sztuk.

Tym samym ww. poleceniami Wojewody przywrdcono szpitalowi realizacje
$wiadczen zdrowotnych w innych komorkach organizacyjnych, jak klinicznemu
oddziatowi choréb zakaznych =z pododdziatem hepatologicznym, oddziatowi
medycyny paliatywnej, zaktadowi pielegnacyjno-opiekuriczemu, oddziatowi
rehabilitacyjnemu, rehabilitacji neurologicznej, neurologicznemu i udarowemu.
Wojewoda zapewnita Centrum Medycznemu w tancucie, jako szpitalowi
jednoimiennemu, $rodki finansowe w tacznej kwocie 939 tys. zt, z czego 738 tys. zt
szpital otrzymat decyzjami Ministra Finansow oraz 201 tys. zt decyzjami Wojewody.
Od dnia przeksztatcenia Centrum Medycznego w Lancucie w szpital jednoimienny,
ti. od dnia 15 marca 2020 r., szpital zostat wyposazony przez Wojewode
w nastepujacy sprzet medyczny, srodki ochrony osobistej i Srodki do dezynfekcii:
5.406 kombinezondw ochronnych, 5.800 oston na buty, 2.800 masek PFP3 i 9.720
masek PFP2, 62.400 rekawic ochronnych, 100 par rekawic ochronnych dtugich
1 1.500 par rekawic chirurgicznych sterylnych, 122.000 maseczek chirurgicznych,
200 masek petnotwarzowych i 300 maseczek dwuwarstwowych z czepkiem, 1.150
gogli, 1.300 przytbic, 4.900 fartuchéw jednorazowych ochronnych/chirurgicznych,
300 czepkéw, 1.179 plyndw do dezynfekcji, 1.117 plyndw do dezynfekcii
powierzchni, 1.080 ptyndw uniwersalnych, 638 proszkow do dezynfekcii
powierzchni, 100 filtropochtaniaczy do masek, 2 termometry, 7 namiotow
barierowych, 4 respiratory, 13 kardiomonitory, 3 pompy infuzyjne.

Liczba tozek zakaznych w Centrum Medycznym w tancucie, w okresie
funkcjonowania, jako szpitala jednoimiennego, wedtug stanéw na koniec kazdego
miesigca, przedstawiata sie nastepujgco:

a) 31 marca 2020 r.:

- liczba t6zek wskazana przez Wojewode i faktycznie przygotowana przez szpital —
297 sztuk, w tym wolnych — 267,

23 Polecenie Wojewody, znak: ZK-1.6333.42.16.2020 z dnia 15 marca 2020 r.
2 Polecenie Wojewody, znak: S-11.967.5.2020.TM z dnia 1 czerwca 2020 r.
2% Polecenie Wojewody, znak: ZK-1.6333.42.16.2020 z dnia 16 marca 2020 r.
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- liczba 16zek zakaznych z petng izolacjg oddechowg, wskazana przez Wojewode —
30, a faktycznie przygotowana przez szpital — 31, w tym wolnych 28,

b) 30 kwietnia 2020 r.:

- liczba t6zek wskazana przez Wojewodg i faktycznie przygotowana przez szpital —
297 sztuk, wolnych — 218,

- liczba 16zek zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazana przez Wojewode —
30, a faktycznie przygotowana przez szpital — 37, wolnych — 35,

c) 31 maja 2020 r.:

- liczba t6zek, wskazana przez Wojewode i faktycznie przygotowana przez szpital —
297 sztuk, wolnych — 254,

- liczba 16zek zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazana przez Wojewode —
30, a faktycznie przygotowana przez szpital — 37, wolnych - 36.

Decyzja Wojewody z dnia 7 pazdziernika 2020 r. zmieniono decyzje z dnia
3 wrze$nia 2020 i z dnia 1 pazdziernika 2020 r.26 w sprawie realizacji $wiadczen
opieki zdrowotnej przez Centrum Medyczne w tancucie i polecono zapewnienie
w podmiocie leczniczym 203 tozek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2, w tym 188 t6zek dla pacjentow zakazonych i 15 tozek intensywne;
terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii i wentylacii
mechaniczne;j.

Kolejng decyzja Wojewody z dnia 9 pazdziernika 2020 r.27 polecono zapewnienie
225 t6zek covidowych, w tym 210 t6zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem
oraz 15 t6zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwo$cig prowadzenia
tlenoterapii i wentylacji mechaniczne;j.

W ramach Jesiennej strategii walki z epidemig, funkcje szpitala koordynujgcego, na
podstawie art.11h ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach, zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
decyzja Wojewody z dnia 15 pazdziernika 2020 r.28, powierzono Centrum
Medycznemu w Lancucie.

Na tej podstawie polecono Centrum Medycznemu w tancucie sprawowanie funkcii
koordynacyjnej w okresie od 15 pazdziernika 2020 r. do odwotania stanu epidemii
na terytorium RP, wprowadzonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze RP stanu epidemii.29
Centrum Medyczne w Lancucie nie zgtaszato zadnych zastrzezen do podjetej przez
Wojewode decyzji.

Szpital koordynujacy wspotpracowat z Zespotem do spraw koordynacji dziatan,
zwigzanych z epidemig COVID-19, ktorego skitad i zadania opisano na str.11
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jolanta Tomczyk-Fila — Zastepca Dyrektora WPS Urzedu wyja$nita, ,ze Wojewoda,
przed wydaniem decyzji Centrum Medycznym w tancucie petienia roli szpitala
koordynujgcego, zweryfikowata przygotowanie Szpitala do petnienia tych zadan.
Szpital byt przygotowany do petnienia funkcji szpitala koordynujgcego.

Sprzyja temu pofozenie  geograficzne  w centrum  wojewddztwa,  dobre
skomunikowanie (bliskoS¢ wezta na autostradzie A4), ukonczone inwestycje,
Zwigzane z rozbudowg bazy lokalowej oddziatu obserwacyjno-zakaznego oraz
wybudowaniem ,nowego Szpitala”.

W jednostce funkcjonuje jedyny w wojewodztwie oddziat obserwacyjno-zakazny
o statusie klinicznym.

% Decyzje Wojewody: S-11.967.57.2020.LP z dnia 3 wrze$nia 2020 r., S-11.967.84.2020.LP z dnia 1 pazdziernika 2020 r.,
S-11.967.98.2020.LP z dnia 7 pazdziemika 2020 r.

27 §-11.967.105.2020.LP z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

% Decyzja Wojewody S-11.967.144.2020.LP z dnia 15 pazdziemika 2020 r.

2Dz, U. poz. 491 ze zm.
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W ocenie Urzedu, szpital w petni wywigzuje sie ze swojej roli, a wszelkie problemy,
typowe dla trwajgcego stanu epidemii, zwigzane m.in. z zapewnieniem transportu
i kadry medycznej byly na biezgco rozwigzywane na forum Zespotu.”

Decyzja Wojewody z dnia 26 stycznia 2021 r.30 polecono Centrum Medycznemu
w Ltancucie, w okresie od 26 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r., realizacje
$wiadczen zdrowotnych poprzez zapewnienie 225 t6zek covidowych, w tym 210 dla
pacjentow z potwierdzonym zakazeniem oraz 15 f6zek intensywnej terapii
z kardiomonitorem oraz mozliwo$cig tlenoterapii i wentylacji mechanicznej, za$
w okresie od 1 marca 2021 r. do odwotania stanu epidemii 200 t6zek covidowych,
w tym 185 t6zek dla pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem i 15 t6zek intensywnej
terapii z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii i wentylacji
mechanicznej.

Najwieksze rozwiniecie bazy leczniczej w wojewddztwie dla pacjentow podejrzanych
i chorych na COVID-19 odnotowano 27 listopada 2020 .

Wojewodztwo dysponowano wtedy 132 miejscami do izolacji podejrzanych
o0 zachorowanie na COVID-19 oraz 2169 tézkami dla chorych (wtym 194
intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
| wentylacji mechanicznej).

Na te wartoSci skladaly sie t6zka, okreslone decyzjami Ministra Zdrowia
(w odniesieniu do podmiotéw prywatnych), Wojewody oraz wynikajace z deklaracii
szpitali (w odniesieniu do okre$lonych zakresow).

Liczba tézek zakaznych facznie i t6zek zakaznych z peing izolacjg oddechowq
w pozostatych  oddziatach ~ zakaznych szpitali w wojewddztwie oraz ich
wykorzystanie w badanym okresie, przedstawiato si¢ nastepujaco:

a) 2 marca 2020 r.:

- 167 przygotowanych przez szpitale,

b) 31 marca:

- przygotowanych przez szpitale — 89, wolnych - 47,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowg — 14, wolnych - 14,

c) 30 kwietnia:

- przygotowanych przez szpitale - 214, wolnych — 168,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowg — 32, wolnych - 32,

d) 31 maja:

- przygotowanych przez szpitale — 198, wolnych — 161,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowg — 16, wolnych - 16,

e) 30 czerwca:

- przygotowanych przez szpitale — 437, wolnych — 336,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowg — 52, wolnych — 28,

f) 31 lipca:

- przygotowanych przez szpitale — 427, wolnych — 334,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowg — 52, wolnych — 29,

g) 31 sierpnia:

- przygotowanych przez szpitale — 436, wolnych — 301,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowg — 53, wolnych - 29,

h) 30 wrzesnia:

- wskazanych przez Wojewode - 371,

- przygotowanych przez szpitale — 393, wolnych — 104,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazanych przez Wojewode — 35,

- zakaznych z peing izolacjg oddechowg, przygotowanych przez szpitale — 46,
wolnych - 36,

i) 31 pazdziernika:

3% Decyzja Wojewody S-11.967.1.7.2021 LP z dnia 26 stycznia 2021 r.
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- wskazanych przez Wojewode - 1.523,

- przygotowanych przez szpitale — 1.677, wolnych — 418,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazanych przez Wojewode — 88,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, przygotowanych przez szpitale — 117,
wolnych - 27,

j) 30 listopada:

- wskazanych przez Wojewode - 2001,

- przygotowanych przez szpitale — 2272, wolnych — 1018,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazanych przez Wojewode — 141,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, przygotowanych przez szpitale — 189,
wolnych - 50,

k) 31 grudnia:

- wskazanych przez Wojewode — 1.665,

- przygotowanych przez szpitale — 1.880, wolnych - 1.190,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazanych przez Wojewode — 134,

- zakaznych z peing izolacjg oddechowa, przygotowanych przez szpitale — 171,
wolnych - 88,

1) 31 stycznia 2021 r.:

- wskazanych przez Wojewode — 1.410,

- przygotowanych przez szpitale — 1.638, wolnych - 916,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazanych przez Wojewode — 134,

- zakaznych z peing izolacjg oddechowa, przygotowanych przez szpitale — 172,
wolnych - 102,

m) 28 lutego 2021 r.:

- wskazanych przez Wojewode — 1.476,

- przygotowanych przez szpitale — 1.722, wolnych — 464,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, wskazanych przez Wojewode — 121,

- zakaznych z petng izolacjg oddechowa, przygotowanych przez szpitale — 160,
wolnych - 50.

W dniu 15 marca 2021 r. wojewddztwo dysponowato liczbg 2.100 ogotem tozek
covidowych, w tym 500 wolnych oraz 214 respiratorami, w tym 48 wolnych.3!
Wojewodowie standardowo nie posiadajg informacji (w Rejestrze Podmiotéw
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza oraz w sprawozdawczosci statystycznej)
o liczbie t6zek zakaznych z peing izolacjg oddechowa.

Wdrozony, na polecenie Ministerstwa Zdrowia, system raportowania w zwigzku
z COVID-19, obejmuije liczby wolnych oraz zajetych respiratoréw, a nie t6zek.

W kwietniu 2020 r. WCZK uruchomito wyodrebniony telefon dla podmiotow
leczniczych do zgtaszania potrzeb w zakresie $rodkdéw ochrony indywidualnej.

W dniu 9 kwietnia 2020 r. wprowadzono system cyklicznego zgtaszania
zapotrzebowan na $rodki ochrony indywidualnej poprzez przesytanie maili w kazdg
Srode i pigtek tygodnia do PUW, gdzie sporzadzano zbiorcze, wojewodzkie
zestawienie potrzeb i dwa razy w tygodniu byto ono przekazywane do Ministerstwa
Zdrowia.

Ww. system obowigzywat do dnia 8 maja 2020 r., tj. do czasu wdrozenia przez
Ministerstwo Zdrowia aplikacji elektronicznej ,SOI Szpitale’, w ramach ktdre;
podmioty lecznicze sktadaty codzienne raporty zuzycia Srodkéw ochrony osobiste;
oraz tygodniowe raporty stanéw magazynowych.

Na podstawie sktadanych raportow, Ministerstwo Zdrowia przyznawato S$rodki
ochrony osobistej dla danego wojewddztwa.

Srodki ochrony osobistej dostarczane byly z Agencji Rezerw Materiatowych32.

3 Dane z komunikatu, wygtoszonego przez Wojewodg na konferencji w Rzeszowie w dniu 15 marca 2021 r.
3 0d 23 lutego 2021 r. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

22



Po przeprowadzeniu przez pracownikbw WBIZK Urzedu analizy zuzycia $rodkow
i stanéw posiadania byty one przekazywane podmiotom leczniczym, raportujgcym
ich potrzebe w aplikacji.

Ponadto od poczatku wystapienia pandemii, Urzad zgtaszat sukcesywnie, mailowo
i telefonicznie, potrzeby w zakresie Srodkdw ochrony indywidualnej, jak réwniez
ptyndw do dezynfekcii.

Realizujac, zgtaszane przez Urzad potrzeby, od marca 2020 r. z Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Klimatu oraz Agencji Rezerw Materiatowych, PUW otrzymat
srodki ochrony indywidualnej, jak rowniez Srodki do dezynfekcji w nastepujacych
ilosciach: 4.915 kombinezonéw pomaranczowych Tychem, 24.700 kombinezonow
lekkich Tyvek, 66.600 kombinezondéw ochronnych, 2.780 kombinezondw/fartuchow
wtokninowych, 30 kombinezondw do wielokrotnego uzytku (do dekontaminacii),
3.200 fartuchow fizelinowych, 185.000 fartuchéw fizelinowych podfoliowanych,
69.650 fartuchow fizelinowych SMS barierowych, 8.420 fartuchdéw chirurgicznych
jatowych, 414.980 pdtmasek klasy FFP2, 99.810 pdtmasek klasy FFP3, 183.870
gogli ochronnych, 112.990 przytbic ochronnych, 255.400 par rekawic lateksowych,
1.000 par rekawic ochronnych nitrylowych, 4.076.700 rekawic nitrylowych, 26.050
par rekawic sterylnych, 427.600 rekawic jednorazowych, 1.000 par rekawic
chloropenowych, 99.800 rekawiczek winylowych, 53.967 $rodkéw do dezynfekcji rak
(1 opakowanie po 5 litrdw), 12.900 srodkéw do dezynfekcji rak (1 opakowanie po
1 litrze),12.900 $rodkow do dezynfekcji rak (1 opakowanie po 30 ml), 10.300
$rodkéw do dezynfekcji rak (1 opakowanie po 100 ml), 84.499 litrow Srodkéw do
dezynfekcji powierzchni, 157.840 litrdw srodkow uniwersalnych do dezynfekcji rak,
urzadzen, powierzchni, 8.836.710 masek chirurgicznych/wtokninowych/medycznych,
33.800 czepkéw ochronnych, 1.255 par oston na buty Tyvek/Tychem, 5.400 par
ochraniaczy fizelinowych/foliowych na buty, 9.500 oston na buty SUMEC, 242.900
oston na buty, 920 masek petnotwarzowych, 290 potmasek wielokrotnego uzytku,
5.780 filtrow fitopochtaniaczy.

Podstawg prawng do wydawania, poczawszy od 3 wrzesnia 2020 r., przez
Wojewode decyzji, okre$lajacych przyporzadkowanie szpitali do pozioméw
zabezpieczenia byt art. 11h ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach, zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Do Il poziomu zabezpieczenia witgczono tacznie 18 szpitali poprzez zapewnienie
w nich okre$lonej liczby t6zek, przeznaczonych do leczenia pacjentow COVID-19
w wojewddztwie.

Liczba ta byta zmienna w zaleznosci od nasilenia stanu zapotrzebowania na t6zka
szpitalne dla pacjentow, zakazonych wirusem SARS-CoV-2.

W wojewddztwie nie utworzono szpitali Ill poziomu zabezpieczenia, natomiast
wydawano decyzie o0 powierzeniu leczenia pacjentbw z  chorobami
wspotistniejgcymi, tzw. wysokospecjalistyczne zakresy $wiadczen, ktorych nie
zabezpieczaly szpitale z poziomu Il.

Wojewoda prawidtowo korzystata z mozliwosci naktadania na podmioty lecznicze
obowigzkow zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, poniewaz liczba wolnych t6zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem
oraz mozliwo$cig prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechanicznej oraz t6zek do

33 Centrum Medyczne w taricucie Sp. z 0.0., Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Debicy, Wojewddzki Szpital Im. Sw. Ojca Pio

w Przemyslu, Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu, Szpital Specjalistyczny w Jasle, Szpital Specjalistyczny im. Edmunda
Biernackiego w Mielcu, Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Sanoku, Kliniczny Szpital Wojewddzki Nr 2 im. $w.
Jadwigi Krélowej w Rzeszowie, Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadow Opieki Zdrowotnej ,Sanatorium” Wojewddzki Szpital
Podkarpacki im. Jana Pawta Il w Kro$nie, Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Lezajsku, Samodzielny
Publiczny Zespdt Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Nisku, Zespdt Opieki Zdrowotnej w Ropczycach i Sedziszowie Matopolskim,
SP ZOZ Nr 1 Szpital Miejski im. Jana Pawta Il w Rzeszowie, Kliniczny Szpital Wojewddzki Nr 1 im. Fryderyka Szopena

w Rzeszowie, Powiatowy Szpital Specjalistyczny w Stalowej Woli, Wojewodzki Szpital im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej

w Tarnobrzegu, Uzdrowisko Rymandw Spétka Akcyjna w Rymanowie -Zdroju.
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leczenia i izolowania chorych kazdego dnia epidemii przekraczata liczbe t6zek
zajetych.
(akta kontroli str. 168 — 169, str. 219 — 232 i str. 237 - 679)

2.3. Na terenie wojewddztwa od dnia 14 marca 2020 r., w oparciu o zapis art. 49 a
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Parnistwowym Ratownictwie Medycznym oraz na
podstawie 86 umdw i anekséw do nich, zawartych pomiedzy Wojewodg
a podmiotami leczniczymi/dysponentami  zespotdw ratownictwa medycznego
(Wojewddzka Stacjq Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie i Przemyslu, Powiatowg
Stacjg Pogotowia Ratunkowego SPZ w Mielcu, Bieszczadzkim Pogotowiem
Ratunkowym SP ZOZ w Sanoku, Samodzielnym Publicznym Pogotowiem
Ratunkowym w Krosnie), rozpoczety dziatalno$¢ zespoty do pobierania wymazéw od
0s6b odbywajacych kwarantanne.
Srodki ochrony osobistej zatogom zespotéw wyjazdowych zapewniat Wojewoda.
Ze wzgledu, ze z dniem 1 kwietnia 2020 r. nastapita zmiana ww. przepisu poprzez
wykreslenie sformutowania ,oraz transportu sanitarnego”, zawarto nowe umowy
w celu wykonania zadan ratownictwa medycznego, zwigzanych z dokonywaniem
czynno$ci, wykraczajgcych poza zadania, okre$lone w planie, polegajace na
pobieraniu wymazéw w warunkach domowych, od 0séb podejrzanych zakazeniem
koronawirusem oraz przewozeniem ich do laboratorium.
Ustugi transportu sanitarnego do ww. celéw staty sie Swiadczeniem kontraktowanym
przez NFZ.
W okresie od 14 marca 2020 r. do 11 pazdziernika 2020 r. zespoty ds. pobierania
wymazow pobraty facznie 16.363 wymazy.
Na realizacje ww. zadania przeznaczono i wykorzystano z budzetu Wojewody kwote
1.202 tys. zt.
Oprécz ww. zespotow, na terenie wojewodztwa funkcjonowaty rowniez w liczbie
jeden do czterech, w zaleznoSci od potrzeb, zespoty wojskowe ds. wymazow,
utworzone przez Ministra Obrony na wniosek Wojewody.
Ponadto w akcje pobierania wymazéw zostali zaangazowani, we wspdipracy
zWSSE w Rzeszowie, Zzotnierze Trzeciej Podkarpackiej Brygady Obrony
Terytorialne;j.
Zespoly wyjazdowe do pobierania wymazow u osob odbywajacych kwarantanne
byty zaopatrywane w srodki ochrony indywidualnej i Srodki do dezynfekcji z zapasow
Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej, wedtug ziozonych zapotrzebowan
i wnioskowanych ilosci.
Od dnia 14 pazdziernika 2020 r. zmienit sie model finansowania zespotow
wymazowych i od tej daty byly one kontraktowane przez NFZ i w ramach kwoty,
wynikajacej z kontraktu, ich dysponenci musieli pokrywa¢, m.in. takze koszty
zapewnienia $rodkow ochrony indywidualne;.
Punkty pobierania wymazdéw typu drive throught w wojewodztwie byty organizowane
i finansowane, bez udziatu Wojewody, przez Podkarpacki Oddziat Wojewddzki NFZ.
W wojewddztwie nie wystapity problemy z obstugg i finansowaniem punktéw poboru
wymazow.

(akta kontroli str. 222 — 232 i str. 783 - 788)

2.4. Wojewoda, realizujgc zapis art. 7g ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach, zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, od dnia 25 maja 2020 r. powotywata na terenie wojewodztwa lekarzy
do stwierdzania zgonéw osob, podejrzanych o zakazenie koronawirusem lub nim
zakazonych poza szpitalem, co pozwolito na uniknigcie sytuacji dysponowania do
tego celu specjalistycznych zespotow ratownictwa medycznego.
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Liczba powotanych lekarzy i czasokres ich powotania nie byly state w badanym
okresie i przedstawiaty sie nastepujgco:
- umowa Nr 1 - od 25 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
- umowa Nr 2 - od 26 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
- umowa Nr 3 - od 26 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
- umowa Nr 4 - od 28 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
- umowa Nr 5 — od 28 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
- umowa Nr 6 — od 20 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
- umowa Nr 7 — od 8 stycznia 2021 r. do chwili obecnej,
- umowa Nr 8 — od 4 marca 2021 r. do chwili obecnej,
- umowa Nr 9 - od 23 marca 2021 r. do chwili obecne;j.
Dla zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych ze stwierdzeniem zgonu ww.
os6b, w dniu 22 maja 2020 r. PUW, przy wspdtudziale dyrektora Podkarpackiego
Oddziatu Wojewodzkiego NFZ i PPWIS w Rzeszowie, opracowat ,Procedure
postepowania w przypadku stwierdzania zgonow 0sob podejrzanych o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem”, w ktorej
wskazano, m.in. osobe uprawniong do dysponowania lekarza do stwierdzenia
zgonu, ktora jest wytacznie dyspozytor medyczny gtowny.
Procedura byta aktualizowana, w zalezno$ci od potrzeb, w lipcu 2020 r., w styczniu
i marcu 2021 r.

(akta kontroli str. 222 — 232 i str. 789 - 790)

2.5. Zgodnie z zapisem § 6 ust. 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemi?* (rozporzadzenie), PUW wspdlnie
z PPWIS w Rzeszowie, w trybie roboczym, w dniu 14 wrzesnia 2020 r. ustalili
,Procedure postepowania z kartami lokalizacji podréznego dla celéw zdrowotnych”
i uzgodniono, ze zadanie wprowadzania kart lokalizacyjnych podréznego do
systemu EWP bedzie realizowane przez pracownikow Urzedu.

Wedtug niniejszej procedury pracownik Portu Lotniczego Rzeszéw-Jasionka
odbierat karty od przewoznikow i przekazywat je na podstawie protokotu
upowaznionym pracownikom Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego (WOA)
Urzedu.

Nastepnie karty byty przekazywane do WBiZK Urzedu, gdzie byty przechowywane,
archiwizowane i przetwarzane przez pracownikéw, posiadajacych stosowne
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Rozporzadzenie zobowigzywato Wojewode do wprowadzenia danych podréznych,
zawartych w kartach lokalizacji podréznego, do systemu teleinformatycznego
ochrony zdrowia, udostepnionego ministrowi, wtasciwemu ds. zdrowia.

W dniu 20 stycznia 2020 r. WBiZK Urzedu uzyskat informacje, ze do Rzeszowa
wdniach 23 - 31 stycznia 2020 r. przylatuje grupa 20 studentéw Politechniki
Rzeszowskiej, bedaca na praktykach w chiriskim miescie Wuhan i w tym samym
dniu WBIZK Urzedu przekazat WSSE, niezbedne dane osobowe podréznych, celem
prowadzenia dalszych dziatar przeciwepidemicznych przez PPWIS, w stosunku do
przylatujacych.

Do dnia 21 grudnia 2020 r. podrézni, przylatujacy ze strefy Schengen nie byli objeci
obowigzkowg kwarantanng, a system teleinformatyczny (EWP), wymieniony
w rozporzadzeniu, uniemozliwiat wprowadzenie danych oséb bez natozenia na nich
obowigzkowej kwarantanny.

Dopiero najnowsza wersja 1.7 aktualizacji systemu teleinformatycznego z 1 lutego
2021 r., umozliwita wprowadzanie danych osob, bez natozenia kwarantanny oraz

%Dz U., poz. 964.
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wprowadzita dodatkowe pola, informujace o fakcie, ze osoba przekraczata granice
RP droga lotnicza.
Jakub Dzik - Zastepca Dyrektora WBIZK Urzedu wyjasnit, ,Ze w zwigzku
Z powyzszym nie wprowadzano danych z kart lokalizacyjnych do systemu EWP,
gdyz wigzafoby sie to z nafozeniem obowigzkowej kwarantanny na osoby, ktore
zgodnie z owcze$nie obowigzujgcymi przepisami, jej nie podlegaty.
Ww. rozporzadzenie wymienia liczng kategorie  0s6b, niepodlegajgcych
kwarantannie po przekroczeniu granicy, a na podstawie Kkart lokalizacji podréznego
nie mozna stwierdzic, czy osoba wypetniajgca jest zwolniona z obowigzku odbycia
kwarantanny.
Obecnie miedzynarodowe loty pasazerskie z Portu Lotniczego Rzeszéw-Jasionka
zostaly wstrzymane, a po ich wznowieniu, przekazywane Karty lokalizacji
podroznego, bedg wprowadzane do systemu EWP.”
Odnosnie przechowywania i archiwizowania kart lokalizacji podréznego Urzad
uzyskat opinie Archiwum Parnstwowego w Rzeszowie o0 konieczno$ci rejestrowania
kart w systemie ,eDok”, co wigze sie z koniecznoscig rozszerzenia jednolitego,
rzeczowego wykazu akt, ktore przygotowat WOA Urzedu.
Projekt zarzadzenia w chwili obecnej pozostaje w opiniowaniu Archiwum
Panstwowego w Rzeszowie.
Jakub Dzik — Zastepca Dyrektora WBIZK Urzedu wyjasnit, ,ze karty lokalizacji
pasazera przechowywane sq w specjalnym do tego celu pomieszczeniu, nad ktorym
nadzor sprawujg upowaznieni pracownicy WBIZK Urzedu.
Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia, karty lokalizacji pasazera bedq archiwizowane,
zgodnie z procedurami, obowigzujgcymi w PUW i bedgq miaty kategorie ,B3.”
Zgodnie z trescig § 18 rozporzadzenia osoba przekraczajgca granice RP jest
zobowigzana zgtosi¢c poddanie sie kwarantannie do Gféwnego Inspektora
Sanitarnego za posrednictwem infolinii, obstugujacej system wymiany informacji,
w zakresie dotyczgcym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarney.
Obowigzek stosowania karty lokalizacyjnej pasazera wynika z treSci zatgcznika Nr 9
- Miedzynarodowe Normy i Zalecane Metody Postepowania, bedgcego wykonaniem
art. 37 Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym z dnia 7 grudnia 1944 r.35
Stuzby realizujgce zadania zwigzane z epidemig COVID-19, majgc dostep do innych
Zrodet danych, dotyczacych o0sob, kierowanych na kwarantanne, nie zgfaszaty
potrzeb wgladu, w celach zdrowotnych w dane, zgromadzone w PUW, zawarte
w kartach lokalizacji podroznego.”

(akta kontroli str. 233 - 236)

2.6. W 2020 r. z uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19, jednostki organizacyjne,
realizujgce budzet Wojewody, w trakcie trwania roku budzetowego wystepowaty
o $rodki na zwalczanie epidemii, zaréwno z rezerw celowych budzetu panstwa, jak
rowniez z rezerwy Wojewody.

Wojewoda na biezaco przekazywata do Ministra Finansow/Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej, przy wspdtakceptacji wiasciwego ministra, wnioski
o Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa na zapobieganie i zwalczanie epidemii
COVID-19, przedktadane przez WSSE, Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Rzeszowie, Zaktad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej oraz PUW
(WPS, WBIZK, Wydziat Infrastruktury, WOA).

taczna warto$¢ wnioskéw (z uwzglednieniem korekt), skierowanych przez
Wojewode do Ministra Finanséw na realizacje zadan odno$nie zwalczania epidemii
wyniosta 44.492 tys. zt, natomiast kwota przyznana decyzjami Ministra Finansow,
wyniosta 43.749 tys. zt i byla nizsza o kwote 743 tys. zl, co wynikto z braku

%Dz U.z1959r., poz. 212 ze zm.
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mozliwo$ci taczenia wniosku o korekte decyzji, z wnioskiem o dodatkowe Srodki
finansowe.

Odnosnie sktadania wnioskow o $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa,
w uzgodnieniu z Wojewoda, opracowano w dniu 28 stycznia 2019 r. i stosowano
,Wewnetrzng procedure przedstawiania wnioskow o zmiany w planie wydatkéw.”6
Wedtug tej procedury wydziaty PUW sktadaty do Wojewody odpowiednie wnioski
w formie papierowej, sporzadzane na opracowanym, znormalizowanym formularzu,
natomiast jednostki organizacyjne, podlegte i podporzadkowane Wojewodzie,
wprowadzaty wnioski w formie elektronicznej, bezposrednio w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa ,TREZOR.”

Przed akceptacjg wnioskéw przez Wojewode, pracownicy Wydziatu Finansow
i Budzetu (WFiB) Urzedu dokonywali ich weryfikacji poprzez analize sytuacii
finansowej jednostki organizacyjnej, wnioskujacej o przyznanie $rodkéw
finansowych.

Przyjeto zasade, iz obowigzkiem podmiotu przygotowujacego (sktadajacego)
wniosek jest sprawdzenie pod katem mozliwosci sfinansowania danej potrzeby
z innych zrodet, w tym w ramach oszczednosSci w zakresie dziatu wydatkow, ktorego
wniosek dotyczy oraz spetniania uwarunkowania uofp, tj. wykonywanie zadan
w sposob celowy, oszczedny i efektywny.

Ww. kryteria byly stosowane rowniez przy ocenie wnioskow, przed przekazaniem
ich Wojewodzie, a ponadto bylty wykorzystywane narzedzia sprawdzajace, jak
analiza planu i wykonania wydatkow, zawartych w sprawozdaniach finansowych za
okres poprzedzajacy wniosek.

W Urzedzie opracowano i wdrozono w dniu 28 marca 2019 r. ,Zasady
przedstawiania przez jednostki wnioskéw w systemie TREZOR", jako wewnetrzng
procedure, opisujgca kolejne etapy sprawdzania wnioskow, a to:

- sprawdzenie wniosku w TREZORZE przez pracownika merytorycznego
| przekazanie go kierownikowi oddziatu,

- agregacja i kompletacja wniosku oraz uzyskanie podpiséw (na liscie weryfikacyjnej
w systemie oraz na wydrukowanym wniosku) kierownika oddziatu oraz dyrektora
WFiB Urzedu,

- przekazanie wniosku Wojewodzie, po uprzednim stwierdzeniu jego poprawnosci
pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz podpisaniu przez dyrektora WFiB,

- przekazanie wniosku przez dyrektora WFiB, dziatajagcego na podstawie
stosownego upowaznienia i procedur bezpieczenstwa informatycznego, do
Ministerstwa Finansow (przy wspotudziale ministerstwa wspotakceptujacego), po
uprzednim zaakceptowaniu wniosku przez Wojewode.

Whnioski o rezerwe celowa, przedstawiane przez wydziaty Urzedu i jednostki
organizacyjne wojewddztwa, rejestrowane byty na stanowiskach merytorycznych
w teczkach, odpowiednich dla dziatu klasyfikacji budzetowej, ktbrej odpowiada
wniosek, w Oddziale Planowania i Analiz/Oddziale Koordynacji finansowania
Inwestycji WFiB Urzedu.

W zakresie sktadania wnioskow o Srodki finansowe z rezerwy Wojewody
opracowano i wdrozono ,Wewnetrzng procedure przedstawiania wnioskéw o zmiany
w planie wydatkdw, w tym wnioskow o $rodki finansowe z rezerwy Wojewody z dnia
28 stycznia 2019 r.”

W mysl tej procedury etapy procedowania wnioskow przedstawiajg sie nastepujaco:
- rozeznanie sytuacji finansowej jednostki/wydziatu, wnioskujacych o przyznanie
Srodkow,

3 Pismo Nr F-1.3111.26.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r.
37 Pismo Nr F-13111.26.2019 z dnia 28 marca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- weryfikacja wniosku pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz jego
merytorycznej zasadnosci,
- analiza wniosku pod katem mozliwosci jego sfinansowania z rezerwy Wojewody,
prowadzona przez Oddziat Planowania i Analiz WFiB Urzedu,
- czynnosci sprawdzajace, czy zadanie nie zostalo juz zaplanowane na etapie
konstruowania budzetu Wojewody w planie finansowym jednostki/wydziatu,
- przedstawienie przez stuzby finansowe wniosku do podpisu Wojewody
w przypadku jego zgodnosci pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Wojewoda nie okreslita szczegotowych kryteriow ustalania wysoko$ci oraz
przeznaczania przyznawanych srodkéw finansowych.
Podstawowa przestankg przyznawania Srodkéw z rezerwy Wojewody byly braki
srodkow na realizacje niezbednych zadan w sferze dziatania Wojewody.
W pierwszej kolejno$ci brane byty pod uwage pilne potrzeby, wynikajace z biezacej
dziatalnosci jednostek, stuzb, inspekcji i strazy, jak tez jednostek samorzadu
terytorialnego (dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji panstwowej i inne
dotacje) oraz wydatki, ktére na etapie planowania trudno byto przewidzie¢, m.in.
wydatki zwigzane z wystapieniem zdarzen losowych, stanu epidemii, niezbednych,
niezaplanowanych remontéw itd.
Ponadto brana byta réwniez pod uwage, oprécz sytuacji finansowej, wnioskujace;
jednostki/wydziatu, mozliwo$¢ pokrycia tych potrzeb z rezerwy Wojewody oraz
efektywno$¢ wydatkowania $rodkow finansowych.
Na zadania zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii COVID-19 w 2020 r.
Wojewoda przekazata ze swojej rezerwy kwote 630 tys. zh, z przeznaczeniem
gtéwnie na zadania, zwigzane z pobieraniem wymazdéw w warunkach domowych od
0s6b z podejrzeniem zakazenia wirusem COVID-19 oraz z przewozeniem tych
wymazdéw do laboratoriow.
Whioski o $rodki finansowe z rezerwy Wojewody przedktadane byty przez WBiZK
i WPS Urzedu.
Wszystkie wnioski ztozone przez ww. wydziaty zostaty rozpatrzone pozytywnie i nie
wystapity roznice pomiedzy wysokoscig wnioskowanych kwot, a przyznanych
decyzjami Wojewody.
Utworzona, w ramach przydzielonego limitu wydatkéw na dany rok, w trybie art.
140 uofp, rezerwa budzetowa Wojewody rozdysponowana zostata na realizacje
zadan covidowych, zgodnie z zasadami zawartymi w uofp oraz przepisami
wykonawczymi, w tym z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa.38

(akta kontroli str. 680 - 782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Od chwili wybuchu epidemii COVID-19, Wojewoda zapewnita $rodki finansowe na
zwalczanie epidemii, zaréwno z rezerw budzetu Wojewody, jak réwniez z rezerw
Ministra Finansow.

Na biezaco podejmowano dziatania dla zapewnienia bezpieczeristwa podopiecznym
i personelowi doméw pomocy spotecznej (personel, Srodki ochrony osobistej, sprzet,
wyposazenie).

Przygotowano réwniez odpowiednig liczbe miejsc izolacji i kwarantanny.

Na biezaco podejmowano decyzje, dotyczacych alokacji zasobdw, w zaleznosci od
tempa rozwoju epidemii i potrzeb w jej zwalczaniu.

%Dz U.t.j. 22021 r., poz. 259.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nie stwierdzono ryzyka nieprawidtowego wydatkowania $rodkdéw publicznych,
zwigzanego ze zwalczaniem epidemii COVID-19.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Rzeszoéw, 14 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Mieczystaw Fajger
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej /-]

[
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