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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35-959 Rzeszoéw, ul. Grunwaldzka 15
(dalej: Urzad lub PUW).

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki' od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.
oraz od 13 stycznia 2020 r.

Lucyna Podhalicz, Wicewojewoda Podkarpacki od 12 lutego 2018 r. do 20 stycznia
2020 r.

Planowanie $rodkow ujetych w rezerwach budzetowych w tym rezerwy, o ktérej
mowa w art. 140 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zasady przyznawania $rodkdw z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkow z rezerwy, o kitorej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp.

Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
i pbzniejsze majgce wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1.

Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/120/2020 z dnia 2 wrze$nia 2020 r. i nr LRZ/169/2020 z dnia
27 pazdziernika 2020 .

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nrLRZ/121/2020 z dnia 2 wrzednia 2020 r. i nr LRZ/170/2020 z dnia
27 pazdziernika 2020 .

Marek Sikora, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/122/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 r. i nr LRZ/171/2020 z dnia
04 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.1-11)

1 Dalej Wojewoda
2Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm., dalej takze ufp
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich.

W 2019 oraz 2020 roku Wojewoda zgtaszata za posrednictwem wiasciwych
ministrbw — w ramach planowania ustawy budzetowej - $rodki do ujecia
w rezerwach celowych poz. 8 i 98. Dziatania Wojewody podejmowane w zakresie
planowania rezerw celowych byty rzetelne i legalne.

Whioski Wojewody o przyznanie $rodkéw, pochodzacych z badanych pozycji
rezerw, byly uzasadnione potrzebami i byly celowe. Dotyczyly one wydatkow
niemozliwych do zaplanowania na etapie projektowania ustawy budzetowej,
wynikajacych z koniecznosci usuwania skutkéw, nieprzewidzianych wcze$niej
sytuacii.

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp tworzyta
rezerwe® nieprzekraczajacg 1% planowanych wydatkéw z wytaczeniem dotacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki z tej rezerwy przyznawane byty zgodnie
z przyjetymi zasadami.

W PUW stosowano przejrzyste zasady i kryteria przyznawania $rodkow z rezerw
celowych i rezerwy ogolnej, mimo Ze nie zostaty one formalnie zapisane.

W latach 2019 - 2020 (do konca sierpnia) Wojewoda o $rodki z rezerw budzetowych
wnioskowata zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami. Przyznane srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na ktére zostaly otrzymane. Niepetne
wykorzystanie $rodkéw wynikato z przyczyn zaistniatych po ich otrzymaniu,
niezaleznych od Wojewody, a o zjawisku tym niezwtocznie informowano witasciwe
organy.

Nieliczne przypadki, w ktorych nie wystgpiono do Ministra Finanséw z wnioskiem
0 skorygowanie (zmiane) decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw budzetu Wojewody
$rodkami z rezerw i nie dokonano ich blokady, byly uzasadnione uzyskaniem
informacji pod koniec roku budzetowego lub niskimi kwotami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie  Srodkéw  ujetych w  rezerwach
budzetowych w tym rezerwy, o ktorej mowa w art. 140
ust. 4 ufp

1.1. Planowanie rezerw celowych.

W 2019 oraz 2020 roku Wojewoda zgtaszata za posrednictwem wiasciwych
ministréw — w ramach planowania ustawy budzetowej -Srodki do ujecia w rezerwach
celowych poz. 81 98:

1) W 2019 r. Wojewoda zgtaszata do ujecia w rezerwach celowych $rodki w kwocie
19.729 tys. zt w pozycjach rezerw:

a) poz. 8 na kwote 12.230 tys. zt, w tym:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej takze rezerwa Wojewody.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- do Ministra Inwestycji i Rozwoju kwote 5.555 tys. zt,

- do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji kwote 340 tys. zi,
- do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwote 6.335 tys. zt,

b) poz. 98 na kwote 7.499 tys. zt do Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Minister Inwestycji i Rozwoju zaakceptowat catoS¢ zgtoszonych do niego Srodkow.
Pozostali ministrowie nie potwierdzali wysokosci zaakceptowanych Srodkow.

Srodki obu pozycji rezerw miaty by¢ wydatkowane w ramach:

- Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020
(poz. 8). W 2019 r. na etapie prac planistycznych $rodki zostaly zgtoszone do
rezerwy celowej dla Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska na
wspoftfinansowanie dwoch Projektow Parasolowych w ramach kosztow zarzadzania
i funduszu mikroprojektéw. Na podstawie zgloszonego zapotrzebowania przez
beneficjenta pierwotnie zaplanowano Srodki w cz. 83/18 w wysokosci 439 tys. zt.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu - Bozena Sadecka wyjasnita, ze na tym
etapie okreslenie poziomu zapotrzebowania byfo trudne, gdyz nie byfa znana
ostateczna kwota rozstrzygnigtych naborow mikrobeneficjentow, dokonywana
w terminie pozniejszym.

Wystgpiono z wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej na tgczng kwote 305 tys.
zt, z czego — na podstawie decyzji Ministra Finanséw — otrzymano i wykorzystano
305 tys. zt, tj. 100%.

- Programu_Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (poz. 8). Srodki z te]
rezerwy celowej nie zostaty wykorzystane, poniewaz realizacje zadan zabezpieczyty
$rodki przewidziane w ustawie.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze w ramach PO Pomoc
Techniczna 2014-2020 na | etapie planowania na 2019 r. ujeto Srodki wytgcznie
wczeéci budzetowej dysponenta w wysokosci 581 tys. zt. Srodki dotyczyty
finansowania | wspotfinansowania kosztow wynagrodzen (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) z pochodnymi pracownikdw wykonujgcych zadania
kontrolera krajowego.

Przed Il etapem planowania na 2019 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju okre$lito
podziat Srodkow w sposob nastepujacy, jako limit wyznaczony Wojewodzie:
w czesci 85/18 kwote 550 tys. zt, w czesci 83/18 (rezerwa celowa) kwote 31 tys. zt.
Srodki z rezerwy celowej nie zostaly wykorzystane, poniewaz nie wykorzystano
w petni Srodkow z ustawy.

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (poz. 8 i 98). Ujete
w rezerwie celowej $rodki finansowe na realizacje projektow zostaty w catosci
wykorzystane. Dodatkowo, na realizacje zadan wystapiono o $rodki w wysokosci
170 tys. zt, ktdre zostaty rowniez w petni wykorzystane.

- Programu Wspdtpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020
(poz. 8). Srodki finansowe ujete w rezerwie celowej na 2019 rok w wysokosci 3 761
tys. zt na realizacje projektu pn. ,Rozwdj i poprawa jako$ci infrastruktury ICT stuzb
ratowniczych na granicy polsko ukrairskiej” nie zostaty wykorzystane.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze w zwigzku z tym, ze
przedmiotowy projekt zamieszczony byt na liScie rezerwowej, co daje mozliwosc
jego realizacji w momencie uwolnienia wystarczajgcych S$rodkéw finansowych
w Programie, partnerzy projektu zadecydowali, iz nalezy zabezpieczy¢ srodki na
jego realizacje, co oznaczato konieczno$¢ planowania $rodkéw finansowych przy
konstruowaniu ustawy budzetowej na 2019 rok. Podpisanie umowy grantowej
uzaleznione byto od ewentualnej rezygnacji podpisania umow grantowych na
projekty z listy zwyciezcow” oraz od pojawienia sie  0szczednosci
w zakontraktowanych i realizowanych projektach.
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- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (poz. 8). Srodki zgtoszone do
rezerwy celowej na realizacje wyprzedzajacq finansowania PROW 2014-2020
w 2019 r. nie zostaty wykorzystane.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze Srodki ujete w ustawie
budzetowej na 2019 r. w cz. 85/18 woj. podkarpackie w dz. 010 rozdz. 01005
pozwolity na zrealizowanie catosci zaplanowanych prac w ramach PROW 2014-
2020, w zwigzku z powyzszym nie wnioskowano o zwiekszenie budzetu z rezerwy
celowej (czesc 83, poz. 8.) na ww. prace.

- Programu_Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracii (poz. 8). Srodki
zgtoszone do ujecia w rezerwie celowej nie zostaty w petni wykorzystane. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze ,w 2018 r. na etapie prac planistycznych
na 2019 r. Srodki zostaly zgtoszone do rezerwy celowej dla dwoch projektow
realizowanych przez PUW w cz. 83 poz. 8 w wysokoSci 340 tys. zt. Nalezy
podkreslic, ze okreslenie w roku 2018 rzeczywistego poziomu zapotrzebowania na
rok 2019 jest utrudnione, gdyz nie jest jeszcze znana ostateczna kwota
rozstrzygniecia postepowan na zamowienia, ktore bedq realizowane w roku
planistycznym. Wystapiono z wnioskami o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej
na faczng kwote 521 tys. zt, z czego na podstawie otrzymanych decyzji Ministra
Finanséw wyptacono 347 tys. zt, tj. 66%. Kwota wystapieri byta wieksza od
zaplanowanej, zpowodu zmian w terminie realizacji jednego z projektow
zgtoszonych po okresie planowania i przeniesieniu Srodkow z roku 2018 na rok
2019. Niezrealizowane w danym roku dziafania zostaty przeniesione do realizacji
w roku kolejnym trwania projektu.

2) W 2020 r. Wojewoda zgtaszata do ujecia w rezerwach celowych srodki w kwocie
13.207 tys. zt w pozycjach rezerw:

a) poz. 8 na kwote 12.105 tys. zt, w tym:

- do Ministra Inwestycji i Rozwoju kwote 589 tys. zt,

- do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji kwote 374 tys. z,

- do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwote 11.132 tys. z1,

- do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kwote 10 tys. zt.

b) poz. 98 na kwote 1.102 tys. zt, w tym:

- do Ministra Inwestycji i Rozwoju kwote 1.017 tys. zt

- do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kwote 85 tys. zt.

Minister Inwestycji i Rozwoju zaakceptowat catos¢ zgtoszonych do niego Srodkow.
Pozostali ministrowie nie potwierdzali wysokosci zaakceptowanych Srodkéw.

Srodki obu pozycji rezerw miaty by¢ wydatkowane w ramach:

- Programu Wspétpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska Stowacja 2014-2020
(poz. 8). W 2020 r. na etapie prac planistycznych $rodki zostaly zgtoszone do
rezerwy celowej na wspotfinansowanie dwoch Projektow Parasolowych w ramach
kosztow zarzadzania i funduszu mikroprojektéw. Na podstawie zgtoszonego
zapotrzebowania przez beneficjenta zaplanowano $rodki w cz. 83/18 w wysokosci
340 tys. zt.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze na tym etapie okreSlenie
poziomu zapotrzebowania byto trudne, gdyz nie jest znana ostateczna kwota
rozstrzygnietych naborow mikrobeneficjentow, ktora dokonywana byta w terminie
pdzniejszym. Do dnia 31 sierpnia 2020 r. wystgpiono z wnioskami o0 uruchomienie
rezerwy celowej na fgczng kwote 212 tys. zt, z czego na podstawie otrzymanych
decyzji Ministra Finansow wykorzystano 100% tej kwoty.

- Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (poz. 8 i 98). Ujete
w rezerwie celowej Srodki finansowe w wysokoS$ci 1 197 tys. zt na 2020 rok zostaty
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wydatkowane we wrzesniu 2020 r. na zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego, w ramach
projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV”.

- Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020
(poz. 8). Srodki finansowe, ujete w tej rezerwie celowej na 2020 rok w wysokosci
25 tys. zt na organizacje konferencji oraz Cwiczen strazakéw w komorze dymowej,
wybudowanej w 2019 r. wraz z wyposazeniem w ramach realizacji projektu pn.
,Wspdlna ochrona ludzi i $rodowiska poprzez utworzenie ukrainsko-polskiego
systemu zapobiegania katastrofom i reagowania w Euroregionie Karpackim” nie
zostaty wykorzystane.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze w zwigzku z trudng sytuacjg
w panstwach obydwu partnerow zwigzang z wystgpieniem wirusa COVID-19
w ostatnich miesigcach jak rowniez w chwili obecnej nie ma mozliwosci
zorganizowana ww. wydarzenia w nowo wybudowanym budynku komory dymowey.
Réwniez u beneficjentow ukrainskich wystapity powazne trudno$ci z dostawg
samochodow ratowniczo-gasniczych ze wzgledu na to, ze dostawcy w okresie
kwarantanny ograniczyli produkcje podwozi.

Z uwagi na opoznienia w realizacji projektu spowodowane Sytuacjq epidemiczng
beneficjent wiodacy tj. Stowarzyszenie Samorzadow ,Euroregion Karpaty — Ukraina”
ztozyt wniosek do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego o wydtuzenie terminu
realizacji projektu o 8 miesiecy (tj. do dnia 4 lipca 2021 r.).

- Programu Operacyjnego Ryby 2014-2020 (poz. 8 i 98).

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze mozliwos¢ wnioskowania
o0 uruchomienie zaplanowanych w rezerwie celowej budzetu Panstwa Srodkow
finansowych dla Panstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie na zakup pieciu sztuk
lornetek termowizyjnych z rejestratorem cyfrowym oraz niezbednym wyposazeniem,
warunkowana byfa ogfoszeniem przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa naboru wnioskéw o dofinansowanie. Do dnia zakoriczenia kontroli
wspomniana wyzej Agencja nie ogfosita naboru wnioskow o dofinansowanie
ww. zakresie.

- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (poz. 8). Do 31 sierpnia br. nie
wnioskowano o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej na realizacje wyprzedzajacq
finansowania PROW 2014-2020.

Zgodnie z pkt. 22. Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze S$rodkdw rezerwy celowej
budzetu panstwa ... — wnioskowanie o Srodki z rezerwy celowej jest mozliwe
po wydatkowaniu nie mniej niz 70% Srodkéw, zaplanowanych na dany rok
w budZecie dysponenta.

- Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji (poz. 8). W 2019 r. na
etapie prac planistycznych $rodki zostaty zgtoszone do rezerwy celowej dla jednego
projektu realizowanego przez PUW. Pierwotnie zaplanowano $rodki w cz. 83 poz. 8
w wysoko$Sci 374 tys. zh. Wystgpiono z wnioskami o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej na taczng kwote 35 tys. zt, z czego na podstawie otrzymanych
decyzji Ministra Finanséw wyptacono 9 tys. zt, tj. 26%.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, Ze okreSlenie w 2019 r.
rzeczywistego poziomu zapotrzebowania na rok 2020 byto utrudnione, gdyz nie byfa
jeszcze znana ostateczna kwota rozstrzygnigcia postepowan na zamowienia, ktore
miaty byc realizowane w roku planistycznym.

Ponadto wyjasnita, ze we wrzesniu 2019 roku zostato podpisane porozumienie
dotyczace realizacji kolejnego projektu wlatach 2019-2021, na ktory Srodki
zaplanowato MSWIA. Kwota dotychczasowych wystapien byta mniejsza od
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zaplanowanej, z powodu braku pozytywnych rozstrzygnie¢ niektorych
zaplanowanych przetargdw oraz braku mozliwosci realizacji niektorych dziatan
zpowodu pandemii COVID-19. Obecnie trwajg procedury kilku kolejnych
postepowan przetargowych, ponadto nie nastapita jeszcze pfatnoS¢ we wszystkich
juz rozstrzygnietych. Niezrealizowane w danym roku dziafania bedq przenoszone
do realizacji w roku kolejnym trwania projektow.

Nie wystapity przypadki odrzucenia zgloszonych propozycji przez wiasciwych
ministrow ani ujecia w mniejszej wysokosci niz wnioskowano.
W zakresie pozostatych pozycji rezerw celowych Wojewoda nie wnioskowata
do Ministra Finansow lub innych ministréw resortowych o ujecie w nich Srodkéw
w ramach planowania ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 12-92)

W 2019 r. Wojewoda pozyskiwata $rodki w ramach 48 pozycji rezerw. Badaniu
poddano nastepujace pozycje rezerw: 4, 8, 18, 26, 27, 44, 49, 91 oraz 98. W 2020 .
Wojewoda pozyskiwata $rodki w ramach 36 pozycji rezerw. Badaniu poddano
rezerwy z pozycji: 4, 8, 26, 27, 44, 49, 68 oraz 98.
Rezerwy celowe budzetu panstwa na rok 2019 i 2020 byly przewidziane
odpowiednio: ustawg budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. oraz ustawg
budzetowg na rok 2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.” W zatacznikach do ustaw
wyszczegobinione zostaly pozycje rezerw celowych, kwoty, przeznaczenie oraz
rodzaje wydatkow.
Podstawowa przestankg aplikowania przez Wojewode o $rodki z powyzszych
rezerw bytlo nieuwzglednienie we wstepnych limitach wydatkéw, a nastepnie
w ustawach budzetowych, kwot na realizacje przypisanych zadan dla czesci 85/18
woj. podkarpackie.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze zadania te systemowo miafy
by¢ finansowane z rezerw celowych. Dodatkowo, w ciggu roku, na etapie realizacji
zadan, powstawaty dalsze potrzeby wynikajgce ze SzczupfoSci przyznanych
w planie $rodkdéw, bgdz tez z tytutu powstawania innych, nieprzewidzianych
wczesniej ~ zapotrzebowan, co rowniez  powodowafo  koniecznos¢  ich
finansowania/dofinansowania z rezerw celowych. Srodkéw tych nie mozna byfo
zaplanowac w planie wydatkow Wojewody z uwagi na wysokoSc¢ przyznanych
limitow wydatkow.

(akta kontroli str.93-152)

1.2. Planowanie rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp w 2019 oraz 2020 roku Wojewoda tworzyta rezerwe
nieprzekraczajacg 1% planowanych wydatkdéw z wytaczeniem dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Budzet Wojewody w 2019 r. na pierwszym etapie projektu okreslono na poziomie
927.949 tys. zt, z czego wydatki z wytaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego przewidziano w kwocie 376.560 tys. zt. Dopuszczalny limit wysokoSci
rezerwy Wojewody (1%) wynosit 3.766 tys. zt.

W 2019 r. Wojewoda utworzyta rezerwe w kwocie 1.354 tys. zt, co stanowito 36%
okreslonego limitu.

Budzet Wojewody w 2020 r. na pierwszym etapie projektu wynosit 894.237 tys. zt,
z czego wydatki z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
okre$lono na poziomie 399.946 tys. zt. Limit wysoko$ci rezerwy Wojewody (1%)
wynosit 3.999 tys. zt.

7 Ich wykaz przedstawiajg zatgczniki Nr 2 do tych ustaw
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W 2020 r. Wojewoda utworzyta rezerwe w kwocie 2.000 tys. zt, co stanowito 50%
okreslonego limitu.
(akta kontroli str. 811-837)

1.3. Zmiany przeznaczenia rezerw celowych.

W 2019 r. oraz 2020 r. (do konca sierpnia) Wojewoda nie wystepowata
bezposrednio do Ministra Finanséw badz za posrednictwem innego wiasciwego
ministra z wnioskiem o zmiane przeznaczenia rezerw celowych.

(akta kontroli str. 12-22)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania Wojewody, podejmowane w zakresie
planowania rezerw celowych oraz rezerwy 1% na lata 2019-2020, jako rzetelne
i legalne.

Whioski Wojewody o przyznanie $rodkéw, pochodzacych z badanych pozycji
rezerw8, byly uzasadnione potrzebami, gdyz nie byly znane wielko$ci i zakres tych
wydatkow na etapie projektowania ustawy budzetowej.

W przypadku zadan realizowanych w ramach programéw wspotfinansowanych ze
$rodkdéw zagranicznych, finansowanie ich w czesci z rezerw celowych byto
przewidziane juz na etapie projektowania budzetu Wojewody na 2019 i 2020 rok.
Whnioski Wojewody o finansowanie wydatkow, na te programy, Srodkami z rezerw
celowych byty uzasadnione.

2. Zasady przyznawania srodkéw rezerwy, o ktérej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp

Stwierdzono, ze w PUW obowigzywaty czesciowo sformalizowane zasady i kryteria
przyznawania srodkéw z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Wydziat Finanséw i Budzetu PUW opracowat, w uzgodnieniu z Wojewoda,
wewnetrzng procedure wnioskowania o zmiany w planie wydatkow oraz o podziat
rezerw, w tym o Srodki z rezerwy Wojewody.

Ustalono, ze zgodnie z procedura, wydziaty PUW sktadaty wnioski o Srodki z ww.
rezerwy w formie papierowej, wedtug okre$lonego wzoru, natomiast podlegte
i podporzadkowane jednostki sktadaty je w formie elektronicznej w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (dalej: system TREZOR). Kazdy
wniosek powinien zawiera¢ m. in. podstawe prawna, kwote zwiekszen/zmniejszen
wydatkow, klasyfikacje budzetowg oraz uzasadnienie sformutowane wedtug
okreslonych zasad. W ww. procedurze ustalono ponadto, ze tylko zaakceptowane
przez Wojewode wnioski stanowity podstawe do ich sporzadzenia w formie
elektroniczne;.

Wedtug wyjasnien Wojewody ww. rezerwa rozdysponowywana jest zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz z przepiséw
wykonawczych do niej, w tym rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. Przyznawanie $rodkow

8 Z wytaczeniem zadan realizowanych w ramach programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych.
9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 225 ze zm.).
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dokonuje sie na podstawie sktadanych do Wojewody wnioskéw przez PUW badz
Jjednostki organizacyjne Wojewody.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Finansoéw i Budzetu wynika, ze wniosek, przed
przedstawieniem go Wojewodzie, weryfikowany jest zarébwno w wydziatach
merytorycznych, jak i w Wydziale Finanséw i Budzetu PUW pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, dokonywana jest w Oddziale
Planowania i Analiz'® analiza wniosku pod katem mozliwosci jego sfinansowania
z rezerwy Wojewody. Rownoczesnie sprawdzane jest przez wydziaty wnioskujgce
o Srodki, jak i pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu czy zadanie nie zostato juz
ujete w planie finansowym jednostki.

Wojewoda wyjasnita, ze przed akceptacjq wnioskow stuzby finansowe Urzedu
przeprowadzajg rozeznanie sytuacji finansowej jednostki wnioskujgcej o przyznanie
Srodkow z ww. rezerwy oraz catego budzetu Wojewody i w przypadku ich zgodnoSci
pod wzgledem formalnym i merytorycznym przedstawiajg go Wojewodzie.

Po zaakceptowaniu wnioskdéw przez Wojewode, nastepowato ich procedowanie
w systemie TREZOR. Generowana byta decyzja budzetowa zmniejszajgca plan
rezerwy'!! oraz zwigkszajgca plan wydatkdw jednostki organizacyjnej, zatwierdzana
podpisem elektronicznym.

(akta kontroli str. 153-176, 372-374, 420-426)

W okresie objetym kontrolg $rodki powyzszej rezerwy rozdysponowane byty rowniez
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) — w kwocie 11 tys. zt
w2019 r. (0,8% podzielonej rezerwy) i42,9 tys. zt do 31 sierpnia 2020 r. (7,4%
podzielonej rezerwy). Pisma jst, po ich wptynieciu do PUW, kierowane byty do
wydziatdbw merytorycznych. W przypadku ustalenia mozliwosci finansowania
wskazanych przez jst zadan ze S$rodkéw rezerwy Wojewody, wydziaty PUW
sporzadzaty wnioski, wg wyzej podanej procedury, o podziat tej rezerwy.
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze PUW nie posiadat
odrebnych procedur do sktadania wnioskdw przez jst o wsparcie finansowe z ww.
rezerwy. Wnioski przekazane przez jst nie zawsze okreSlaty zrodta pochodzenia
Srodkéw na pokrycie zgtoszonych potrzeb. Trafialy do witasciwych merytorycznie
wydziatéw, a nastepnie byty procedowane wg opisanych powyzej zasad.

(akta kontroli str. 177-183)

Wojewoda wyjasnita, ze podstawowq przestankg przyznania Srodkow z rezerwy
Wojewody sq braki na realizacje niezbednych zadan w sferze dziatania Wojewody.
W pierwszej kolejnoSci brane sq pod uwage pilne potrzeby wynikajgce z biezgcej
dziafalnosci jednostek, stuzb, inspekcji i strazy, jak tez jst (dotacji na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne dotacje dla jst) oraz wydatki,
ktore na etapie planowania trudno byto przewidzie¢ (m. in. wydatki zwigzane
z wystapieniem zdarzen losowych, stanu epidemii, konieczno$ci przeprowadzenia
niezaplanowanych remontow, brak Srodkéw po przeprowadzonych postepowaniach
przetargowych, itp.). Przyznajgc Srodki z rezerwy Wojewody brane sgq rowniez pod
uwage, oprocz sytuacji finansowej wnioskujgcej jednostki, mozliwosci pokrycia
zZww. rezerwy zgfaszanych potrzeb, a takze efektywnosc¢ wydatkowania Srodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 153-156)

10 Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW
1 Dziat 758 rozdziat 75818 paragraf 4810
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w PUW stosowano przejrzyste zasady i jednolite
kryteria przyznawania $rodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,
pomimo iz tylko cze$¢ z nich byta formalnie uregulowana.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkéw rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W PUW nie prowadzono odrebnego rejestru spraw dotyczacych podziatu rezerwy,
0 ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Wojewoda przedstawita dane dotyczace $rodkdéw ww. rezerwy w latach 2016-2020
(do konca sierpnia), ktére w zakresie kwot ogotem rezerwy i jej podziatu
w poszczegbinych latach byly zgodne z zapisami na koncie 980 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych”. Z danych tych wynika, ze w 2016 r. ztozono 18 wnioskdw
0 podziat ww. rezerwy na kwote 1.155,8 tys. zt, z tego pozytywnie rozpatrzono 16
wnioskéw na kwote 1.080 tys. zt, a negatywnie dwa wnioski na kwote 75,8 tys. zt.
W 2017 r. ztozono 25 takich wnioskéw na kwote 1.008 tys. zt, natomiast w 2018 r.
32 wnioski na kwote 7.321 tys. zt'2. Wszystkie wnioski z 2017 i 2018 r. zostaty
pozytywnie rozpatrzone. W latach 2016-2018 rezerwa Wojewody zostata
rozdysponowana w cato$ci.

(akta kontroli str. 222-235)

W 2019 r. ztozono 19 wnioskow o podziat ww. rezerwy na kwote 1.493,9 tys. zt.
Whioski dotyczyly PUW - 704,9 tys. zt (cztery wnioski); jednostek Parstwowej
Strazy Pozarnej (dalej: PSP) - 400 tys. zt (trzy wnioski); powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego (dalej: PINB) - 110 tys. zt (jeden wniosek); Kuratorium
Os$wiaty w Rzeszowie (dalej: KO) - 102 tys. zt (dwa wnioski); Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow z/s w Przemyslu (dalej: WUOZ) - 79,2 tys. zt (dwa
wnioski); Komendy Wojewodzkiej Pafstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie (dalej:
KW PSR) - 78,8 tys. zt (trzy wnioski), jst - 11 tys. zt (trzy wnioski) oraz Paristwowe;
Strazy towieckiej (dalej: PSt) — 8 tys. zt (jeden wniosek). Ponadto dwie jednostki,
ktére otrzymaty $rodki z rezerwy Wojewody, ztozyly w ciggu roku trzy wnioski o ich
korekte, w zwigzku z powstatymi oszczednosciami.

Pozytywnie rozpatrzono 17 wnioskow o Srodki z powyzszej rezerwy oraz trzy
whnioski o korekte wczesniej wydanych decyzji o podziale rezerwy Wojewody, w tym
wszystkie dotyczace PUW, jednostek PSP, KO, WUQZ, jst, PSL.

Odmowiono przyznania Srodkdw rezerwy na kwote 140 tys. zt, z tego na potrzeby
PINB - 110 tys. zt (wniosek z 20 maja 2019 r.13) oraz KW PSR - 30 tys. zt (wniosek
z 18 czerwca 2019 r.).

Wojewoda wyja$nita, ze zalecono dyrektorowi Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego (dalej: WINB) podjecie dziatani pozwalajgcych na zaoszczedzenie
Srodkéw w ramach wtasnego budzetu. Ostatecznie PINB otrzymaty potrzebne im
Srodki z budzetu, ktorym dysponowat WINB. Whiosek KW PSR dotyczyt przyznania
dodatkowych Srodkdw w kwocie 30 tys. zt na uzupetnienie wydatkow biezgcych.
Odmowa wigzata sie ze zbyt wysokq wnioskowang kwotg. Ponowny (péZniejszy)

12 \W 2018 r. zniesiono na podstawie art. 25 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach
dotyczacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371) ograniczenie maksymalnej wysoko$ci
rezerwy.

13 Poza systemem Trezor.



wniosek na kwote 20 tys. zostat pozytywnie rozpatrzony.
Decyzja Wojewody z 4 pazdziernika 2019 r., na wniosek Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ze $rodkéw pochodzacych
z oszczednosci powstatych w WINB zwigkszono plan wydatkdéw PINB o 110 tys. zt.
Decyzjq z 24 wrze$nia 2019 r. ze Srodkéw rezerwy Wojewody zwigkszono plan
wydatkow KW PSR o kwote 20 tys. zt.

(akta kontroli str. 179-200, 236-238, 241-260, 270-296)

W 2020 r. (do korica sierpnia) ztozono 23 wnioski o podziat rezerwy Wojewody na
kwote 706,9 tys. zh. Wnioski dotyczyly zespotow ratownictwa medycznego'
na kwote 545 tys. zt (16 wnioskdw); jst na kwote 74,9 tys. zt (pie¢ wnioskow); KO
na kwote 57 tys. zt (jeden wniosek); KW PSR na kwote 30 tys. zt (jeden wniosek).
Zaden wniosek nie dotyczyt PUW.

W przedtozonych przez Wojewode ww. danych nie ujeto wniosku jst o dotacje
celowg w wysokosci 9,3 tys. zt na pokrycie kosztdw zwigzanych z odnowieniem
dziatek lesnych zniszczonych w wyniku kleski zywiotowej, ktory zostat ztozony
w PUW 13 sierpnia 2020 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyja$nita, ze ww.
wniosek zostat zakwalifikowany do procedowania o rezerwe Wojewody w miesigcu
wrzesniu br. Weze$niej analizowano inne Zrodta pokrycia przedmiotowego wniosku.
Do Wydziatu Finansow i Budzetu wpfynat wniosek z Wydziatu Rolnictwa na ww.
zadanie 16 wrzeSnia br. W tym samym dniu powyzszy wniosek zostat
zarejestrowany w tut. Wydziale w systemie eDOK oraz Trezor.

W ww. okresie pozytywnie rozpatrzono 20 wnioskow o srodki z powyzszej rezerwy,
z tego 15 — dotyczacych zespotow ratownictwa medycznego, cztery — jst, jeden —
KO.

Negatywnie rozpatrzono wniosek z 16 marca 2020 r. ztozony przez Wydziat Polityki
Spotecznej PUW, dotyczacy dwdch powiatow, na dofinansowanie dziatalnoSci
doméw pomocy spotecznej kwotg 32 tys. zt (po 16 tys. zt) na zakup podstawowych
artykutow zapobiegajacych transmisji wirusa SARS-CoV-2. Wydziat Polityki
Spotecznej PUW w dniu 6 kwietnia 2020 r. poinformowat starostow ww. powiatow,
ze zwrdcit sie do Wojewody o zwiekszenie dotacji na dofinansowanie
wnioskowanego zadania kwotg po 15 tys. zt. Decyzjg Wojewody z 8 kwietnia 2020 r.
wniosek zostat zatatwiony pozytywnie w ramach przesunie¢ srodkéw w trybie art.
171 ufp. Ponadto Wojewoda wyjasnita, ze z uwagi na fakt iz przydzielenia
dodatkowych Srodkow w ww. zakresie oczekiwaty wszystkie powiaty prowadzgce
lub zlecajgce prowadzenie domow pomocy spotecznej, podjeto decyzje, iz wsparcie
finansowe zostanie udzielone ze Srodkoéw pochodzacych zinnego Zrodfa niz
rezerwa Wojewody. Decyzjami Wojewody z 11 maja 2020 r. i 9 lipca 2020 r.
przeznaczono odpowiednio kwoty: 1.569,9 tys. zl'S i 1.743,7 tys. zl'® na
dofinansowanie biezgcej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej w poszczegolnych
powiatach wojewodztwa podkarpackiego.

Pozostate dwa wnioski, ztozone w sierpniu 2020 r. na kwote 99 tys. zt, nie zostaty
rozpatrzone do korica ww. miesigca'’.
(akta kontroli str. 179-183, 201-221, 239-240, 248-255, 261-269, 297-313, 372-381)

4 Na podstawie art. 23 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374) - dalej: ustawa o COVID-19.

15 w trybie art. 171 ufp

16 Srodki pochodzace z rezerwy celowej z poz. 25, podzielone przez Wojewode w trybie art. 171 ufp,
na dofinasowanie biezacej dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej w powiatach.

17 Rozpatrzone pozytywnie: pierwszy w dniu 1 wrzesnia 2020 r. na kwote 69 tys. zt, drugi w dniu 7 pazdziernika
2020 r. na kwote 15 tys. zt (po ponownym ztozeniu wniosku).
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W latach 2019 i 2020 r. KO otrzymato z rezerwy Wojewody po 57 tys.
z przeznaczeniem na sfinansowanie wykonywanych, w imieniu Wojewody, zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowania dyscyplinarnego  nauczycieli,
przekazanych Podkarpackiemu Kuratorowi Oswiaty przez Wojewode na podstawie
porozumienia’®. Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze $rodki na
realizacje zadan z zakresu oSwiaty | wychowania przyznawane sg co roku na etapie
planowania budzetu przez ministra wfaSciwego ds. oswiaty i wychowania.
Przydzielony przez Ministra Edukacji Narodowej limit wydatkdw nie obejmowat
jednak finansowania zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowania
dyscyplinarnego nauczycieli. (...) Na podstawie szacowanych przez Podkarpackiego
Kuratora O$wiaty potrzeb, w trakcie realizacji budzetu, $rodki przyznawane
sq z rezerwy Wojewody.

(akta kontroli str. 314-335)

Whnioski, sktadane przez jst, nie okreslaty zrodta finansowania zgtaszanych zadan;
kierowane byly one do wiasciwych wydziatbw merytorycznych PUW.
Po przeprowadzonej analizie mozliwosci finansowania wskazanych zadan, wydziaty
przygotowywaty wnioski o dotacje dla jst, ktore kierowane byty do Wojewody
w terminie okoto miesigca od dnia wptywu pisma z jst.

Wyijatek stanowito pismo Starosty Lubaczowskiego o $rodki na pokrycie odnowienia
I przebudowy drzewostanu, uzupetnione 24 kwietnia 2019 r., ktére zostato
uwzglednione we wniosku Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa PUW z dnia 25
wrzesnia 2019r.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa wyjaénit, ze decyzje odno$nie przyznania
Srodkéw finansowych z rezerwy Wojewody, co do zasady podejmowane sg
w drugiej potowie danego roku, chyba ze zachodzi sytuacja szczegdlna wymagajgca
natychmiastowego podjecia dziatan. Wowczas znane i zbilansowane sq wszystkie
dodatkowe potrzeby finansowe, ze szczegolnym uwzglednieniem zadan
priorytetowych. O fakcie pozniejszego podjecia decyzji odnosnie mozliwosci
dofinansowania z rezerwy Wojewody kosztow przeprowadzenia ponownego
odnowienia powierzchni lesnej, Starostwo Powiatowe zostato poinformowane.
Decyzja Wojewody przyznajgca Srodki na powyzszy cel wydana zostata w terminie
umozliwiajgcym wykonanie prac zwigzanych z odnowieniem i przebudowg
zniszczonego drzewostanu (nasadzenia drzewostanu zgodnie z zasadami
agrotechniki wykonuje sie w okresie wiosennym i jesiennym).
W dniu 4 marca 2019 r. Starosta Lubaczowski zostat poinformowany o tym, ze
w budzecie Wojewody brak jest wyodrebnionych $rodkéw finansowych na pokrycie
zagospodarowania i ochrony lasow, jednak Wojewoda dysponuje okre$long rezerwg
finansowa, ktorg moze przeznaczy¢ m. in. na pokrycie realizacji tego zadania,
0 czym zostanie zawiadomiony oddzielnym pismem.

(akta kontroli str. 336-368)

Ztozone przez wydziaty PUW oraz jednostki podlegte i podporzadkowane wnioski
o podziat rezerwy Wojewody weryfikowano pod wzgledem formalnym oraz
merytorycznym, nastepnie analizowano pod katem mozliwosci sfinansowania
zrezerwy Wojewody. Réwnocze$nie sprawdzano, czy zadanie nie zostato juz
zaplanowane w planie finansowym jednostki.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze w tym celu analizowane sg
m. in. plany finansowe, materiaty planistyczne (czeS¢ opisowa), Sprawozdania

'8 Porozumienie zawarte 28 grudnia 2016 r. pomiedzy Wojewoda a Podkarpackim Kuratorem Os$wiaty w sprawie
przekazania Podkarpackiemu Kuratorowi O$wiaty przez Wojewode zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowania dyscyplinarnego nauczycieli.
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zZ realizowanych wydatkow | inne dostepne Zrodfa informacji pozwalajgce
zweryfikowaC zasadno$c¢ sfinansowania/dofinansowania zadania z rezerwy
Wojewody.

Whioski zawieraly uzasadnienie wystarczajgce do oceny zasadno$ci przyznania
Srodkéw zrezerwy. Przy ich rozpatrywaniu przestrzegano zasad i kryteriow
ustalonych dla podziatu rezerwy. Nie stwierdzono przypadkéw niejednolitego
traktowania wnioskujacych.

Po akceptacji wniosku o podziat ww. rezerwy przez Wojewode, wydawana byfa
decyzja w sprawie zmian w budzecie w systemie TREZOR podpisywana
elektronicznie przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Wydziatu Finanséw
i Budzetu, ktore posiadaty stosowne upowaznienia. Powyzsze decyzje
podejmowane byty bez zbednej zwtoki, w 2019 r. w terminie do 19 dni od zlozenia
wniosku, w tym dwie decyzje w dniu jego ztozenia (Srednio ok. pie¢ dni), w 2020 r.
w terminie do o$miu dni od zlozenia wniosku, w tym 15 w dniu jego ztoZenia
(Srednio okoto jeden dzien).

(akta kontroli str. 270-313, 369-410, 420-426)

Wojewoda niezwtocznie, tj. w dniu wydania decyzji lub w nastepnym dniu roboczym,
informowata Ministra Finansow o kazdym przypadku podziatu rezerwy, o ktdre;
mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Powyzsze zawiadomienia przekazywane byty w formie
dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej. Nie wystapity przypadki kwestionowania przez Ministra
Finanséw podziatu dokonanego przez Wojewode.

(akta kontroli str. 394-419)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PUW podejmowane przy
rozpatrywaniu wnioskow o dokonanie podziatu rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp, ktdre byly legalne, rzetelne i terminowe, tj. zgodne z obowigzujacymi
przepisami i procedurami.

4. Wykorzystanie Srodkéw z rezerw budzetowych

W PUW obowigzywaty czesciowo sformalizowane zasady i kryteria w zakresie
wnioskowania o $rodki z rezerw celowych i rezerwy ogoine;.

W PUW zostata opracowana i wdrozona wewnetrzna procedura sktadania wnioskow
o0 decyzje zwigzane ze zmianami w planie finansowym, w tym dotyczaca wnioskow
do Ministra Finanséw o zmiany (zwiekszenie/zmniejszenie/korekta) planu wydatkéw
o $rodki pochodzace z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa’d.
Procedura ta dotyczyta gtéwnie formy i sposobu sktadania takich wnioskow.

Wedtug tej procedury, wydziaty PUW sktadajg do Wojewody, w formie papierowej,
wnioski  sporzadzone wedtug okreSlonego  wzoru. Jednostki podlegte
i podporzadkowane Wojewodzie wprowadzajg wnioski w formie elektroniczne;
w systemie TREZOR.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu, przed akceptacjg
wniosku przez Wojewode, stuzby finansowe Urzedu dokonujg rozeznania sytuacji
finansowej jednostki wnioskujgcej o Srodki oraz weryfikujg czy istnieje mozliwo$¢

19 sktadanie wnioskéw o zmiany w planie finansowym, w tym wnioskéw do Ministra Finansow o zmiany planu
wydatkéw z rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu panstwa: pisma z dnia 28.01.2019 r. oraz 28.03.2019 r.,
znak: F-1.3111.26.2019.
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Opis stanu
faktycznego

sfinansowania wydatkow z innych zrodef, w tym w ramach oszczedno$ci w ramach
dziatu, ktorego wniosek dotyczy. Po sprawdzeniu poprawnoSci wniosku pod
wzgledem formalnym i merytorycznym, jest on podpisywany przez Dyrektora
Wydziatu Finansow | Budzetu i przekazywany Wojewodzie do akceptacii.
Po zaakceptowaniu wniosku przez Wojewode nastepuje jego dalsze procedowanie
w systemie TREZOR | przekazanie do MF (ewentualnie do ministerstwa
wspofakceptujgcego), a w przypadku rezerwy ogolnej do Prezesa Rady Ministrow za
posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM). Przedstawione przez
wydziaty i jednostki wnioski o $rodki z rezerw rejestrowane sq w Wydziale Finanséw
i Budzetu na stanowiskach merytorycznych, wedfug dziatu klasyfikacji budzetowej,
ktorej wniosek dotyczy.

(akta kontroli str. 154-176, 427-429, 580-595)

4.1. Rezerwy celowe

W 2019 Wojewoda ztozyta 267 wnioskdéw o uzyskanie $rodkow z rezerw celowych
na warto$¢ 514.797 tys. zt. Sposrdd nich, 260 na wartos¢ 512.128,3 tys. zt zostato
rozpatrzonych pozytywnie20, szes¢ wnioskéw na warto$¢ 1.841 tys. zt rozpatrzono
negatywnie i jeden wniosek zostat wycofany przez Wojewode z uwagi na rezygnacje
gminy z ubiegania sie o Srodki z rezerwy celowe;.

Sze$¢ wnioskdéw o Srodki z rezerw celowych na wartos¢ 1.841 tys. zt zostato

rozpatrzonych negatywnie, w tym pismem z dnia:

— 27 wrze$nia 2019 r. odrzucono wniosek o przyznanie $srodkow z poz. 9 rezerwy
w wysokosci 65 tys. zt przeznaczonych na pokrycie zwigkszonych kosztow
funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Rzeszowie bedacego
w strukturach PUW w Rzeszowie. Wniosek odrzucono z uwagi na potrzebe
dokonania jego ponownej analizy majacej na celu sfinansowanie wytgcznie
niezbednych wydatkdw zwigzanych zrealizacjg systemu powiadamiania
ratunkowego. Kolejnego wniosku nie ztozono z uwagi na pismo MSWIA do
wojewodow, przekazujace pismo MFIIR, informujace o braku $rodkow na
pokrycie wnioskowanych wydatkow. Zadanie zrealizowano w wyniku
dokonanych przeniesien w ramach Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego,
za wyjatkiem zakupu defibrylatora;

— 15 pazdziernika 2019 r. odrzucono wniosek o srodki z poz. 45 rezerwy
w wysokosci  528,1 tys. zt przeznaczone dla Gminy Radymno na
dofinansowanie zadania pn. Przebudowa Szkoty Podstawowej w Dunkowicach

20 Whnioski rozpatrzone pozytywnie (260) dla poszczegoinych pozyciji rezerw to: poz. 4 (33 wnioski) na 68.734,3
tys. zt, poz. 7 (dziewie¢ wnioskdw) na 35.580,4 tys. zt, poz. 8 (23 wnioski) na 4.903,2 tys. z}, poz. 9 (jeden
whniosek) na 498 tys. zt, poz. 10 (jeden wniosek) na 209,2 tys. zt, poz. 11(dwa wnioski) na 601,5 tys. zt, poz. 12
(16 wnioskéw) na 18.436,9 tys. zt, poz. 13 (dwa wnioski) na 145,8 tys. zt, poz. 14 (jeden wniosek) na 200 tys. zt,
poz. 15 (trzy wnioski) na 279,5 tys. zt, poz. 16 (60 wnioskéw) na 3.034,7 tys. zt, poz. 18 (jeden wniosek) na
28.636,3 tys. zt, poz. 20 (dwa wnioski) na 28,2 tys. z}, poz. 22 (dwa wnioski) na 4.360 tys. z}, poz. 24 (cztery
whnioski) na 563,3 tys. zt, poz. 25 (17 wnioskdw) na 35.758,5 tys. zt, poz. 26 (11 wnioskow) na 41.215 tys. 4,
poz. 27 (trzy wnioski) na 10.687 tys. zt, poz. 28 (dwa wnioski) na 344 tys. z}, poz. 32 (jeden wniosek) na 597,8
tys. zt, poz. 33 (trzy wnioski) na 1.359,8 tys. zt, poz. 34 (trzy wnioski) na 53.718,5 tys. z}, poz. 37 (jeden wniosek)
na 621,1 tys. zt, poz. 38 (cztery wnioski) na 2.411,8 tys. zt, poz. 41 (dwa wnioski) na 1.466 tys. zt, poz. 44 (jeden
whniosek) na 193,8 tys. zt, poz. 45 (sze$¢ wnioskéw) na 5.668,8 tys. zt, poz. 47 (jeden wniosek) na 4.315 tys. zt,
poz. 49 (szes$¢ wnioskow) na 7.412,9 tys. zt, poz. 50 (jeden wniosek) na 1.763 tys. zt, poz. 51 (jeden wniosek na
9.267,9 tys. zt, poz. 52 (jeden wniosek) na 74.380 zt, poz. 53 (trzy wnioski) na 5.052,4 tys. zt, poz. 54 (jeden
wniosek) na 18.474,7 tys. zt, poz. 55 (trzy wnioski) na 5.639,6 tys. zt, poz. 58 (dwa wnioski) na 8.196 tys. z}, poz.
59 (jeden wniosek) na 180 tys. zt, poz. 62 (jeden wniosek) na 1.200 tys. zt, poz. 65 (jeden wniosek) na 544 tys.
zt, poz. 69 (dwa wnioski) na 12.092 tys. zt, poz. 73 (siedem wnioskéw) na 3.519,9 tys. z}, poz. 76 (jeden
whniosek) na 80 tys. zt, poz. 77 (trzy wnioski) na 29.748,9 tys. zt, poz. 78 (trzy wnioski) na 264,6 tys. zt, poz. 82
(jeden wniosek) na 765,3 tys. zt, poz. 88 (jeden wniosek) na 1.673,5 tys. zt, poz. 91 (sze$¢ wnioskow)
na7.305,1 tys. zt.



w zakresie przebudowy instalacji c.o., c.w.u., elektrycznej i sanitarnej
oraz przebudowy pomieszczen budynku, realizowanego jako zadanie wiasne
gminy, z uwagi na brak $rodkow w rezerwie na pokrycie wnioskowanych
wydatkow. W uzasadnieniu odmowy podano m.in., ze srodki rezerwy (poz. 45)
przeznaczone sg przede wszystkim na inwestycje majace istotne regionalne
znaczenie oraz te, ktére posiadajg zapewnienie finansowania. Inwestycje,
w mniejszym zakresie niz okreSlat to wniosek, rozpoczeto i zakoriczono
w 2020 r. z wlasnych Srodkéw Gminy.

— 15 pazdziernika 2019 r. odrzucono wniosek o S$rodki z poz. 45 rezerwy
w wysokosci  399,8 tys. zt przeznaczone dla Gminy Boguchwata na
dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty
Podstawowej w Woli Zgtobienskiej, realizowanego jako zadanie wtasne gminy,
zuwagi na brak $rodkdw w rezerwie. Zadanie jest realizowane w 2020 r.
z przyznanych przez MF srodkow z poz. 45 rezerwy w wysoko$ci 949,6 tys. zt,
po wczesniejszej decyzji MF o zapewnieniu finansowania na 2020 i 2021 r.;

— 15 pazdziernika 2019 r. odrzucono wniosek o Srodki z poz. 45 rezerwy
w wysokos$ci 499,5 tys. zt przeznaczone dla Gminy tancut na dofinansowanie
zadania pn. Przebudowa budynku Zespotu Szkot w Kosinie, z uwagi na brak
Srodkdw w rezerwie. Gmina wstrzymata realizacje zadania.

— 15 pazdziernika 2019 r. odrzucono wniosek o sSrodki z poz. 49 rezerwy
w wysokos$ci 206,2 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie podwyzszenia od 1
lipca 2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw z siedzibg w Przemys$lu z uwagi na brak $rodkéw
w rezerwie na ten cel. Srodki na sfinansowanie ww. podwyzek zostaty ujete
w ustawie budzetowej na 2020 r.

— 8 pazdziernika 2019 r. odrzucono wniosek o Srodki z rezerwy poz. 49
w wysoko$ci 142,5 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie podwyzszenia od 1
lipca 2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Rzeszowie z uwagi na brak $rodkow w ww.
rezerwie na ten cel. Srodki na realizacje podwyzek zostaly ujete w ustawie
budzetowej na 2020 r.

W jednym przypadku Wojewoda pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r. wycofata wniosek

o $rodki z poz. 45 rezerwy w wysoko$ci 827,7 tys. zt przeznaczone dla Gminy

lwierzyce na dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa i przebudowa publicznej

Szkoty podstawowej w Olchowej z uwagi na rezygnacje gminy z ubiegania sie

o Srodki z rezerwy celowej (przediuzajace sie procedury). Zadanie jest realizowane

przez Gming przy udziale Srodkéw z kredytu bankowego.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich (pozycja 98 rezerwy), Wojewoda ztozyta:

w 2019 r. cztery wnioski na warto$¢ 7.644,4 tys. zt, a w 2020 r. (do konca sierpnia)

dwa wnioski na wartoS¢ 4.129,7 tys. zt. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone

pozytywnie.
(akta kontroli str. 430-449, 464, 492-497)

W 2020 r. (do 31 sierpnia) zlozono 194 wnioski 0 uzyskanie $rodkéw z rezerw
celowych na taczng wartos¢ 324.678,4 tys. zt. Sposrdd nich, 189 na wartos¢
323.920 tys. zt rozpatrzono pozytywnie?!, jeden wniosek na warto$¢ 212,8 tys. zt

21 Whnioski rozpatrzone pozytywnie (189) dla poszczegolnych pozyciji rezerw to: poz. 4 (24 wnioski) na 45.578,9
tys. zt, poz. 7 (trzy wnioski) na 22.849,1 tys. z}, poz. 8 (24 wnioski) na 9.067,4 tys. zt, poz. 11 (jeden wniosek) na
397,8 tys. zt, poz. 12 (12 wnioskow) na 14.344,3 tys. zt, poz. 13 (jeden wniosek) na 188 tys. zt, poz. 14 (dwa
whnioski) na 250 tys. zt, poz. 15 (jeden wniosek) na 147,3 tys. zt, poz. 16 (32 wnioski) na 1.848,9 tys. zt, poz. 20
(jeden wniosek) na 27,6 tys. zt, poz. 22 (trzy wnioski) na 3.360,4 tys. zt, poz. 24 (trzy wnioski) na 346 tys. zt, poz.
25 (12 wnioskéw) na 17.270,8 tys. zt, poz. 26 (siedem wnioskow) na 40.520 tys. zt, poz. 27 (trzy wnioski) na
11.327,9 tys. zt, poz. 28 (dwa wnioski) na 1.346,5 tys. zt, poz. 32 (jeden wniosek) na 588,8 tys. zt, poz. 33 (jeden
whniosek) na 800 tys. zt, poz. 34 (jeden wniosek) na 4.302,5 tys. zt, poz. 36 (dwa wnioski) na 3.233 tys. zt, poz.
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rozpatrzono negatywnie oraz dwa wnioski na wartos¢ 545,6 tys. zt zostaty wycofane

przez Wojewode.

W 2020 r. jeden wniosek o $rodki z poz. 56 rezerwy celowej w wysoko$ci 212,8 tys.

zt, przeznaczone na utworzenie nowego posterunku Paristwowej Strazy towieckiej

wPUW w Rzeszowie, zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi brak $rodkéw
finansowych na ten cel w poz. 56 rezerwy celowej. Do czasu zakorczenia kontroli

NIK nie podjeto realizacji tego zadania.

Ponadto w 2020 r w dwéch przypadkach Wojewoda wycofata wnioski o Srodki

z rezerw celowych, {j.:

— pismem z dnia 25 sierpnia 2020 r. o o$rodki z poz. 45 rezerwy w wysokoSci
520,6 tys. zt przeznaczone dla Gminy Radymno na dofinansowanie zadania pn.
Przebudowa Szkoty Podstawowej w Durikowicach w zakresie przebudowy
instalacji c.o., c.w.u., elektrycznej i sanitarnej oraz przebudowy pomieszczen
budynku, po powzieciu informacji o zabezpieczeniu $rodkdw finansowych na ten
cel wbudzecie Gminy w okresie po ztozeniu wniosku o Srodki z rezerwy
(wniosek z 27 lutego 2020 r.),

— pismem z dnia 18 maja 2020 r. o Srodki z poz. 8 rezerwy w wysokoéci 25 tys. zt
z uwagi wycofanie wniosku przez Beneficjenta (KW PSP2) i przeniesienie
realizacji zadania na 2021 r. w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli str.450-465)

W okresie objetym kontrolg, w 2019 r. wystapit przypadek, ze Gmina Horyniec Zdroj
zrezygnowata z realizacji zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych pn. Przebudowa drogi gminnej w migjscowosci Werchrata, ze wzgledu
na brak srodkéw na udziat wtasny w finansowaniu zadania.
Dla poréwnania w latach 2016-2018, trzy gminy w 2018 r.: Jedlicze, Ropczyce
i Zyrakow — ze wzgledu na brak $rodkéw na udziat wiasny w finansowaniu —
zrezygnowaly z realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych. Rezygnacja ta obejmowata pie¢ zadan, gmina Zyrakéw planowata trzy
przedsiewziecia, pozostate dwie gminy po jednym.
Nie sygnalizowano o przypadkach, by jst nie mogly usung¢ skutkéw klesk
zywiotowych lub osuwisk ze wzgledu na wystepowanie tych dwdch ograniczen
jednoczesnie, 1. ograniczenie udzielania dotacji i brak $rodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 510-570)

Szczegbtowe badanie przeprowadzono na prébie stanowigcej 16,2% (81.725,6
tys. zt) kwot zwiekszajgcych plan Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
zarok 2019 12,5% (38.449,7 tys. zt) za rok 2020 (do konca sierpnia). W przypadku
budzetu Srodkow europejskich badaniem objeto wszystkie decyzje zwiekszajace
plan dysponenta czesci 85/18 Srodkami z rezerw celowych w latach 2019-2020 (do
konca sierpnia) — 11.774 tys. zt. W wyniku badania ustalono:
— we wszystkich przypadkach przestrzegano ustalonych przez Wojewode zasad
i obowigzujacych praktyk w zakresie wnioskowania o srodki z rezerw celowych;
— wnioski o $rodki z rezerw dotyczyty wydatkéw niemozliwych do zaplanowania na
etapie planowania wydatkow na dany rok budzetowy w ramach czesci 85/18,
lub poprzez zgloszenie ich na etapie prac komisji sejmowych przed

37(jeden wniosek) na 629,9 tys. zt, poz. 38 (trzy wnioski) na 3.403,3 tys. z}, poz. 40 (jeden wniosek) na 156,4
tys. zt, poz. 41 (pie¢ wnioskow) na 3.374,9 tys. z}, poz. 44 (trzy wnioski) na 314,8 tys. zt, poz. 45 (14 wnioskdéw)
na 13.473,2 tys. zt, poz. 49 (10 wnioskow) na 4.848,9 tys. z}, poz. 50 (jeden wniosek) na 1.763 tys. zt, poz. 51
(jeden wniosek) na 9.147,3 tys. zt, poz. 52 (jeden wniosek) na 78.031,1 zt, poz. 53 (dwa wnioski) na 906 tys. zt,
poz. 54 (jeden wniosek) na 15.230 tys. zt, poz. 55 (dwa wnioski) na 5.942,7 tys. zt, poz. 58 (dwa wnioski) na
12.182,1 tys. zt, poz. 59 (jeden wniosek) na 2.900 tys. zt, poz. 64 (dwa wnioski) na 2.396 tys. zt, poz. 68 (trzy
whnioski) na 6.639,9 tys. zt.

22 Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej.
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uchwaleniem ustawy budzetowej. W przypadku zadan realizowanych w ramach
programow wspotfinansowanych z udziatem Srodkéw zagranicznych (6 zadan),
finansowanie ich czesci z rezerw celowych byto z géry przewidziane na etapie
projektowania budzetu Wojewody na rok 2019 i rok 2020. Srodki te zostaty
zgtoszone do Ministerstwa Finanséw do ujecia w ramach rezerw celowych, {;.
zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 3 ufp;

— wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. Przed ztozeniem wniosku o sfinansowanie wydatkow Srodkami z rezerw
weryfikowano, czy istnieje mozliwos¢ sfinansowania wydatkéw z innych zrodet
(np. w wyniku zmiany planu wydatkow, czy mozliwo$ci wnioskowania o Srodki
z innych zrodet);

— wnioski o przyznanie srodkow z rezerw celowych dotyczyty zadan zwigzanych
z celem, na jaki dana pozycja rezerw zostata utworzono; tj. zgodnie z art. 154
ust. 7 ufp;

— o $rodki z rezerw wystepowano w terminach umozliwiajacych realizacje
zadania, oraz zapewniajacych dotrzymanie termindw okre$lonych w art. 154
ufp,

— w przypadku wnioskéw o przyznanie Srodkow z rezerw poz. 8, 98 (szes¢
zadan), przestrzegano obowigzujacych przepisow oraz zasad wynikajacych
z Procedury MFIPR oraz Procedury MF;

— w przypadku wnioskbw o przyznanie $rodkéw z rezerwy (poz. 4)
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych przestrzegano
obowigzujacych przepisow oraz zasad spisanych w Wytycznych powodziowych
i Wytycznych osuwiskowych opracowanych przez MSWIA, w szczegolnosci
propozycje dofinansowania tych zadan, w zestawieniu zbiorczym, byty
usystematyzowane od najpilniejszych.

(akta kontroli str. 124-125, 571-572, 575-577, 805-806)

W 2019 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zostat zwiekszony $rodkami z rezerw
celowych tacznie o 504.414,3 tys. zt, z ktdrych wykorzystano 491.000,7 tys. zt
(97,3%).
W 2019 r. plan wydatkédw budzetu $rodkoéw europejskich (poz. 98) zwiekszono
0 7.644,3 tys. zt i Srodki te wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str. 467-494)

W 2020 r. (do konca sierpnia) plan wydatkow w czesci 85/18 zostat zwiekszony
Srodkami z rezerw celowych tacznie o 308.641,7 tys. zt, z ktérych w tym okresie
wykorzystano 197.205,5 tys. zt (63,9%).

W 2020 r. (do konca sierpnia) plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich (poz.
98) zwiekszono 04.129,7 tys. zt, z ktérych to $rodkoéw wykorzystano 3.113,1 tys. zt
(75,4%).

W 2020 r. (do 31 sierpnia) wnioskowano o przyznanie srodkow z rezerw celowych
(pozycja: 4, 8, 49, 98) wzwigzku z ustawg o COVID-19, z przeznaczeniem
na wydatki na walke z epidemia.

Lacznie ztozono 20 wnioskéw na warto$¢ 24.971 tys. zt, z ktorych 17 (do konca
sierpnia 2020 r.) rozpatrzonych zostato pozytywnie na warto$¢ 23.954,8 tys. z,
w tym: pie¢ wnioskdw z poz. 4 na warto$¢ 14.867,4 tys. zt, trzy wnioski z poz. 8 na
warto$¢ 1.868 tys. zt, osiem wnioskow z poz. 49 na warto$¢ 4.106,3 tys. zt oraz
jeden wniosek z poz. 98 (budzet sSrodkow europejskich) na wartos¢ 3.113,1 tys. zt.
Pozostate trzy wnioski dot. poz. 49 zostaty przez MF rozpatrzone we wrze$niu
i pazdzierniku 2020 r. na warto$¢ 1.016,2 tys. zt.



Powyzsze $rodki zostaty przyznane na realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem w jego rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg
oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-Cov,
zwanej COVID-19 oraz zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 466)

W 2020 r. zwigkszenia $rodkami z rezerw celowych w wysoko$ci 23.954,8 tys. zt
dotyczyty zadan z przeznaczeniem na walke z COVID-19, w tym: z poz. 4 na
warto$¢ 14.867,4 tys. zt, z poz. 8 na wartos¢ 1.868 tys. zt, z poz. 49 na warto$¢
4106,3 tys. zt oraz z poz. 98 (budzet Srodkéw europejskich) na warto$¢
3.113,1 tys. zt.
Wg stanu na 31 sierpnia 2020 r. z przyznanych $rodkéw na walke z epidemig
COVID-19 wykorzystano: z poz. 4 — 13.082,7 tys. zt (88% przyznanych), z poz. 8 —
569,1 tys. zt (30,5% przyznanych) oraz z poz. 98 (budzet srodkéw europejskich) —
3.113,1 tys. zt (Srodki wykorzystano w catosci).
W PUW ze wzgledu na trwajacy rok budzetowy oraz brak obowigzkow
sprawozdawczych w tym zakresie, nie bylo petnej informacji w zakresie
wykorzystania $rodkéw na walke z COVID-19 z poz. 8 i poz. 49.

(akta kontroli str. 466-497, 578-579)

Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych, przeprowadzone

na wczesniej wskazanej probie23 wykazato, ze:

a) we wszystkich przypadkach po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
wydatkow wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki;

b) Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na cel, na ktdry zostaty
przyznane, w tym na: przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
(poz. 4) — 25.772,6 tys. zt; wyplate zasitkow celowych dla os6b lub rodzin
poszkodowanych ~w  wyniku niekorzystnych  zjawisk atmosferycznych
(intensywne opady deszczu i gradu), ktére miaty miejsce w czerwcu 2020 r.
(poz. 4) — 3.676,2 tys. zt, zadania zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem sie choroby zakazne;
wywotanej tym wirusem (poz. 4) - 5.173,2 tys. zt, realizacje rzadowego
programu ,Dobry start” (poz. 18) — 27.537,1 tys. zt, dofinansowanie zasitkow
statych i okresowych oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (poz. 25) —
22.100,2 tys. zt, poprawe funkcjonowania drog wojewodzkich (poz. 45) -
1.153,8 tys. zt, przebudowe i wyposazenie Oddziatu Gruzlicy i Chordb Ptuc
SPZOZ w Goérnie (poz. 45) — 8.221 tys. zt, sfinansowanie podwyzszenia od 1
lipca 2019 r. wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow PUW, Centrum
Powiadamiania Ratunkowego i KW PSR (poz. 49) - 3.362,1 tys. zt oraz
realizacje przez jst zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich — 1.547,6
tys. zt. W ramach budzetu $rodkow europejskich w 2019 r. (poz. 98) Srodki
zrezerw celowych wykorzystano na: usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym (etap 1) — 1.042 tys. z, przy wspdffinansowaniu
zbudzetu panstwa (poz. 8) — 183,9 tys. zt oraz usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach (etap IV) — 6.602,3 tys. zt, przy wspotfinansowaniu
z budzetu panstwa (poz. 8) — 1.165,1 tys. zt. W 2020 r. ramach budzetu
Srodkéw europejskich (poz. 98) Srodki z rezerw wykorzystano na: usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach (etap IV) - 1.016,5 tys. zt, przy

23 Probie stanowiacej 16,2% (81.725,6 tys. zt) kwot zwiekszajacych plan $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa za rok 2019 i 12,5% (38.449,7 tys. zt) za rok 2020 (do korica sierpnia). W przypadku budzetu $rodkdw
europejskich badaniem objeto wszystkie decyzje zwigkszajace plan dysponenta czesci 85/18 $rodkami z rezerw
celowych w latach 2019-2020 (do korica sierpnia) — 11.774 tys. zt.
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wspoffinansowaniu z budzetu panstwa (poz. 8) — 179,4 tys. zt oraz wsparcie

dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 -

3.113,1 tys. zt, przy wspotfinansowaniu z budzetu panstwa (poz. 8) — 569,1 tys.

zt

w przypadku niepetnego wykorzystania srodkéw z rezerw celowych, Wojewoda

niezwiocznie  dokonywata ich blokady, po stwierdzeniu okolicznosci

wynikajacych z art. 177 ust. 1 ufp, lub wystepowata do Ministra Finanséw

z wnioskiem o skorygowanie (zmiang) decyzji zwigkszajacej plan wydatkow

srodkami z czesci 83 Rezerwy celowe.

Z przyczyn zaistniatych po zwiekszeniu budzetu, niezaleznych od dysponenta

czesci 85/18, nie wykorzystano tacznie 1.408,3 tys. zt - 1,2% kwot objetych

badaniem. Kwoty te nie byly obejmowane blokadami Wojewody
oraz korygowane decyzjami MF.

Najwieksze kwoty niewykorzystanych $rodkéw wynikaty z oszczednosci przy

realizacji zadan, w tym:

— wydatkow na wypfate zasitkow statych 724,8 tys. zt (poz.25) - zwroty
dokonane przez jst pod koniec 2019 r. i w styczniu 2020 r.,

— zadan zleconych jst z zakresu spraw obywatelskich 277,4 tys. zt (poz. 49) -
zwroty dokonane przez jst gtéwnie w styczniu 2020 r.,

— $rodkéw na realizacje rzadowego programu ,Dobry Start” 252,3 tys. zt (poz.
18) - zwroty dokonane przez jst po zakonczeniu roku budzetowego,

— przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych 44,4 tys. zt (poz. 4)
- kwoty wynikajace z rozliczen przedtozonych przez jst pod koniec 2019 .,

— wydatkéw przy przebudowie Oddziatu Gruzlicy i Choréb Pluc SPZOZ
w Gornie 80 tys. zt w2020 r. (poz. 45) - sprawa biezaca (rozliczenie
zadania z dnia 26 pazdziernika 2020 r.),

— wydatkéw na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen pracownikow PUW,
Centrum Powiadamiania Ratunkowego i KW PSR od 1 lipca 2019 r.
14,8 tys. zt (poz. 49) - oszczednosci przy naliczaniu sktadek na Fundusz
Pracy powstate pod koniec grudnia 2019,

— wydatkbw na zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem
na wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej 11,6 tys. zt (poz. 8) -
sprawa biezgca.

(akta kontroli str. 571-577, 681-810)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze Dysponent nie wystepowat
do Ministra Finanséw o korekte decyzji i nie dokonywat blokady srodkow z rezerw
budzetu panstwa (w wymienionych powyzej przypadkach), ze wzgledu na brak

mozliwosci wczesniejszego ustalenia wysokoSci niewykorzystanych Srodkow lub

niskg ich kwote oraz w przypadku korekty decyzji - uptyw terminu okreslony w art.
154 ustawy o finansach publicznych. W 2019 r. wigkszo$c¢ niewykorzystanych
Srodkow pochodzita ze zwrotow dotacji z jst. W zwigzku tym, ze samorzady zbyt

pozno zgtosity nadwyzki posiadanych Srodkéw finansowych i dokonaty zwrotu

dotacji, brak byto mozliwosci wydania decyzji w sprawie blokady wydatkow, w tym

zakresie.

(akta kontroli str. 684-687)



Opis stanu
faktycznego

4.2. Rezerwa ogolna

W 2019 r. Wojewoda ztozyta 15 wnioskow?4 o uzyskanie srodkdw z rezerwy ogolnej
na kwote 42.154,5 tys. zl, z ktérych 5 zostato rozpatrzonych pozytywnie? przez
Prezesa Rady Ministrow na kwote 5.065,8 tys. zt (12% kwoty wnioskowanej).

W jednym przypadku jst zrezygnowata z realizacji zadania z uwagi na brak
mozliwosci wykorzystania $rodkow do konca 2019 r. Ostatecznie Minister Finanséw,
na wniosek Wojewody, wydat 4 decyzje zwigkszajace plan wydatkdéw w czesci 85/18
ze srodkow rezerwy ogodlnej o 3.065,8 tys. zt (7,3% kwoty wnioskowane;).

W 2020 r. (do konca sierpnia) Wojewoda zlozyta dwa wnioski?® o przyznanie

Srodkéw z rezerwy ogélnej na taczng kwote 4.572 tys. zt, z ktérych jeden zostat

rozpatrzony pozytywnie i zostata wydana decyzja MF na kwote 3.576 tys. z}, a jeden

jest w trakcie rozpatrywania przez KPRM.

W 2020 r. (do konca sierpnia) nie wnioskowano o przyznanie $rodkéw z rezerwy

ogobInej w zwigzku z ustawg o0 COVID-19, z przeznaczeniem na walke z epidemig.
(akta kontroli str. 580-600)

Badaniem objeto wszystkie wnioski (17) ztozone przez Wojewode w ramach czesci
85/18 w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. dotyczace przyznania
srodkdéw z rezerwy ogolnej. W wyniku badania ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach przestrzegano ustalonych przez Wojewode zasad
w zakresie wnioskowania o srodki z rezerwy ogdinej;

— w 13 przypadkach wnioskowanie o $rodki wynikato z pilnej potrzeby wymiany
wyeksploatowanego sprzetu medycznego z uwagi na jego awaryjnos¢, czeste
naprawy i bezpieczenstwo pacjentéw, w dwdch przypadkach wnioski dot.
przyznania $rodkow dla Powiatu Debickiego w celu pilnej poprawy
bezpieczenstwa i warunkdéw nauki dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, jeden
wniosek dot. potrzeby odtworzenia lokali socjalnych zniszczonych wskutek
pozaru oraz jeden sfinansowania skutkéw wejscia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 stycznia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia 0sdb wchodzacych w skfad
komisji lekarskich oraz pracownikow S$redniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu
zdolnoci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej?7,

— we wszystkich przypadkach przyczyng wnioskowania o $rodki z rezerwy ogdine;
byt brak mozliwosci sfinansowania zadania z innych zrédet;

— wnioski o Srodki z rezerwy ogdlnej dotyczyly wydatkéw zwigzanych ze
zdarzeniem nagtym, niemozliwym do przewidzenia na etapie planowania
wydatkow na dany rok budzetowy, czy tez ich zgtoszenia na etapie prac komisji
sejmowych przed uchwaleniem ustawy budzetowej;

— przed ztozeniem wniosku o sfinansowanie wydatkow $rodkami z rezerwy
ogobinej stuzby Wojewody weryfikowaty mozliwo$¢ sfinansowania wydatkow
zinnych zrodet (np. w wyniku zmiany planu wydatkow badz wnioskowania
o Srodki z innych zrodet).

24 \Wszystkie wnioski dotyczyty jst

25 W dwoch przypadkach $rodki z rezerwy ogdlnej zostaty przyznane po ponownym ziozeniu wniosku przez
Wojewode, w tym dla Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego na dofinansowanie zadania dot. zakupu
aparatury medycznej dla Klinicznego Szpitala Wojewddzkiego nr 2 w Rzeszowie oraz Powiatu Debickiego
na dofinansowanie zadania inwestycyjnego dot. budowy Zespotu Szkét Specjalnych w Debicy.

2% Dotyczace jst

27 Dz. U. poz. 97, dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r.
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Whioski o rezerwe ogding przekazywane do Prezesa Rady Ministrow byty zgodne
z wytycznymi przekazanymi przy piSmie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow2s,
ustawg o finansach publicznych i rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwa?®.
Whioskujac o przyznanie srodkéw z rezerwy ogoinej, nie dokonano uprzednio ich
zmniejszenia w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych
na podstawie art. 171 ufp.
Premier odmawiajac przyznania $rodkow z rezerwy wskazywat na ograniczone
zasoby rezerwy ogolnej, ponadprzecietng liczbe wnioskow, jak tez potrzebe
zabezpieczenia srodkow w celu mozliwosci podejmowania interwencji w sytuacjach
niespodziewanych i negatywnych w skutkach przez caty rok budzetowy. Podawat
takze, ze niemoZliwe jest dotowanie kazdego z wnioskowanych zadan, pomimo
spetnienia wszystkich wymagan formalnych. W dwoch przypadkach Premier
odmowit przyznania $rodkéw z rezerwy ogélnej z uwagi na uptyw ustawowego
terminu na wydanie decyzji MF w zakresie przyznania srodkéw, tj. do 30 listopada
2019,

(akta kontroli str. 601-637)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita m.in., ze w przypadku wnioskéw
powiatow dot. dofinansowania wymiany przestarzatego sprzetu i aparatury
medycznej oraz budowy Zespotu Szkét Specjalnych w Debicy Srodkami z rezerwy
ogolnej, Wojewoda podejmowata decyzje o ich skierowaniu do Prezesa Rady
Ministrow w oparciu o argumenty przedstawione przez wnioskodawcow, z ktorych
wynikata pilna potrzeba dofinansowania poszczegélnych zadan i brak moZliwo$ci
pozyskania srodkow z innych zrodet do ich realizacji. Ponadto skierowanie wniosku
byto poprzedzone analizg pod katem celowo$ci realizacji danego przedsiewzigcia,
wymogow formalnoprawnych oraz moZzliwo$ci przyznania dofinansowania z budzetu
Wojewody. We wszystkich wnioskach jako podstawe realizacji zadan powotywano
przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju30,
W kazdym jednym przypadku do wniosku byfa dotgczona pozytywna opinia
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego. Rownoczesnie Wojewoda wystepowat
Z wnioskiem do Ministra Inwestycji i Rozwoju z prosbg o wydanie opinii w zakresie
mozliwosci finansowania zadania $rodkami z rezerwy ogdinej budzetu panstwa
zgodnie z art. 20a ww. ustawy. Wydane zarzadzenia przez KPRM przyznajgce
Srodki z rezerwy ogolnej sSwiadczyty o przyjeciu argumentow Wojewody o potrzebie
dofinansowania danego zadania. Z informacji uzyskanej z KPRM odmowy
przyznania Srodkow wynikaty z niewystarczajgcej ilosci Srodkow w stosunku do
ponadprzecigtnej liczby wnioskow kierowanych do Premiera z proshg o udzielenie
dotacji na realizacje roznego rodzaju dziatan.

(akta kontroli str. 638-651)

W 2019 r. plan wydatkow w budzecie Wojewody zostat zwiekszony Srodkami
z rezerwy ogolnej o kwote 3.065,8 tys. zt. Po uwzglednieniu kwoty zablokowanej
decyzjg Wojewody z dnia 20 listopada 2019 r. - 61,5 tys. zt - plan wydatkow
zwiekszono o kwote 3.004,3 tys. zt, z ktorej wykorzystano 3.002 tys. zt (99,9%).
Przyczyng blokady byt nadmiar posiadanych $rodkéw, wynikajacy z nizszych niz
planowano kosztéw realizacji zadania dot. sfinansowania skutkéw wejScia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2019 r.

Minister Finanséw decyzjg z dnia 29 listopada 2019 r. zmniejszyt plan wydatkéw
budzetu Wojewody w dziale 750, rozdziat 75045 § 2120 o kwote 61,5 tys. zt.

28 Pismo z dnia 29 stycznia 2018 r., znak: DKRM.ZK.213.2(1)/18
29Dz, U.z2017 r. poz. 500
30Dz, U.z2019r. poz. 1295
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W 2020 r. (do korica sierpnia) plan wydatkdw zostat zwigkszony srodkami z rezerwy
ogodinej 0 3.576 tys. zt, ktorych do korica kontroli NIK nie wykorzystano.
Srodki te zostaly przyznane dla powiatu Brzozowskiego na dofinansowanie zadania
dot. zakupu sprzetu dla Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie — Podkarpacki
Osrodek Onkologiczny w celu poprawy jako$ci i dostepno$ci $wiadczen
zdrowotnych. Planowany termin zakonczenia realizacji zadania ustalono do dnia 31
grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 601-629)

Badaniem kontrolnym objeto wykorzystanie wszystkich srodkéw z rezerwy ogdine;
przyznanych dysponentowi w ramach czesci 85/18 w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 sierpnia 2020 r. W wyniku badania ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu
wydatkéw wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki;

— dysponent czesci nie planowat realizacji tych zadan w latach ubiegtych w planie
finansowym;

— w jednym przypadku dysponent otrzymat w 2019 r. Srodki z rezerwy ogdline;
w wysoko$ci 1.500 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. Budowa Zespotu
Szkot Specjalnych przy ul. Parkowej w Debicy, zadanie to w 2018 r. na wniosek
Wojewody byto dofinansowane z rezerwy celowej poz. 45 w kwocie 1.400 tys. zt
(decyzja MF z15 pazdziernika 2018 r.). Z uwagi na krotki czas realizacji
wykorzystano 567,4 tys. zt. JednoczeSnie MF odmowit zapewnienia
finansowania na 2019 r. podajac w uzasadnieniu, ze poz. 45 rezerw moze
Stanowi¢ — co do zasady — dorazne wsparcie;

— przyznane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na ktére
zostaty otrzymane;

W dwaoch przypadkach wystapito niepetne wykorzystanie srodkdw, w tym w kwocie:

— 61,5 tys. zt, z uwagi na nizsze niz planowano koszty realizacji zadania dot.
sfinansowania skutkow wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
stycznia 2019r,;

- 23 tys. zt, z uwagi na oszczednoSci powstate przy petnieniu nadzoru
autorskiego nad inwestycjag pn. Budowa Zespotu Szkdét Specjalnych
przy ul. Parkowej w Debicy.

W przypadku oszczedno$ci 2,3 tys. zt, powstatej przy petnieniu nadzoru autorskiego

nad inwestycja, nie wystepowano do Ministra Finanséw 2z wnioskiem

o0 skorygowanie (zmiane) decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw budzetu Wojewody

Srodkami rezerwy ogdlnej, z uwagi na okres, tj. koniec roku budzetowego i niskg

kwote. Niepetne wykorzystanie $rodkéw wynikato z przyczyn zaistniatych po

otrzymaniu $rodkéw, niezaleznych od Wojewody.
(akta kontroli str. 630-637)

4.3. Rezerwa, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W 2019 r. Wojewoda pozytywnie rozpatrzyta 17 wnioskéw o $rodki z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, wydajac decyzje na taczng kwote 1.353,9 tys. zt
(99,9% rezerwy). Srodki przyznano dla PUW — 704,9 tys. zt oraz dla pozostatych
jednostek — 649 tys. zt.

W 2020 r. (do konica sierpnia) Wojewoda pozytywnie rozpatrzyta 20 wnioskow
o $rodki z powyzszej rezerwy, wydajac decyzje na taczng kwote 575,9 tys. zt (29%
rezerwy). Zaden wniosek nie dotyczyt PUW. Srodki przyznano: zespotom
ratownictwa medycznego 476 tys. zt, KO 57 tys. z}, jst 42,9 tys. zt.

Srodki dla zespotéw ratownictwa medycznego (476 tys. zi) przyznano
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na sfinansowanie kosztdw wykonania ustugi zabezpieczenia transportu sanitarnego
wcelu pobierania wymazéw w warunkach domowych od 0sob podejrzanych
0 zakazenie koronawirusem SARS-COV-2

Zmiany w budzecie w zakresie podziatu rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4
ufp, dokonywane byty decyzjami Wojewody o podziale rezerwy, z wykorzystaniem
systemu TREZOR. Po podpisaniu decyzji Wojewody w systemie TREZOR
automatycznie nastepowata zmiana planu finansowego jednostki.

(akta kontroli str. 179-183, 394-395, 481)

W 2019 r. $rodki z rezerwy Wojewody zostaty wykorzystane w wysokosci 1.326,4

tys. zt (98% kwot przeznaczonych na pierwotnie wskazane w decyzjach cele), w tym

przez PUW 702,1 tys. zt (99,6%) oraz pozostatych beneficjentow 624,3 tys. zt

(96,2%).

W przypadku niepetnego wykorzystania Srodkéw z decyzji o podziale rezerwy

Wojewody, o ktorej] mowa w art. 140 ust. 4 ufp, dokonywano korekty decyzi

i przeznaczano $rodki na inne zadania, {j.:

— wdniu 20 grudnia 2019 r. zostata wydana decyzja korygujaca decyzje z dnia 15
listopada 2019 r. nr 85/18.4143.6.17.2019.W0J, przyznajacq Srodki
w wysokosci 45 tys. zt na zakup trzech serwerdéw wraz z oprogramowaniem dla
trzech oddziatow KO. Zaoszczedzong w wyniku przetargu kwote 9,8 tys. zt na
ww. zadaniu przeznaczono na uzupetnienie $rodkow na  skiadki
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow oraz zakup niezbednych materiatow
i ustug w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania KO w Rzeszowie;

— wdniu 31 grudnia 2019 r. zostata wydana decyzja korygujaca decyzje z dnia 12
listopada 2019 r. nr 85/18.4143.6.15.2019.W0J, przyznajacq Srodki
w wysokosci 153,7 tys. zt na zakup samochodu osobowego dla PUW. W wyniku
oszczednosSci przetargowych na ww. zadaniu kwote 2,8 tys. zt przeznaczono
na zaptate skladek na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych $wiadczen
pracownikom PUW;

— wdniu 17 grudnia 2019 r. zostata wydana decyzja korygujaca decyzje z dnia 15
marca 2019 r. nr 85/18.4143.6.3.2019.WQJ, przyznajacq $rodki w wysokosci
97 tys. zt na zadania zwigzane z prowadzeniem postepowania dyscyplinarnego
nauczycieli. W wyniku nizszych kosztow wyptat wynagrodzen przewodniczacych
komisji  dyscyplinarnych i ich zastepcdw, przewodniczacych sktadéw
orzekajacych oraz rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcdw oraz obrofcow
zurzedu zaoszczedzong kwote 14,4 tys. zt przeznaczono na zakup
wyposazenia (§ 4000) do prawidtowe] realizacji zadania, majgcego na celu
sprawne przeprowadzenie postepowan. Korekta decyzji dotyczyta klasyfikacji
budzetowej i nie zmienita przeznaczenia srodkow na jakie zostaty przydzielone.

Ostatecznie w 2019 r. $rodki z rezerwy Wojewody zostaty wykorzystane

w wysoko$ci 1.353,4 tys. zt (99,9% kwoty rozdysponowanej), w tym przez PUW

704,9 tys. zt (100%) oraz pozostatych beneficientéw 648,5 tys. zt (99,9%). Srodki

wykorzystano zgodnie z decyzjami Wojewody o podziale rezerwy.

O korekcie decyzji Wojewody o podziale rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4,

Wojewoda informowata Ministra Finansdw. Niewykorzystane $rodki z rezerwy

Wojewody, z uwagi na nizsze koszty wykonania zadan, wyniosty 577,50 zt.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze niewykorzystane Srodki
zrezerwy Wojewody w 2019 r. nie byly przenoszone na inne zadania ani
blokowane, z uwagi na fakt, iz dotyczyty niewielkich kwot i krotkiego terminu do ich
wykorzystania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2020 r. (do konca sierpnia) $rodki z rezerwy Wojewody wykorzystano
w wysokosci 494,9 tys. zt (85,9% kwoty rozdysponowanej). Srodki wykorzystano
zgodnie z decyzjami Wojewody o podziale rezerwy. Wykorzystanie $rodkéw nie
dotyczyto PUW. Na koniec sierpnia 2020 r. w realizacji pozostawaty trzy zadania
dotyczace:
- KO - sfinansowania zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowania
dyscyplinarnego nauczycieli na kwote 57 tys. zt (na koniec sierpnia wykorzystano
10,9 tys. zb);
- Gminy Krempna - remontu mogity zbiorowej ofiar terroru hitlerowskiego na kwote
22 tys. zt;
- Miasta Tarnobrzega - remontu zabytkowego krzyza (pomnika) z | wojny $wiatowe;
na kwote 12,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 652-680)

W przypadku niepetnego wykorzystania srodkow z rezerwy Wojewody
nie dokonywano przeniesienia tych $rodkow na inne zadania/przedsiewziecia
w trybie art. 171 ufp, badZ blokady $rodkdw.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze przeniesienia w 2019 r. ww.
Srodkow na inne zadania dokonano korygujac decyzje Wojewody w trybie art. 140
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ufp. System TREZOR we wnioskach dot.
rezerwy Wojewody wskazuje jako podstawe prawng tylko art. 140 ust. 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 652-655)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie Srodkéw z rezerw
budzetowych.

W latach 2019 - 2020 (do konca sierpnia) o Srodki z rezerw budzetowych
wnioskowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami, a przyznane
$rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na ktore zostaty otrzymane.
W przypadku niepetnego wykorzystania Srodkow niezwtoczne informowano
wtasciwe organy. Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato z przyczyn zaistniatych
po ich otrzymaniu, niezaleznych od Wojewody.

Nieliczne przypadki, w ktorych nie wystgpiono do Ministra Finanséw z wnioskiem
o0 skorygowanie (zmiane) decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw budzetu Wojewody
i nie dokonano ich blokady, byty uzasadnione pozyskaniem informacji pod koniec
roku budzetowego lub niskimi kwotami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania
uwag i wnioskow wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 4 grudnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontrolerzy
Krzysztof Pakuta
gtéwny spgcjalista .kontroli p.0. WICEDYREKTORA
panstwowe} Delegatury Najwyzszej Izby Kontroll
w Rzeszowie
/| Z up. I+
Robert tukasz
Maciej Pilecki

starszy inspektor kontroli paristwowe;

[

Marek Sikora
starszy inspektor kontroli paristwowe;

[
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