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|. Dane identyfikacyjne

Sad Okregowy w Rzeszowie, pl. Sreniawitow 3, 35-959 Rzeszow (dalej: Sad
Okregowy lub Sad)

Marta Kuczma — Dyrektor Sadu Okregowego

P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2019

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz — gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/17/2020 z 14 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
przez Sad Okregowy w Rzeszowie, w ramach czeSci 15/09 — Sad Apelacyjny
w Rzeszowie, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow byty
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

— szczegOtowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci sgdowych oraz windykaciji zalegto$ci,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV ,Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Sadu Okregowego w Rzeszowie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze Sad zrealizowat
dochody w kwotach wyzszych od prognozowanych. Objete badaniem nalezno$ci
ztytutu dochodéw budzetowych byly przypisywane w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw. Proces windykaciji zalegtoSci
byt zgodny z obowigzujacym prawem.

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji zadan jednostki, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkdéw publicznych. W ramach wydatkdéw majatkowych zrealizowano osiem zadan,
z tego jedno zadanie dotyczyto rozbudowy budynku Sadu Rejonowego w Debicy,
a pozostate zakupow $rodkdw trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe
sporzadzone przez kontrolowang jednostke. Zostaty one sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem formalnym oraz terminowo przekazane do dysponenta czesci
budzetowej. System kontroli zarzadczej zapewniat zgodnos¢ sporzadzonych
sprawozdan z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace braku podejmowania czynnosci
egzekucyjnych wobec dwoch zaleglosci sadowych oraz nieprawidtowe] ewidencji
nalezno$ci dtugoterminowych, nie miaty istotnego wptywu na ocene ogding
kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie szczegbfowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i dziatalno$ci inwestycyjnej sqdoéw powszechnych*, w 2019 r. plan finansowy oraz
sprawozdania jednostkowe Sadu Okregowego, obejmowaty odpowiednio
pomocnicze plany finansowe i pomocnicze sprawozdania Sadu Okregowego
i czterech Saddéw Rejonowych: w Ropczycach, w Strzyzowie, w tancucie
i w Lezajsku, w ktorych nie byto stanowisk dyrektorow sgadéw (zwanych dalej:
sqdami rejonowymi funkcjonalnymi). Dysponentem Srodkéw budzetowych sadéw
rejonowych funkcjonalnych byt Dyrektor Sadu Okregowego.

Ustalenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym, za wyjatkiem odnoszacych sie do
stanu naleznosci Skarbu Panstwa, dotyczg Sadu Okregowego oraz sadéw
rejonowych funkcjonalnych.

2W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w
formie opisowe;.

3QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz.U.z2012r. poz. 1476 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1 Wykonanie dochodéw w 2019 r. wynosito 18.970,9 tys. zt, co stanowito
148,5% planu i byto wyzsze 0 2.491,1 tys. zt (0 15,1%) od dochodéw budzetowych
roku 2018.

Odnosnie przyczyn powstania roznicy pomiedzy planowanymi i zrealizowanymi

dochodami w 2019 r. Dyrektor Sadu Okregowego wyjasnita, ze byta ona
spowodowana:

— problemami opracowania prawidtowego planu dochodéw dla Sadu
Okregowego i czterech sadow rejonowych funkcjonalnych,

— plan dochodéw budzetowych na dany rok budzetowy byt prognostyczny, miat
Scisty zwigzek z postepowaniami sgdowymi i opierat si¢ 0 zatozenia znacznie
wczesniejsze, niz data w ktdérej znany byt ostateczny poziom wykonania
dochoddw budzetowych za dany rok,

— brakiem sygnatéw od jednostek nadrzednych i nadzorujgcych o zwigkszeniu
planu dochodéw budzetowych,

— rosngcymi optatami w sprawach cywilnych, co miato zwigzek z nowelizacjg
w 2019 r. ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
liczbg spraw wptywajacych do Sadu.

G+ownym| zrodtami dochodéw budzetowych w 2019 r. byty wpltywy z:

— optat sadowych, ktore zaplanowano w wysokosci 11.063 tys. zt, a wykonano
w kwocie 16.529 tys. zt (149,4% panu);

— grzywien (karnych i cywilnych), ktore zaplanowano w wysokosci 1.612 tys. zi,
a wykonano w kwocie 2.208,3 tys. zt (137% planu);

— lat ubiegtych, dotyczace zwrotu wydatkow poniesionych w latach poprzednichs,
ktore zaplanowano w wysokosci 77 tys. zt, a wykonano w kwocie 129,6 tys. zt
(168,3% planu).

(akta kontroli str. 4-11, 619, 635)

1.2.  Na koniec 2019 r. nalezno$ci wynosity 5.597 tys. zt (wzrost o 9,3%
w stosunku do roku poprzedniego), w tym stan zalegtosci wynosit 4.410,9 tys. zt
(wzrost 0 7,6%).
Na wzrost stanu zalegtosci zasadniczy wpltyw miata skuteczno$¢ egzekucii
przeprowadzonych przez organy egzekucyjne.
Naleznosci ewidencjonowano w Ksigegach naleznosci, ktére byty prowadzone przez
poszczegolne Wydziaty Sadu Okregowego oraz przez sady rejonowe funkcjonalne.
Wydzialy Sadu oraz sady rejonowe funkcjonalne, podejmowaty réwniez dziatania
windykacyjne w stosunku do zaleglosci. Ewidencja ksiegowa syntetyczna
i analityczna nalezno$ci Sadu Okregowego oraz saddw rejonowych funkcjonalnych,
prowadzona byta przez Oddziat Finansowy Sadu Okregowego. Na koniec kazdego
miesigca uzgadniano stany nalezno$ci ujetych w Ksiegach nalezno$ci i na kontach
ksiegowych.

(akta kontroli str. 5, 12-13)

W wyniku przegladu analitycznego obejmujacego 102 zalegtosci sadowe ustalono,

ze w 100 przypadkach podejmowane byty czynnosci windykacyjne, z tego:

— 49 zalegtosci objetych byto czynnymi postepowaniami egzekucyjnymi (egzekucje
komornicza w toku);

— w stosunku do 19 zaleglosci postepowania egzekucyjne byly nieskuteczne
i zostaty one umorzone lub zawieszone, a Sad podejmowat w tych przypadkach
inne czynno$ci (np. zasadzano kare zastepczg w postaci pozbawienia wolno$ci,
wzywano diuznika do wyjawienia majatku);

5 Np. zwroty poniesionych przez Sad kosztéw wydania opinii przez biegtego itp.
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— 13 zalegtosci zgtoszono do postepowan upadiosciowych;
— w stosunku do 10 zalegto$ci Sad wystapit z zadaniem wyjawienia majatku przez
dtuznika;

— 9 zalegtosci objeto wezwaniem do zaptaty (sprawy z konca 2019 r.).
W jednej analizowanej sprawie zalegtos¢ pieniezng zamieniono na prace spoteczno-
uzyteczne (sprawa w toku), a w innym przypadku akta przekazano do Prezesa Sadu
celem podjecia dalszych dziatan z uwagi na to, iz wobec dtuznika wszczeto
postepowanie likwidacyjne.

(akta kontroli str. 14-49)

Szczegotowa analiza dokumentow dotyczacych 20 zalegtosci wykazata, ze zostaty
one przypisywane w kwotach zgodnych z dowodami ksiegowymi stanowigcymi
podstawe tych zapisow. Do dtuznikow byty wysytane wezwania do zaptaty,
aw przypadku braku odpowiedzi na te wezwania, zalegtosci byly zgtaszane do
egzekucji komorniczej lub postepowan upadioSciowych. Sad na biezaco
monitorowat czynno$ci egzekucyjne oraz postepowania upadioSciowe, poprzez
kierowane do organow prowadzace te postepowania, wnioskéw o podanie informacii
co do ich stanu i podjetych dziatan. CzynnoSci windykacyjne dokumentowano
poprzez gromadzenie pism w odrebnych teczkach dla kazdej sprawy. Przypadki
braku czynnosci windykacyjnych zostaty przedstawione w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosSci” niniejszego wystapienia.
Po bezskutecznych egzekucjach, Sad (w przypadkach, ktérych byto to mozliwe)
podejmowat dziatania w zakresie zobowigzania dtuznika do wyjawienia majatku na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. W pigciu analizowanych
sprawach dotyczacych zalegto$ci ujetych w Ksiedze nalezno$ci Il Wydziatu Karnego
o warto$ci 647,1 tys. zt, Sad nie podejmowat dziatan w celu zobowigzania dtuznika
do wyjawienia majtku.

(akta kontroli str. 49-155)

Przewodniczacy tego Wydziatu wyjasnit, ze nie moze jednoznacznie wskazac, jakimi
przestankami kierowano sie nie wnoszac o wyjawienie majatku przez dtuznikdw,
gdyz w tych sprawach decyzje podejmowat Sad. Jednocze$nie Przewodniczacy
wskazat, ze najczesciej w wyniku przeprowadzonego postepowania karnego,
sytuacja majatkowa dtuznikow jest Sadowi szczegétowo znana.

(akta kontroli str. 156-166)

1.3. W 2019 r. Sad dokonat 71 umorzen nalezno$ci Skarbu Panistwa, o wartosci
108,7 tys. zIf. Kontrola dokumentow czterech umorzen na kwote 42,7 tys. zt
wykazata, ze byly one uzasadnione sytuacjgq finansowo-majatkowg dtuznika.
W trzech badanych przypadkach umorzen naleznosci dokonano po ich
bezskutecznej egzekucji komorniczej, a w jednym przypadku dtuznik posiadat
kilkunastomilionowe zalegtosci wobec ZUS i urzedu skarbowego.

W 2019 r. Sad dokonat 39 roztozen na raty nalezno$ci Skarbu Panstwa o tacznej
wartosci 734,6 tys. z18. Kontrola dokumentow sze$ciu spraw na kwote 467,6 tys. zI°
dotyczacych tych ulg wykazata, ze udzielono je po uprzedniej analizie sytuacii
finansowo-materialnej  dtuznikow, a w czterech przypadkach dodatkowo
analizowano ich sytuacje rodzinne. W czterech badanych sprawach dtuznicy
wptacali nalezne raty zgodnie z wydanymi postanowieniami Sadu, natomiast
w dwoch sprawach dtuznicy nie dokonywali naleznych wpfat. Sad wezwat ich

6 47 nalezno$ci o wartosci 44,8 tys. zt zaewidencjonowanych w | Wydziale Cywilnym, 9 o wartosci 21,6 tys. w Il Wydziale
Kamym, 1 o wartosci 1,3 tys. zt w V Wydziale Cywilnym Odwotawczym i 14 o wartosci 41 tys. zt w VI Wydziale
Gospodarczym

7 Dobér celowy — najwigksze kwotowo sposrad ujetych w ewidencji Il Wydziatu Karnego i VI Wydziatu Gospodarczego.

8 10 naleznosci o wartosci 5 tys. zt zaewidencjonowanych w | Wydziale Cywilnym, 26 nalezno$ci o wartosci 534,1 tys. zt w
Il Wydziale Karnym i 3 naleznosci o wartosci 195,5 tys. zt w VI Wydziale Gospodarczym

9 Dobor celowy — najwigksze kwotowo sposrdd ujetych w ewidencii Il Wydziatu Karnego i VI Wydzialu Gospodarczego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dwukrotnie do uregulowania zalegtych rat i zagrozit skierowaniem spraw do
postepowan egzekucyjnych — sprawy w toku.
(akta kontroli str. 167-224)

14. W okresie objetym kontrolg, stwierdzono 2 przypadki przedawnienia
nalezno$ci Skarbu Panstwa o tacznej wartosci 31,7 tys. zt. Dotyczyly one kosztow
sgdowych zasgdzonych przez Il Wydziat Karny. W obydwu przypadkach
przedawnienie tych nalezno$ci nastapito z uptywem 3 lat od dnia, kiedy nalezato je
uisci¢, po bezskutecznej egzekucji, stosownie do postanowien art. 641 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kamego’®. Umorzone nalezno$ci
odpisano z ewidencji ksiegowe;.
W toku kontroli (11 lutego 2020 r.) Sad zurzedu umorzyt cztery zalegto$ci
zaewidencjonowane w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, o tacznej
warto$ci 3,2 tys. zt. Umorzenie dotyczyto kosztéw sadowych i nastapito z uwagi na
ich przedawnienie, stosownie do art. 122 w zwigzku z art. 116 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych''.

(akta kontroli str. 107-115, 225-234)

1.5. W okresie objetym kontrola, w 12 sprawach Sad orzekt zastepcze kary
pozbawienia wolnoSci w zamian za nieuiszczone kary grzywien. Analiza
dokumentéw tych spraw wykazata, ze w 10 przypadkach na dzier 31 grudnia
2019 r. kary zastepcze nie zostaty wykonane (zakoriczone)'2. ZalegtoSci dotyczace
tych dtuznikdw, na koniec 2019 r. ujete byty w ksiegach rachunkowych Sadu.
W dwoch przypadkach ustalono, ze dtuznicy w pazdzierniku i grudniu 2019r.
uregulowali zalegtosci na rzecz Skarbu Panstwa, poprzez czesciowg ich zaptate
i czeSciowo wykonang kare zastepczg pozbawienia wolnosci. Zalegtosci tych
dtuznikdw, po ich uregulowaniu, na biezaco odpisano z ksigg rachunkowych Sadu.
W tym zakresie przestrzegane byty zasady Ministerstwa Sprawiedliwosci, okreslone
w pi$mie z dnia 21 sierpnia 2019 r.13

(akta kontroli str. 235-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku zgtoszenia do postepowan

egzekucyjnych dwdch zalegtosci (sposrdd 20 analizowanych) w tgcznej kwocie 1,3

tys. z}, ujetych w Ksiedze nalezno$ci IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych:

— 0 warto$ci 933 zt zasadzonej wyrokiem z dnia 15 grudnia 2016 r. — wezwanie
do zapfaty wystano 1 grudnia 2017 r., na ktére dtuznik nie odpowiedziat,

— o wartosci 400 zt wynikajacej z postanowienia Sadu z dnia 9 marca 2018 r. —
wezwanie do zaptaty wystano 21 sierpnia 2018 r., na ktére dtuznik nie
odpowiedziat.

Sad pomimo braku wptat, nie zgtosit tych zalegtoSci do postepowan egzekucyjnych,

ani tez nie podejmowat innych dziatan windykacyjnych (np. nie zobowigzat

dtuznikow do wyjawienia majatku).

W trakcie niniejszej kontroli, w dniu 11 lutego 2020 r. ww. zalegto$¢ o wartoSci

933 zt postanowieniem Sadu zostata z urzedu umorzona, a do dtuznika drugie]

zalegtosci (o wartosci 400 zt), w dniu 20 lutego 2020 r. Sad wystat ponowne

wezwanie do zaptaty.
(akta kontroli str. 111-113)

10Dz, U.z2020r. poz. 30.
"Dz U.z2019r. poz. 785.
12 Dhuznicy nie stawili si¢ do zaktadéw karnych badz przebywali w zaktadach karnych w zwigzku z zastepczymi karami lub
przebywali w zaktadach karnych w zwigzku z odbywaniem innych kar.
13 W pismie tym stwierdzono, ze odpis kwoty naleznosci w takim przypadku moze nastapi¢ na podstawie informacji z zaktadu
karnego o wykonaniu przez skazanego kary zastepcze;.
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Przewodniczacy ww. Wydziatu wyjasnit, ze w jednej sprawie zalegtos¢ umorzono,
gdyz firma pod podanym adresem nie istnieje. W drugim przypadku, dtuznika
ponownie wezwano do uiszczenia grzywny (termin wg wezwania uptynie 30 marca
2020 r.). W przypadku nieuiszczenia zalegto$ci zostanie wszczete postepowanie
egzekucyjne.

(akta kontroli str. 156, 161-162)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu dochodéw w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke, a takze dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa
oraz prowadzone dziatania windykacyjne.

Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych byty ewidencjonowane w Ksiegach
nalezno$ci oraz w ksiegach rachunkowych Sadu, w wysoko$ciach okreslonych
w dokumentach stanowigcych podstawe ich przypisu, przy czym nieprawidiowo
ewidencjonowano naleznosci dtugoterminowe'. Wobec dtuznikéw zalegajacych
z zaptatg naleznosci, podejmowano dziatania windykacyjne. Sad na biezaco
monitorowat przebieg wszczetych postepowan egzekucyjnych i upadiosciowych pod
wzgledem mozliwosci wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa. Czynnosci
windykacyjne prawidtowo dokumentowano poprzez prowadzenie dla kazdej
zalegtosci odrebnych akt sprawy. Stwierdzone dwa przypadki, braku zgtoszenia
zalegtosci do egzekucji komorniczej, ze wzgledu na niewielkg ich wartos¢ oraz
podjete w trakcie kontroli czynnosci, nie miaty wptywu na obnizenie oceny.

2. Wydatki

2.1.  Wydatki budzetowe Sadu Okregowego i sqdéw rejonowych funkcjonalnych
w 2019 r. wyniosty 67.112,7 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach
(67.144,6 tys. zt) i 120,5% wydatkow wykonanych w roku 2018 r. (55.708,9 tys. z).
Wydatki w 2019 r. realizowane byty w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

- 75312 ,Uposazenie sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne —
warto$¢ zrealizowanych wydatkéw 5.288,7 tys. zt;

— 75502 ,Jednostki sadownictwa powszechnego”, w ktorym ewidencjonowano
wydatki biezace i majatkowe zwigzane z funkcjonowaniem Sadu — warto$¢
zrealizowanych wydatkéw 51.513,1 tys. z;

— 75595 ,Pozostata dziatalno$¢’, w ktorym ujmowano wydatki dotyczace
wyptaconych odszkodowarn zasgdzonych przez Sad ze Skarbu Panstwa's -
wartos¢ zrealizowanych wydatkéw 10.310,9 tys. zt.

Najwiekszy wzrost wydatkow w 2019 r. w stosunku do ich poziomu roku

poprzedniego, wystapit w nastepujacych podziatkach:

- § 3020 ,wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen” — wydatki w 2018 r.
wynosity 26,2 tys. zt, aw 2019 r. — 58 tys. zt (wzrost 0 121,4%). Spowodowane
to bylo wyptatg w 2019 r. odprawy posmiertnej dla oséb uprawnionych po
zmartym pracowniku;

- §4610 ,koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego’ — wydatki w2018 r.
wynosity 2.748 tys. zt, a w 2019 r. — 3.501,9 tys. zt (wzrost 0 27,4%). Wyzsze
wydatki w 2019 r. wynikaty z tego, ze dokonywano wyptat dla biegtych
sgdowych, ttumaczy przysiegtych i lekarzy sagdowych za sporzadzone opinie i
ttumaczenia, ktore wykonywano w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym podlegaty one opodatkowaniu podatkiem VAT'S;

14 Szerzej w sekcji nr V Uwagi i wnioski.
15 Odszkodowania za przewlekio$¢ postepowania, odszkodowania za poniesiong szkode oraz zado$€uczynienie za doznang,
krzywde i odszkodowania dla 0sob represjonowanych, wyptacone na podstawie art. 552 Kodeksu postepowania karnego.
16 W roku 2018, ustugi te w takiej skali nie byly sporzadzane w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przez co nie
byly opodatkowane podatkiem VAT.
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- § 6050 ,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” i § 6060 ,wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — faczne wydatki w tych
podziatkach w 2018 r. wynosity 2.403,5 tys. zt, a w 2019 r. — 4.053 tys. zt
(wzrost 0 68,6%). Wynikato to ze zwigkszonych wydatkow na kontynuacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa Sadu Rejonowego w Debicy” oraz
zakupu serwerdw, elektronicznych depozytoréw kluczy, a takze zakupu
i wdrozenia systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sgdowych;

- § 4590 ,kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych” i § 4580
,pozostate odsetki” — taczne wydatki tych podziatek w 2018 r. wynosity 3.588,1
tys. zt, aw 2019 r. — 10.310,9 tys. zt (wzrost o 187,4%). Byto to spowodowane
konieczno$cig wyptaty wiekszych odszkodowan i zado$¢uczynien ze Skarbu
Panstwa, prawomocnie zasgdzonych w 2019 .

(akta kontroli str. 276-278, 641-646)

2.2. W 2019 r. Sad nie otrzymywat $rodkow z rezerwy celowej ani z rezerwy
ogodInej budzetu panstwa. W okresie tym, Minister Finansow ani dysponent czesci
budzetowej nie podejmowali wobec Sadu Okregowego decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 279-281)

2.3. W okresie objetym kontrola, wykonane wydatki budzetowe w grupach
ekonomicznych byly zgodne z ich planowang wielkoScig i przedstawiaty sie
nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 6.556,5 tys. zt (9,8% wydatkdw
ogbtem),

— wydatki majatkowe —4.052,9 tys. zt (6% wydatkow ogétem),

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 56.503,2 tys. zt (84,2% wydatkdw
ogotem).

W 2018 r. struktura wydatkébw w ww. grupach ekonomicznych byta podobna
| przedstawiata sie odpowiednio: 11,2%, 4,3% i 84,5% wydatkdw ogdtem.

W 2019 r. w ramach grupy ,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”, finansowano
nastepujace rodzaje $wiadczen:

- § 3020 ,wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” — 58 tys. zi, ktdre
obejmowaty: zakupy okularéw korekcyjnych, zakup wody pitnej, ekwiwalenty za
pranie odziezy ochronnej pracownikdéw obstugi, zakupy odziezy ochronnej
| wypfate odprawy po$miertnej;

- § 3030 ,rézne wydatki na rzecz osob fizycznych” — 1.209,8 tys. zt, ktdre
obejmowaty w szczegdlnosci: ryczalty dla kuratorbw  spotecznych
i zawodowych, zwroty kosztow przejazdu i rekompensaty utraconych zarobkow
Swiadkow, biegtych i tawnikow;

- § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” — 5.288,7 tys. zt, ktére obejmowaty uposazenia
dla sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne dla cztonkéw rodzin
po $mierci sedziego.

(akta kontroli str. 228, 641-646)

24. W okresie objetym kontrola, wydatki biezgce zrealizowano zgodnie
z planem finansowym. Plan (po zmianach) wydatkow biezacych wynosit 56.529,9
tys. zt, a ich wykonanie 56.503,2 tys. z, co stanowito 99,9% planu. Analiza
wybranych wydatkow biezacych wykazata, ze:

al sad opracowat plan rzeczowo-finansowy obejmujacy wydatki remontowe
uiete w dwoch paragrafach klasyfikacji wydatkow: § 4270 ,zakup ustug
remontowych” i § 4340 ,zakup ustug remontowo-konserwacyjnych dotyczacych
obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych”. Na
poczatku 2019 r., plan rzeczowo-finansowy dla wydatkéw zaplanowanych w tych
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podziatkach, przewidywat tacznie szes¢ zadan remontowych o warto$ci 244 tys. zi,
obejmujacych w szczegdinosci: malowanie pomieszczen, remonty posadzek,
wymiany wyktadzin itp. Wedtug stanu na koniec 2019 r., zrealizowano 10 zadan
remontowych o wartosci 221,5 tys. zt, ktore obejmowaty: opracowanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej, wykonanie ekspertyz, remont pomieszczen w Sadzie
Okregowym i remont budynku Sadu Rejonowego w Lezajsku.

(akta kontroli str. 283-287)

W sprawie wykonania w 2019 r. innych zadan remontowych niz ujetych w planie
rzeczowo-finansowym, Ewa Gliniak — Kierownik Samodzielnej Sekcji Inwestycii
i Remontow Sadu Okregowego wyjasnita, ze ze wzgledu na wysokie temperatury
skutkujace skracaniem czasu pracy, podjeto decyzje o opracowaniu dokumentacji
projektowo-kosztorysowej klimatyzacji pomieszczen w poszczegdlnych sadach.
Jednocze$nie zrezygnowano z realizacji cze$ci zadan remontowych w sadach,
w ktorych bedzie montowana klimatyzacja. Niecelowe i niegospodarne stato sie
wykonywanie w2019 r. rob6t malarskich pomieszczen przed montazem
klimatyzatorow i sieci elekirycznej. Zadania, przyjete pierwotnie w planie 2019 r.,
zostang zrealizowane w kolejnych latach, po montazu klimatyzacji;

(akta kontroli str. 288-289)

b/ w 2019 r. wykonanie wydatkébw na wynagrodzenia'” wynosito 33.163,6
tys. zt co stanowito 99,9 % planu po zmianach (33.181,5 tys. zt). Byly one wyzsze
0 1.747,2 tys. zt (0 6,6%) od wydatkdéw na wynagrodzenia zrealizowanych w 2018 r.,
ktére wynosity 31.416,4 tys. zt.
Sredni stan zatrudnienia w 2019 r. wynosit 372,28 etatéw i byt podobny do stanu
zatrudnienia w 2018 r. (375,93 etatow). Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wg
statusu zatrudnienia ksztattowato sie réwniez na podobnym poziomie jak w 2018 r.
i wynosito odpowiednio:
— grupa 01 ,0soby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen” w 2019 r.
— 240,89 etatu, w 2018 r. — 244,49 etatu (spadek 0 1,5%),
— grupa 05 ,sadowi kuratorzy zawodowi” w 2019 r. — 25,56 etatu, w 2018 r. —
24,95 etatu (wzrost 0 2,4%),
— grupa 10 ,sedziowie i prokuratorzy” w 2019 r. — 68,58 etatu, w 2018 r. - 70,25
etatu (spadek 0 2,4%),
— grupa 17 referendarze sadowi” w 2019 r. — 6,79 etatu, w 2018 r. — 6,32 etatu
(wzrost 0 7,4%),
- grupa 18 ,asystenci sedziow i prokuratorow” w 2019 r. — 23,79 etatu, w 2018 .
— 23,59 etatu (wzrost 0 0,8%),
- grupa 19 ,specjalisci opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow”
w2019 r. - 6,67 etaty, w 2018 r. 6,33 — etatu (wzrost 0 5,4%).
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w 2019 r. w stosunku do ich poziomu
w 2018 r., spowodowany byt przede wszystkim dwukrotng podwyzka wynagrodzen
dla pracownikéw sadéw, tj.: od 1 stycznia 2019 r. podwyzszono wynagrodzenia
$rednio 0 200 zt na 1 etat'® i od 1 pazdziernika 2019 r. $rednio 0 450 zt na 1 etat'®;
(akta kontroli str. 290-294)

c/ w 2019 r. Sad Okregowy oraz sady rejonowe funkcjonale zawarty 14 umoéw
zlecen o facznej wartosci 57,1 tys. zt, w tym: 4 umowy o wartosci 3 tys. z,
z pracownikami wtasnymi oraz 10 uméw o wartoSci 54,1 tys. zt z osobami obcymi.
Dziatalnosci podstawowej Sadu dotyczyto 6 umdéw o wartosci 13,5 tys. zi,
a dziatalno$ci pomocniczej 8 uméw o wartosci 43,6 tys. zt. Umowy zlecenia

17 Wraz z wyptaconymi nagrodami, odprawami oraz dodatkowym rocznym wynagrodzeniem

18 Pismo (znak F-0311-16/19) z dnia 19 lutego 2019 r. Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.

19 Pismo (znak F-0311-204/19) z dnia 14 pazdziernika 2019 r. Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.
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w zakresie dziatalnosci podstawowej dotyczyly: szkolen pracownikéw Saddw
Rejonowych w tancucie i w Ropczycach oraz korepetycji udzielanych dla
podopiecznych Kuratorskiego O$rodka przy Sadzie Rejonowym w Ropczycach.
Umowy w zakresie dziatalnosci pomocniczej dotyczyty porzgdkowania dokumentacii
w archiwum sadéw, prac konserwatorskich i naprawczych w budynkach sadéw oraz
ustug informatycznych.
W 2018 r. Sqd Okregowy oraz sady rejonowe funkcjonalne zawarty 17 uméw zlecen
0 tacznej wartosci 57,4 tys. zt. Wszystkie umowy zlecenia w 2018 r. zawarto
z osobami niebedacymi pracownikami sgdow, a ich zakres byt podobny do uméw
2019,
Oprécz uméw zlecen, na rzecz Sadu Okregowego i sadéw rejonowych
funkcjonalnych, byly wykonywane zadania przez biegtych, ttumaczy, lekarzy
sadowych oraz kuratordw zastepujacych strony w postepowaniach sgdowych.
Z osobami tymi sady nie zawieraty uméw cywilnych, a ich wynagrodzenia byly
ustalane na podstawie rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci?0. taczna warto$¢
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe (ujetych w § 4170)
w 2018 r. wynosita — 1.316,2 tys. zt, aw 2019 r. — 1.206,3 tys. zt (spadek 0 8,3%).
(akta kontroli str. 295-299, 641-642)

2.5. W 2019 r. wydatki majatkowe zrealizowano zgodnie z planem finansowym.
Plan (po zmianach) wydatkéw majgtkowych wynosit 4.053,4 tys. zt, a ich wykonanie
wynosito 4.053 tys. zt, co stanowito 100% planu.
Na poczatku 2019 r. plan wydatkéw majatkowych przewidywat $rodki o wartosci
6.383 tys. zt, tego: 6.363 tys. zt na zadanie pn. ,Rozbudowa Sadu Rejonowego
w Debicy” i 20 tys. zt na zakupy Srodkéw trwatych. W wyniku zmian, plan wydatkéw
majatkowych na koniec 2019 r. obejmowat Srodki o warto$ci 4.053,4 tys. zt, z tego:
2.841 tys. zt na ww. zadanie i 1.212,4 tys. zt na zakupy srodkow trwatych (717,9
tys. zt — zakupy informatyczne, 494,5 tys. zt — pozostate zakupy). Analiza zamian
planu wydatkow majatkowych wykazata, ze na 8 zmian planu w2019 r., 6 z nich
dokonano zgodnie z decyzjq Ministra Sprawiedliwosci, natomiast 2 zmiany,
dotyczace planu wydatkéw w § 6060 (z dnia 29 listopada i 2019 r. zwiekszajgca plan
0 135 tys. zt iz 12 grudnia 2019 r. zmniejszajaca plan o 5,7 tys. zt) dokonano bez
zgody Ministra. Zmiany te wprowadzono na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r w sprawie szczegbtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej  sgqdow
powszechnych?!,

(akta kontroli str. 299-328)

Odnosnie zmniejszenia planu wydatkéw majatkowych na zadanie pn. ,Rozbudowa
Sadu Rejonowego w Debicy” 0 3.522 tys. zt, Kierownik Sekcji Inwestycji i Remontéw
Sadu wyjasnita, ze spowodowane to byto zmiang terminu zakonczenia inwestycii
22019 r. na 2020 r. oraz niewykorzystaniem przewidziane] w planie inwestycji
rezerwy finansowej. Termin zakonczenia catosci rob6t zostat przesuniety na
podstawie aneksow do umowy z powodu zmian w dokumentacji technicznej oraz
konieczno$ci wykonania rob6t zamiennych i dodatkowych. Mozliwos¢ zmiany
terminu zakonczenia umowy z ww. powodow zostata przewidziana w umowie.

2 z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 518), z dnia 24
kwietnia 2013 r. w sprawie okreSlenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2049), z dnia 24
stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnoci ttumacza przysiegtego (Dz. U. z 2005 r. poz. 131, ze zm.), z dnia 14
stycznia 2008 r. w sprawie wynagrodzenia przystugujacego lekarzowi sadowemu i trybu finansowania tego wynagrodzenia
oraz zwrotu kosztow dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych zaswiadczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 467), z dnia 9
marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 536).

21Dz, U. 22012 r. poz. 1476 ze zm.
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Zaplanowane na poczatek 2019 r. wydatki obejmowaty naklady na realizacje
inwestycji oraz rezerwy, ktdrych nie wykorzystano (ponad 2.595 tys. zt).

(akta kontroli str.329-330)

W ramach wydatkéw majatkowych w 2019 r. zrealizowano 8 nastepujacych zadan:

kontynuowano roboty budowlane zwigzane z rozbudowg Sadu Rejonowego
w Debicy, polegajace na budowie placéw, drédg i chodnikéw oraz wykonaniu
robot wykorczeniowych??,
zakupiono 9 serwerdéw (po 3 dla: Sadu Okregowego i Sadéw Rejonowych
w Debicy i w Lancucie),
zakupiono 4 systemy do cyfrowej rejestracji rozpraw sadowych dla Sadu
Okregowego,
zakupiono 2 urzadzenia wielofunkcyjne dla potrzeb Sadu Okregowego,
zakupiono 2 klimatyzacje dla Sadéw Rejonowych w Ropczycach i w Strzyzowie,
zakupiono 4 elektroniczne depozytory kluczy dla Sadéw Rejonowych
w Ropczycach, w Strzyzowie, w Lancucie i w Lezajsku,
rozbudowano Systemy Alarmu Pozaru w Sadzie Okregowym, w Sadzie
Rejonowym w tancucie i w Opiniodawczym Zespole Sadowych Specjalistow
w Rzeszowie,
zakupiono centrale telefoniczng dla Sadu Rejonowego w Ropczycach.

(akta kontroli str. 299-307, 310)

2.6. Zobowigzania na koniec 2019 r. wynosity 3.184,9 tys. zt i Dbyly
zaewidencjonowane na nastepujacych kontach ksiegowych:

200 ,Rozrachunki z dostawcami z tytutu pozostatych kosztow postepowania
saqdowego” — 5,1 tys. zi. Zobowigzania te wynikaly z rachunkéw i faktur
wystawionych przez adwokatdéw, mediatoréw oraz wnioskéw Swiadkdw biorgcych
udziat w postepowaniach sadowych, wystawionych na podstawie wydanych
orzeczen;
201 ,Rozrachunki z dostawcami” — 296,2 tys. zt, wynikaty one z faktur, ktore
wptynety w styczniu 2020 r. a dotyczyly biezacej dziatalnosci Sadu w grudniu
2019,
225 ,Rozrachunki z budzetami” — 3 tys. zt, byly to zobowigzania wobec urzedéw
skarbowych z tytutu naliczonego podatku dochodowego od oséb fizycznych od
wynagrodzen biegtych, ttumaczy i lekarzy sadowych;
229 ,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” — 276,2 tys. zt, byly to
zobowigzania z tytutu sktadek ubezpieczenia spotecznego, naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.;
230 ,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen zwigzane z postepowaniem sgdowym” —
7,5 tys. zt, byly to zobowigzania wobec biegtych, mediatoréw, ttumaczy i lekarzy
bioracych udziat w postepowaniach sgdowych;
231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — 2.456,3 tys. zt, byly to zobowigzania
z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.;
234 Pozostate rozrachunki z pracownikami” — 3,5 tys. zt, byly to zobowigzania
wobec pracownikow z tytutu odbytych podrézy stuzbowych oraz naliczonych
zwrotow kosztow dojazdu sedzidw do pracy;
241 ,Rozrachunki z komornikami” — 0,4 tys. zt, byly to zobowigzania wobec
komornikéw zwigzane z postepowaniami komorniczymi;
242 ,Rozrachunki zwigzane z odszkodowaniami” — 136,7 tys. zt, byly to
zobowigzania z tytulu zasgdzonych wyrokiem z dnia 12 grudnia 2019 r.
odszkodowan na rzecz oséb fizycznych.

(akta kontroli str. 331-349)

2 \Wykonano: montaz windy, elewacje budynku, wymieniono okna i drzwi, przebudowano $ciany wewnetrzne, szpachlowanie

Scian oraz roboty sanitarne i elektryczne.
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W 2019 r. Sad posiadat nastepujace zobowigzania wymagalne: na koniec stycznia —
1.364,8 tys. z}, na koniec marca — 704,4 tys. zt, na koniec pazdziernika — 25 tys. zt
i na koniec grudnia — 136,7 tys. zi. Wynikaty one z orzeczonych odszkodowan ze
Skarbu Panstwa na rzecz oséb fizycznych tytutem zadoscCuczynienia za doznang
krzywde lub za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego oraz
naliczonych odsetek od dnia wydania wyroku. Orzeczenia dotyczace tych
odszkodowann wydane zostaty w miesigcach odpowiednio: styczniu, marcu,
pazdzierniku i grudniu 2019 r. Byty to zobowigzania wymagalne, gdyz na koniec ww.
okresdw, Sad nie posiadat $rodkow na ich wyptate, badz trwaty czynno$ci zwigzane
z ustalaniem numerdw rachunkéw bankowych, na ktére odszkodowania nalezato
przekaza¢. Na koniec ww. okreséw Sad naliczyt i wykazat w sprawozdaniach
nalezne odsetki od zasgdzonych odszkodowan.
Warto$¢ zaptaconych w 2019 r. odsetek wynosita 33,4 tys. zt23. W cato$ci dotyczyty
one zasadzonych odszkodowan na rzecz oséb fizycznych i naliczono je, zgodnie
z wydanymi orzeczeniami, za okres od daty prawomocnosci wyrokow do dnia
wyptaty tych Swiadczen.
W 2019 r. Sad nie ponosit wydatkéw tytutem zaptaty odsetek naliczonych od
zobowigzan dotyczacych jego dziatalnosci biezacej i inwestycyjne;.

(akta kontroli str. 279-281, 641-642, 684-699)

27. W 2019 r. Sad nie dysponowat Srodkami finansowymi (wydatkami)
przeniesionymi z 2018 r.24, ani tez nie wnioskowat o przeniesienie wydatkéw 2019 .
do wykorzystania w 2020 .

(akta kontroli str. 279-281)

2.8. Szczegblowym badaniem objeto wydatki Sadu Okregowego oraz sadéw
rejonowych funkcjonalnych, w tacznej wartosci 13.586,8 tys. zt, co stanowito 20,2%
wydatkow ogdtem poniesionych w 2019 r. (67.112,7 tys. zt). Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
ksuggowych Sadu z wytgczeniem:
wydatkébw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzehn (ujetych
w paragrafach: 4010-4080, 4110-4140, 4180, 4200 i 4440),
— wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (ujetych w paragrafach:
3020 i 3030),
wydatkow ponizej 500 zt.
Wséréd badanych kwot, 3.033,6 tys. zt dotyczyto wydatkébw majatkowych, co
stanowito 74,8% wydatkéw majatkowych poniesionych w 2019 r. Badaniem objeto
tacznie 83 dowody ksiegowe, z tego 67 dotyczacych wydatkow biezacych i 16
wydatkow majatkowych?s,
Analiza ww. wydatkow wykazata, ze zostaty one poniesione prawidtowo, zgodnie
z planem finansowym, na zadania realizowane przez Sad, a ptatnosci z tego tytutu
dokonywane byty terminowo. Badane wydatki zwigzane byly z dziatalno$cig Sadu,
zostaty poprawnie udokumentowane i zaakceptowane przez Dyrektora i Gtdwnego
Ksiegowego Sadu (lub przez osoby przez nich upowaznione). Analizowane dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie zadekretowano do ujecia w ksiegach rachunkowych. Analizowane wydatki

2 Byly to odsetki zasgdzone wyrokami sagdowymi
2 ktore nie wygasaty z uptywem roku budzetowego
%5 Préba zostata wylosowana metodg MUS sposrdd 2.849 zapisow konta ,Rachunek biezacy jednostki” (konto 130 Ma).
taczna warto$¢ populacji z ktérej losowano dokumenty wynosita 22.761,2 tys. zt. Losowania dokonano przy pomocy
narzedzia Pomocnik Kontrolera uwzgledniajac nastepujace parametry losowania: prog istotnosci - 2% wartosci populacji,
btad badania - 0,75, ryzyko statystyczne - 18%.
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poniesiono w sposob celowy i gospodarny, tj. wedtug zasad okreslonych w art. 44
ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.
W badanej prébie wydatkdw stwierdzono, ze numery identyfikacyjne zamieszczone
na dokumentach ksiegowych dotyczacych wypfat zasgadzonych odszkodowan na
rzecz osob fizycznych, ujetych w rozdz. 75595 § 459027, byly inne niz numery
zawarte w zapisach ksiegowych sytemu FK, na podstawie ktérych wydatki te
wprowadzono do ksigg rachunkowych Sadu.

(akta kontroli str. 350-353)

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze przedmiotowe wydatki ksiegowane byty w module
PSCD i tam ksiegowany dokument otrzymywat numer zaczynajacy sie od cyfry ,3”,
ktéry widniat na dokumencie ksiegowym. Nastepnie dokonywano transferow
zapisdw ksiegowych do ksiegi gtownej FK, gdzie automatycznie nadawane byty
numery zaczynajace sie od cyfry ,4”. WysSwietlajac dokument zaczynajacy sie od
cyfry ,4” mozna wyswietlic dokument oznaczony numerem zaczynajacym sie od
cyfry ,3" — czyli dokumenty te byty ze sobg powigzane.

(akta kontroli str. 261-262)

29. Dla oceny prawidtowosci stosowania procedur udzielania zamoéwien

publicznych, szczegotowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie

zambwien publicznych?8, przeprowadzone w trybie przepiséw ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?®:

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzone w zwigzku
z dostawg 9 sztuk serwerow do sadow z obszaru okregu rzeszowskiego —
warto$¢ udzielonego zamowienia 420,7 tys. zt brutto,

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta
dostawa i wdrozenie systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych
w Sadzie Okregowym w Rzeszowie — wartos¢ udzielonego zamowienia 274,5
tys. zt brutto.

W badanych postepowaniach nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Analizg objeto réwniez jedno postepowanie (dobdr celowy z rejestru zamowiens?)

0 udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci ponizej 30 tys. euro, dotyczace

dostaw toneréw i tuszy oraz innych materiatow eksploatacyjnych do drukarek

i faksow uzytkowanych w Sadzie Okregowym i sadach rejonowych funkcjonalnych.

WartoS¢ udzielonego zamowienia wynosita 131 tys. zt. Stwierdzono, ze

przeprowadzono je zgodnie z Instrukcjg w Sprawie sposobu i trybu udzielania

zamowien publicznych (...), ktorych warto$¢ nie przekracza rownowarto$ci 30 tys.
euro®!.
(akta kontroli str. 354-606)

W celu oceny prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwien publicznych
badaniem objeto wydatki w kwocie 3.193 tys. zt (wynikajace z 27 dowodow
ksiegowych), natomiast pod katem zasadno$ci wytaczenia stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych, zbadano wydatki w wysokosci 10.393,8 tys. zt
(wynikajagce z 56 dowoddw ksiegowych). taczna warto$¢ wydatkdéw objetych
badaniem wynosita 13.586,8 tys. zl, z tego: wydatki biezace — 10.553,2 tys. zt,
wydatki majgtkowe — 3.033,6 tys. zt.

%Dz, U.z2019r. poz. 869.
21 W badanej probie wydatkow byto to 25 dowodéw ksiggowych o tacznej wartosci 9.951,9 tys. zt
28 Dobdr celowy — zaméwienia o najwiekszej wartosci udzielone w 2019 r. przez Sad Okregowy.
2Dz. U.z2019r. poz. 1843.
3 Zaméwienie o najwyzszej wartosci spo$rod zaméwien udzielonych w 2019 r. ktdrych warto$ci nie przekraczaty 30 tys. euro.
3 Wprowadzong zarzadzeniem nr 7/18 Dyrektora Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 6 kwietnia 2018 .
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Opis stanu
faktycznego

W badanej probie, wydatki dotyczace: doreczen przesytek przez Poczte Polskg S.A.
- 177,2 tys. zt i zakupu energii elektrycznej — 17,5 tys. zt, wynikaty z tzw. zamowien
centralnych dokonanych przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa w Krakowie,
a dotyczace dostawy 9 szt. komputeréw — 34,3 tys. zt, wynikaty z zamowien
udzielonych przez Sad Apelacyjny w Rzeszowie. Postepowania w zakresie
zambwien publicznych dla pozostatych badanych wydatkow przeprowadzit Sad
Okregowy. W wyniku ww. analiz, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 350-352, 607-617)

210. W 2019 r. Sad nie realizowat projektow dofinansowanych $Srodkami
z budzetu UE.
(akta kontroli str. 279-281, 641-642, 649-651)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw budzetu panstwa.

Wydatkdéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji zadan Sadu, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych. Dowody ksiegowe, dotyczace badanych wydatkow,
prawidlowo zadekretowano i zaklasyfikowano do odpowiednich podziatek
klasyfikacji budzetowej. Faktury dotyczace zakupow ustug, materiatow
| wyposazenia oraz dziatalno$ci inwestycyjnej, byly ptacone przez Sad w terminach
ich ptatno$ci. Z tego tytulu w2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.
Odsetki zaptacone w 2019 r. zostaty naliczone od wyptaconych na rzecz oséb
fizycznych, odszkodowan zasadzonych przez Sad tytutem zado$¢uczynienia za
doznang krzywde lub za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. Nie stwierdzono naruszen przepisobw ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

Sadu Okregowego:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponenta trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencii

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
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prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W obowigzujacych terminach przekazano je do Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 633-747)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnym,
adane w nich zawarte wynikaly z ksigg rachunkowych Sadu. W terminach
przewidzianych przepisami prawa, sprawozdania przekazano do dysponenta czesci
budzetu panstwa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. W 2019 r. ewidencja ksiegowa na koncie 226 ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe” nie byta prowadzona na biezgco. Naleznosci te w kwocie 409,8 tys.
zt zostaly przeksiggowane z konta 221 ,NaleznoSci z tytutu dochodow
budzetowych” na konto 226 dopiero z dniem 31 grudnia 2019 r., a zgodnie
z obowigzujacymi przepisami powinny by¢é na biezaco ewidencjonowane na
koncie 226 w trakcie roku budzetowego w datach ich wystapienia.

2. Ustalono ponadto, ze w niektorych stwierdzonych przypadkach nalezno$ci
dlugoterminowe dotyczace roku 2022, np. zaleglosci Skarbu Panstwa
postanowieniami [l Wydziatu Karnego:

— z dnia 17 maja 2019 r. roztozono na 36 miesiecznych rat po 2.000 zt
poczawszy od czerwca 2019 r.32,

— z dnia 26 kwietnia 2019 r. roztozono na 36 miesigecznych rat po 1.690 zt
poczawszy od maja 2019 r.33,

z dniem 2 stycznia 2020 r. zostaty w catosci przeksiegowane z konta 226 na

konto 221.

Dziatanie takie naruszato przepisy art. 3 ust.1 pkt 18 ustawy z dnia 29 wrzes$nia

2009 r. o rachunkowo$ci** oraz zasady rachunkowo$ci okreslone w zatgczniku

nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej3.

(akta kontroli str. 222-223, 256-261)

32 Czesc¢ rat o warto$ci 10 tys. zt zostanie wptacona w 2022 r
33 Czesc¢ rat o wartoci 6,8 tys. zt zostanie wptacona w 2022 r.
%Dz U.z2019r. poz. 351.
%Dz U.z2020r. poz. 342
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze ewidencja ksiegowa nalezno$ci dtugoterminowych byta
prowadzona zgodnie z Instrukcjg Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®.

(akta kontroli str. 261-275)

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
efektywnego nadzoru nad prawidtowym przebiegiem postepowan
windykacyjnych naleznosci Skarbu Paristwa;

2) prawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Sgdu naleznoSci
dtugoterminowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 25 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Roman Chrzaszcz Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
/- I

% Instrukcja Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zamieszczona na portalu 10 stycznia 2020 r. nakazywata, pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego przeksiggowac z konta 221 na konto 226 naleznosci diugoterminowe, a pod datq pierwszego dnia
roboczego roku nastepnego, dokonania zapisu odwrotnego.
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