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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki O$rodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale

Robert Pieszczoch, dyrektor od 4 stycznia 2017 r., w okresie wczesniejszym funkcje
dyrektora jednostki poprzednio petnit Jerzy Jakubiec, od 19 sierpnia 2013 r. do 30
czerwca 2017 .

(akta kontroli str. 3-4)
- planowanie i realizacja ustawowych zadan przez Podkarpacki Osrodek Doradztwa
Rolniczego

- gospodarka finansowa i wykorzystanie majatku
- wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie realizacji ustawowych zadan

2016-2018 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie)

Art. 2 ust. 1, przy uwzglednieniu kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. Najwyzszej lzbie Kontroli', tj. legalno$ci, gospodarnosci,
rzetelnoSci i celowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Dagmara Mazurkiewicz-Karasiniska, gtéwny specjalista kontroli paristwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/45/2019 z 27 lutego 2019 r

2. Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/54/2019 z 18 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Podkarpackiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego3, ktéra byta zgodna z ustawowym zakresem zadan i ustug.

W latach 2016-2018 PODR realizowat zadania okre$lone w art. 4 ust. 2 i 4 ustawy z
dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego* w oparciu 0
roczne programy dziatalnoéci i plany finansowe zatwierdzone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi®. Dane z wykonania zadan doradczych rejestrowano we
wdrozonym w 2008 r. wewnetrznym systemie elektronicznym - tzw. Informatycznej
Bazie Danych®. Za rzetelno$¢ wprowadzonych danych odpowiadali doradcy rolni
(wykonawcy zadan) i nadzorujgcy ich kierownicy poszczegdlnych komorek
organizacyjnych. Taki sposéb monitoringu funkcjonowania IBD budzit watpliwoSci
zwigzane z wiarygodnoscig gromadzonych danych z uwagi na brak mozliwosci ich
weryfikacj.

Najwyzsza Izba Kontroli” stwierdzita brak procedur stuzacych do analizy potrzeb
podmiotow na obszarach wiejskich na ustugi doradcze. Przeprowadzono jedynie
badanie ankietowe waskiej grupy rolnikow (w 2017 r. - 431 oséb, w 2018 r. - 403
osoby). PODR powinien zapewni¢, aby w ramach cyklicznej procedury badania
potrzeb rolnikébw odpowiednie ustugi doradcze byly okre$lane i wybierane na
podstawie takiej analizy, bez ryzyka przypadkowego kierowania procesem przez
dostawce ustug. Ponadto, w kontroli wykazano brak ewaluacji efektéw ustug
doradczych. Zdaniem NIK, umozliwitaby ona uzyskanie informacji o faktycznie
osiggnietych rezultatach doradztwa rolniczego finansowanego z budzetu panstwa.
PODR realizujagc zadania ustawowe Swiadczyt ustugi w zakresie stosowania
nowoczesnych technologii i ekonomiki i organizacji produkcji oraz podejmowat
wspotprace z licznymi podmiotami dziatajacymi w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi.

PODR prowadzit prawidtowg gospodarke finansowa, opartg gtéwnie o $rodki z
dotacji celowych. Majatek bedacy w dyspozycji PODR w Boguchwale umoZzliwiat
wiasciwg realizacje zadan.

Stwierdzono, ze zasoby finansowe pochodzace ze Srodkéw dotacji przekazywane
przez Ministra RIRW umozliwiaty realizacje przez PODR zadar ustawowych i innych
zadan zlecanych na podstawie stosownych umoéw. PODR zapewnit efektywne
wykorzystanie tych $rodkéw i rzetelne ich rozliczanie. Dane dotyczace zakresu
rzeczowo - finansowego zrealizowanych zadan przedstawiane byty corocznie w
terminowo sporzadzanych sprawozdaniach.

Ustalona w kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na zatrudnieniu dwoéch oséb na
stanowiskach kierownikéw powiatowych zespotéw doradztwa rolniczego?, ktére nie
spetniaty okreslonych przepisami warunkéw co do wymaganych kwalifikacji
zawodowych, jak rowniez stazu pracy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 dalej PODR

4Dz.U.z2018r., poz. 711 ze zm., dalej ustawa o jdr
5 dalej Minister RIRW

6 dalej IBD

7 dalej NIK

8 dalej PZDR
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie ustawowych zadan przez jednostki
doradztwa rolniczego.

1. Struktura organizacyjna wodr'©.

PODR prowadzit doradztwo rolnicze obejmujace dziatania w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majgce na
celu poprawe poziomu dochoddw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci
rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych
mieszkancdéw obszaréw wiejskich. PODR dziatat na podstawie ustawy o jdr. W
PODR wyodrebniono dwa poziomy organizacyjne: wojewodzki i terenowy. Za
catoksztatt funkcjonowania PODR odpowiadat dyrektor, ktéry nim kierowat przy
pomocy dwoch zastepcow, gtdwnego ksiegowego oraz kierownikow komorek
organizacyjnych. Organem opiniodawczo-doradczym dyrektora PODR byta Rada
Spoteczna Doradztwa Rolniczego''.

PZDR-y stanowity drugi, tzw. terenowy poziom w strukturze PODR. W ramach
PODR ustalono 21 PZDR - na terenie kazdego powiatu po jednym. Ich prace
nadzorowat kierownik, ktéry bezposrednio podlegat | zastepcy dyrektora PODR.
Jego zadanie polegato na ustalaniu priorytetdw doradczych na terenie gmin i
powiatu w konsultacji z rolnikami i mieszkancami obszardéw wiejskich, administracjg
samorzadowa, wspdtpraca z instytucjami na ich terenie, koordynacja i udziat w
opracowywaniu programow dziatalnosci i okresowych sprawozdan, zapewnianie, w
miare mozliwo$ci finansowych, odpowiednich warunkow i $rodkéw technicznych do
realizacji zadan.

W ramach kontroli PODR wizytacjg objeto dwa PZDR; w Jarostawiu i Lezajsku.
Doradcy z obydwu PZDR-y $wiadczyli ustugi z zakresu doradztwa rolniczego, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 2 i 4 ustawy o jdr. W rocznych programach dziatalnosci
PZDR Jarostaw i Lezajsk uwzgledniono zaréwno dziatania nieodptatne, jak i
odpfatne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 i 4 ustawy o jdr. W pierwszym z nich w
latach 2016-2018 ustawowe zadania wykonywato odpowiednio: 12, 13,13 os6b, w
drugim - odpowiednio: 8, 9, 8. Doradcy rejestrowali dane z iloSci i rodzaju
wykonanych zadan w IBD. Z wyjasnien kierownikow wynikato, ze doradcy nie
uzupetniali IBD na biezgco, z uwagi na nattok zajeC. Baza IBD byta uzupetniana
maksymalnie do czwartego dnia danego miesigca i po tym terminie byta zamykana,
bez mozliwosci edycji danych. Nadzor nad catoksztatem wykonywanych zadan
PZDR petnili kierownicy, ktérzy w zakresach powierzonego stanowiska pracy mieli
obowigzek koordynowania i nadzorowania realizacji zadan przez podlegtych
pracownikow.

(akta kontroli str. 33-50, 179-180, 1431, 1446, 1447-1454)

Zadania i sposob dziatania PODR zostaty okreslone w Statucie'? stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia nr 36 Ministra RiIRW z dnia 19 sierpnia 2016 r.13

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 wodr - wojewodzkie o$rodki doradztwa rolniczego

" Rada
12 hitps://bip.podrb.pl/attachments/article/6/Statut%20PODR.pdf
8 poz. 28
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Szczegotowg strukture organizacyjng oraz zadania poszczeg6inych komorek
organizacyjnych PODR okreslat regulamin organizacyjny. W latach 2016-2018
obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne:

z 9 lutego 2017 r.'4, zatwierdzony przez Ministra RIRW 15

z 4 lutego 2014 r. zatwierdzony uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie'.

(akta kontroli str. 7-54)

W latach 2016, 2017 i 2018 w PODR funkcjonowaty nastepujace komérki
organizacyjne, z liczbg zatrudnionych w nich oséb, odpowiednio:

Dziat Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem rolnym -7, 7,7

Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen, i Wydawnictw - 10, 9, 7

Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich -, w 2016 r. nie funkcjonowat, 8, 8

Dziat Technologii Produkcji Rolnej i Doswiadczalnictwa - w 2016 r. nie
funkcjonowat, 21, 17

Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska - w 2016 r. nie
funkcjonowat, 4, 5

Powiatowe Zespoty Doradztwa Rolniczego - 200, 201, 214

W 2016 r. nastepujace dziaty: Dziat Rozwoju Obszarow Wiejskich, Dziat Technologii
Produkcji Rolnej i Do$wiadczalnictwa, Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska - w strukturze PODR - nie funkcjonowaty. Natomiast: Dziat Systeméw
Produkcji Roélinnej i Dziat Systemédw Produkcji Zwierzecej uwzgledniono w
strukturze PODR w 2016. W pdzniejszym okresie dziaty te potgczono w ramach
Dziatu Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa z Sekcjami: Produkcii
Zwierzecej, Produkcji Roslinnej i Do$wiadczalnictwa.

Zatrudnienie ogotem w PODR (pracownicy administracyjni + doradcy rolni) wynosito
odpowiednio: 301, 303, 312 osob.

Celem zbadania okresu zatrudnienia pracownikow w doradztwie rolniczym analizg
objeto kierownikéw dziatbw w PZDR, tj. ogdtem 26 osob. W odniesieniu do PZDR w
Jarostawiu i Stalowej Woli powierzone zostaty obowigzki kierownika osobom,
ktorych staz pracy w jdr wynosit odpowiednio: 22 dni i 6 miesiecy. W przypadku
PZDR w Lesku i Nisku zawarte zostaty umowy o prace z pracownikami na czas
nieokreslony. Osoby te wczesniej nie byty zatrudnione w PODR.

Przewazajgca liczba doradcow rolnych (94,8%) legitymowata sie¢ wyzszym
wyksztatceniem rolnicznym oraz w ramach pokrewnych nauk przyrodniczych i
ekonomicznym, i tak: na 272 osoby zatrudnione w PODR 28 posiadato
wyksztatcenie $rednie (3 osoby w PZDR i 25 w PODR), wyksztatcenie wyzsze
techniczne (tytut inz.) - 48 oséb ogdlem w tym 5 w PODR i 43 w PZDR,
wyksztatcenie wyzsze (tytut mgr inz) - 185 os6b ogotem, w tym 38 w PODR i 147 w
PZDR, wyzsze studia zawodowe | stopnia (tytut licencjat) - 8 ogdtem, w tym 1 w
PODR i 7 w PZDR, dwie osoby z tytutem dr inz (w dziedzinie nauk rolniczych) w
PODR i jeden lekarz weterynarii zatrudniony w PZDR.

W latach 2016-2018 liczba pracownikéw PZDR ksztattowata sie¢ na poziomie,
odpowiednio:

14 Zatacznik do Zarzadzenia nr 7/2017 Dyrektora PODR z dnia 09.02.2017 r.
15 hitps://bip.podrb.pl/attachments/article/8/Regulamin%200rganizacyjny%20PODR.pdf

16 uchwata nr 317/7566/14 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 4 lutego 2014 r. w
sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w
Boguchwale
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-w 2016 r. od 5 w powiecie Ustrzyki Dolne (przy 6 gminach) do 18 w powiecie
Rzeszow (przy 14 gminach),

-w 2017 r. od 6 w powiecie Ustrzyki Dolne (przy 6 gminach) do 18 w powiecie
Rzeszéw (przy 14 gminach),

-w 2018 r. od 5 w powiecie Lesko (przy 5 gminach) do 18 w powiecie Sanok (przy 7
gminach).

Odnoszac sie do zrdznicowanej liczby pracownikébw w poszczegdlnych PZDR
dyrektor wyjasnit m.in, ze: (...) wigksza cze$¢ zatogi jest bliska osiggnieciu wieku
emerytalnego stad potrzeba zatrudnienia nowej kadry w PZDR. Proces
wyksztatcenia doradcy rolnego jest dtugotrwaty, dlatego tez nowo przyjmowani
pracownicy nabywajg wiedze i umiejetno$ci z zakresu doradztwa rolniczego u boku
starszych kolegow. Ustosunkowujac sie do zwiekszonej ilosci pracownikéw
zatrudnionych w PZDR Sanok, Dyrektor PODR wyja$nit, ze osoby tam zatrudnione
bedg $wiadczyty doradztwo na terenie powiatow sasiednich, jak Lesko, Ustrzyki
Dolne, Brzozdw, Krosno.

W regulaminie organizacyjnym PODR poszczeg6lnym komérkom organizacyjnym
przyporzadkowano nastepujace ustawowe zadania:

1) szkolenia dla rolnikéw i innych mieszkarncéw obszarow wiejskich w zakresie:

- stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli i przetwérstwa rolno-
spozywczego - Dziat Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa - Sekcja
Do$wiadczalnictwa (m.in. udziela doradztwa i organizuje szkolenia z zakresu
innowacyjnych technologii uprawy roélin), Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich

- rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych
gospodarstw rolnych - Dziat Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym,
Dziat Technologii Produkgji Rolniczej i DoSwiadczalnictwa

- rachunkowosci w gospodarstwach rolnych - Dziat Ekonomiki i Zarzgdzania
Gospodarstwem Rolnym

- rolnictwa ekologicznego - Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska

- rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich - Dziat Ekonomiki i Zarzadzania
Gospodarstwem Rolnym, Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich

- unowocze$niania wiejskiego gospodarstwa domowego - Dziat Technologii
Produkciji Rolniczej i Doswiadczalnictwa

- ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowej lub wspdéffinansowanej ze Srodkéw
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych -
Dziat Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym,

- modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jako$ci artykutow rolno-spozywczych i
ich przetwérstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikbw na rynku - Dziat Rozwoju
Obszardw Wiejskich prowadzi szkolenia w zakresie przetworstwa rolno-
spozywczego, inne aspekty z tego tiret-u nie zostaly ujete w wykazie realizowanych
przez PODR zadan,

- zarzadzania gospodarstwem rolnym - Dziat Ekonomiki i Zarzadzania
Gospodarstwem Rolnym

- promocji produktow lokalnych i regionalnych - Dziat Rolnictwa Ekologicznego i
Ochrony Srodowiska, Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich

- zalecen zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej'” - Dziat Rolnictwa
Ekologicznego i Ochrony Srodowiska

7.0 ktérym mowa w art. 103 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.)
6



2) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej wspierajacej rozwdj produkcji rolniczej -
zadanie to realizowaty wszystkie jednostki merytoryczne PODR

3) prowadzenie dziatalnoSci w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
rolnikéw i innych mieszkancdw obszaréw wiejskich - koordynowanie dziatalnosci w
tym zadaniu przypisano kierownikowi Dziatu Metodyki Doradztwa, Szkolen i
Wydawnictw

4) udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszardéw wiejskich w zakresie
sporzadzania dokumentaciji niezbednej do uzyskania pomocy, o ktérej mowa w pkt 1
lit. g - Dziat Rozwoju Obszarow Wiejskich, Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska, Dziat Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym

5) prowadzenie analizy rynku artykutow rolno-spozywczych i srodkdw produkcji oraz
gromadzenie i upowszechnianie informacji rynkowych w tym zakresie - Dziat
Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym

6) prowadzenie do$wiadczalnictwa odmianowego w ramach porejestrowego
doswiadczalnictwa odmianowego'®; - Dziat Technologii Produkcji Rolniczej i
Doswiadczalnictwa  (Sekcja ~ Technologii  Produkcji  RoSlinnej,  Sekcja
Doswiadczalnictwa)

7) upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla
srodowiska - Dziat Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa (Sekcja
Technologii  Produkcji Roé$linnej), Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska

8) podejmowanie dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego |
przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego - Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich

9) upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzenie
promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku - Dziat Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

10) wspdtdziatanie w realizacji zadan wynikajacych z programéw rolno-
srodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrédet rolniczych - Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska

11) prowadzenie analizy przemian w zakresie poziomu i jako$ci produkciji rolniczej i
funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechnianie wynikow tych analiz w
pracy doradczej - zadanie w brzmieniu: analizy rynku artykutow rolno-spozywczych i
$rodkéw produkcji oraz upowszechnianie informacji w tym zakresie - Dziat
Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym

12) branie udziatu w szacowaniu szkod towieckich, a takze ustalaniu wysokosci
odszkodowania za te szkody zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. - Prawo fowieckie!® - zadanie nie zostato przypisane zadnej komorce
organizacyjnej na koniec 2018 r.

(akta kontroli str. 5-32, 33-42, 55-66, 1303-1307, 1363, 1415-1428, 1431, 1437-
1444, 1802)

Dziatania PZDR zostaly opisane w § 22 regulaminu organizacyjnego PODR i
polegaty na wykonywaniu zadan wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr.
Szczegotowy wykaz planowanych dziatan jdr zawarto w Programach dziatalnosci
PODR na lata 2016, 2017 i 2018 r. W$réd planowanych, jak i wykonanych dziatan,
nie ujeto ustawowego zadania wymienionego w art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy o jdr -
branie udziatu w szacowaniu szkdd towieckich, a takze ustalaniu wysokoSci

'8 opcjonalne, art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o jdr
9Dz. U.z2018r. poz. 2033 ze zm.



odszkodowania za te szkody (...), z uwagi na fakt, iz weszlo w zycie 23 sierpnia
2018 r. W sprawozdaniu z dziatalnosci Podkarpackiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Boguchwale?® za 2018 r. zawarto zapis informujgcy Ministra RIRW o
powodach nierealizowania tego nowego zadania. Z realizacji ustawowych zadan
PODR sporzadzat sprawozdania, w ktérych szczegdtowo przedstawit wykaz
tematyczny i liczbowy wykonanych zadan

(akta kontroli str. 25, 169-171, 412-416, 632-636, 1303-1317, 816)

PZDR-y bezpoSrednio zarzadzane byly przez kierownikow i w strukturze
organizacyjnej podlegaly | zastepcy Dyrektora PODR, ktéry kierowat, koordynowat
oraz bezposrednio nadzorowat realizacje zadan. Kierownicy poszczegoinych
dziatow prowadzili nadzor i koordynacje pracy doradczej z zakresu realizacji zadan
przypisanych danej komérce organizacyjnej, i tak:

- kierownik Dziatu Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa prowadzit
koordynacje wykonywania zadan z zakresu produkcji rolniczej,

- kierownik Dziatu Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym w
szczegolnosci prowadzit nadzor merytoryczny nad specjalistami z PZDR w zakresie
zadan i nad prawidtowoscig stosowanych wpiséw do cennika ustug,

- kierownik Dziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich prowadzit nadzér merytoryczny nad
specjalistami PZDR w zakresie zadan wykonywanych przez dziat,

- kierownik Dziatu Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska prowadzit
koordynacje pracy stuzby doradczej w zakresie przygotowania i realizacji PROW w
obszarze programéw rolnoSrodowiskowych, rolno-srodowiskowo-klimatycznych i
rolnictwa ekologicznego,

Kierownik Dziatu Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw koordynowat i
nadzorowat metody i formy pracy doradczej pracownikéw PZDR, tj.:

- w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i mieszkancow
obszaréw wiejskich i wiasnej kadry doradczej poprzez organizacje kursow,
konferencji, seminariéw, szkolen

- prowadzit kontrole realizacji zadan doradczych dziatow oraz PZDR z
uwzglednieniem zgodnosci z instrukcjami metodycznymi i wytycznymi
- sprawowat nadzér nad opracowywaniem i realizacjg rocznych planéw pracy

- harmonizowat opracowania comiesiecznych wytycznych oraz okre$lat zadania
wynikajace z rocznego programu dziatalnosci PODR dla PZDR

(akta kontroli str. 8-19, 1801)

W wyjasnieniu dyrektor PODR podat, m.in.,ze: (...) kontrola kierownikdw nad pracg
doradczg podlegtych pracownikdw polega na biezagcym monitorowaniu i
nadzorowaniu ich pracy. Do tej pory prowadzona byta na biezaco, lecz nie
dokumentowano tych czynno$ci w formie protokotéw, czy notatek stuzbowych. Na
naradach z kierownikami i w rozmowach indywidualnych potwierdzano ustnie
prowadzenie takiego nadzoru. Dyrektor dodat, ze w czerwcu 2019 r. bedg wdrozone
rozwigzania zwigzane z prowadzeniem i dokumentowaniem kontroli zarzadczej w
PODR.

(akta kontroli str. 1803-1815)
Przy PODR dziatata Rada, ktéra petnita role organu opiniodawczo-doradczego
Dyrektora. Cztonkéw Rady powotywat Minister RIRW. Sktad Rady byt zgodny z

przepisem art. 9 ust. 5 ppkt 2 ustawy o jdr. Minister RIRW 29 listopada 2016 r.
zatwierdzit Regulamin Rady, ktory zostat przyjety przez Rade uchwatg z dnia 18

2 dalej sprawozdanie z dziatalno$ci PODR



listopada 2016 r. 2!. Rada pozytywnie zaopiniowata roczne programy dziatalnosci
PODR, jak rowniez sprawozdania z ich realizacji, ponadto roczne plany finansowe i
nie wnosita uwag i wnioskow do ich tresci.

W 2016 r. na posiedzeniu Rady w dniu 18 listopada 2016 r. zgloszone zostaty
nastepujace wnioski dotyczace:

- sporzgdzenia zestawienia tzw. majatku trudnego , w tym: nieruchomo$¢ na terenie
Krempnej i nieruchomos¢ bedaca w uzytkowaniu - tzw. "Stawiska"

- poczynienie staran w kierunku korzystania z pomocy samorzadu, ktéry korzysta z
terenu i obiektow PODR (gimnazjum, liceum, biblioteka)

- potrzeby poszerzenia kontaktéw doradztwa z naukag, zainteresowania nauki z
rolnictwem w kwestii zwigkszenia szkoler praktycznych w programach studiow

- braku wiasciwego ksztatcenia na wyzszych uczelniach na potrzeby doradztwa
rolniczego

- potrzeby intensyfikacji doradztwa rolniczego, ponadto ograniczenia importu
produktow rolnych, co poteguje trudno$ci w zbyciu rodzimych produktow rolnych

- potrzeby wystapienia Rady do Ministra RIRW o poszerzenie kontaktow z naukaq i
zainteresowania rolnictwem

W 2017 r. na posiedzeniu Rady w dniu 22 lutego 2017 r. w ramach tzw. spraw
roznych poruszono temat funkcjonowania o$rodka wypoczynkowego w Krempnej z
uwagi na m.in. jego zly stan techniczny. Postulowano o wypracowanie przez
Dyrekcie PODR koncepcji co do dalszych loséw osrodka wypoczynkowego w
Krempnej.

(akta kontroli str. 91-140)
W PODR nie funkcjonowato stanowisko ds. audytu wewnetrznego i stanowisko ds.
zarzadzania jakoscig. Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora PODR stanowisko ds.
zarzadzania jakoscig funkcjonowato do dnia zwigzania certyfikatem Systemu
Zarzadzania Jakoscig [SO. Natomiast w przypadku stanowiska ds. audytu
wewnetrznego, pomimo, iz zawsze znajdowato sie w strukturze O$rodka - nigdy nie
byto obsadzone. Dyrektor PODR dodat, ze sprawa obsady tych stanowisk zostanie
rozwigzana w wyniku prac nad nowym regulaminem organizacyjnym.

W regulaminie organizacyjnym?2 uwzgledniono stanowisko ds. kontroli zarzadcze;.
Do zakresu dziatania stanowiska ds. kontroli zarzadcze] nalezato zapewnienie:
zgodnosci dziatalnosci PODR z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnoSci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora PODR, kierownicy komorek organizacyjnych
mieli obowigzek prowadzenia nadzoru nad pracg podlegtych pracownikow, kontroli
szkolen, weryfikacji przygotowanej przez pracownikéw dokumentacji z realizacji
zadan. Ponadto pracownicy dziatbow merytorycznych PODR  dokonywali
wyrywkowych kontroli, ktére stanowity podstawowe zrédto monitorowania wykonania
zaplanowanych zadan doradczych zgodnie z rocznym programem dziatalnosci.
Dyrektor wyjasnit m.in, ze (...): kierownicy w ramach swoich uprawnien sprawujg
kontrole dokumentacji sporzadzanej przez podlegtych pracownikéw i prowadzg
kontrole wewnetrzng w ramach swojej komérki organizacyjne;.

21 ychwata nr 11/IV/2016 Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego dziatajacej przy Podkarpackim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Boguchwale podijeta na posiedzeniu w dniu 18.11.2016 .,

22 https://bip.podrb.pl/attachments/article/8/Regulamin%200rganizacyjny%20PODR.pdf
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W toku kontroli ustalono, ze PODR nie dysponowat dowodami, $wiadczacymi o
podejmowaniu i wykonywaniu dziatan kontrolnych przez  kierownikow
poszczegolnych komorek organizacyjnych w zakresie prowadzonej dziatalnoSci
doradczej, poza nizej opisanymi 17 kontrolami doraznymi. W zwigzku z powyzszym
brak byto mozliwosci weryfikacji zapiséw iloSci i zakresu zadan doradczych
wykazanych w dziatalno$ci doradczej poszczegolnych pracownikow PODR, w tym
ujetych w IBD, a nastepnie wykazanych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
PODR. Ponadto przyjety przez Ministra RIRW stownik-terminologia stwarzata
mozliwos$¢ wielokrotnego wykazywania (powielania) jednej i tej samej aktywnosci
doradczej wykonanej w ramach jednego zadania ustawowego.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2016-2018 PODR wykonat w sumie 17
doraznych kontroli w zakresie stosowania w sposob prawidtowy "Zasad i wytycznych
przeprowadzania szkolen organizowanych przez PODR", {;.:

- w 2016 r. - wykonano cztery kontrole szkolen (co stanowito 0.11% ilosci
wykonanych szkolen?3), z czego w protokotach z dwéch kontroli szkoleri wykazano
brak ich przeprowadzenia przez PZDR Rzeszéw i Kolbuszowa.

- w 2017 r. - wykonano trzy kontrole szkolen (co stanowito 0.21% ilosci wykonanych
szkolen)?4, z czego w protokole z jednej kontroli wykazano brak przeprowadzenia
zaplanowanego szkolenia przez PZDR Ropczyce.

-w 2018 r. - wykonano 10 kontroli (co stanowito 0.7% iloSci wykonanych szkolen?s),
z czego w protokotach z szeSciu kontroli szkolen wykazano brak realizacji
zaplanowanego szkolenia przez: PZDR Rzeszéw (dwukrotnie), Stalowa Wola, Jasto,
Lezajsk, Przeworsk, w organizacji i przebiegu szkolenia przez PZDR tancut
wykazano liczne nieprawidtowosci.

W sumie w latach 2016-2018 w PODR zorganizowano i wykazano do Ministra RIRW
w sprawozdaniach z realizacji rocznego programu dziatalnosci przeprowadzenie 4
683 szkolen. Ogdtem 17 szkolen zostato poddanych kontroli przez m.in. Dyrektora
PODR i kierownika Dziatu Metodyki, Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw. W
kontrolach tych ustalono, ze w dziewigciu przypadkach szkolenia nie odbyty sie, co
stanowito 53% poddanych kontroli szkolen. Kontrolujacy w tych przypadkach nie
uznali szkolen za zrealizowane. Dyrektor PODR pisemnie wezwat doradcow
odpowiedzialnych za te szkolenia do zlozenia wyjasnien w zakresie realizacji §1 -
Zasady i wytyczne przeprowadzania szkolen organizowanych przez PODR, wraz z
obowigzujgacymi formularzami - zatgcznik nr 3 Zarzadzenia nr 4/2018 Dyrektora
PODR w sprawie: zasad i wytycznych do realizacji ustug doradczych, planowania i
sprawozdawczosci oraz organizacji szkolen obowigzujgcych w PODR w terminie 7
dni. Ponadto polecono tym doradcom, aby w wykonywaniu swoich obowigzkow
stuzbowych wykazywali sie nalezytg starannoscia.

(akta kontroli str. 1303-1361, 1371-1372, 1396-1414)
2. Przygotowywanie rocznych programéw dziatalnosci wodr.

Przeniesienie podlegtosci PODR pod Ministra RIRW pozwolito od 2017 r. na
wprowadzenie jednolitych sposobow dziatania jdr w zakresie opracowywania
rocznych programow dziatalnosci oraz wskazania priorytetéw dziatalno$ci doradczej,
zapewniajacych wsparcie zadan wynikajacych z dokumentéw krajowych,
dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz WPR26. Do PODR przekazano

23w 2016 r. - wykonano 1802 szkolenia
2w 2017 r. wykonano 1463 szkolenia
25w 2018 r. wykonano 1418 szkolen

% WPR - Wspolna Polityka Rolna



dokument rocznego programu dziatalnosci posiadajacy jednolitg strukture, zaréwno
w czesci opisowej, jak i tabelarycznej. Dokument ten byt zozony z wersji
drukowanej sporzadzonej wg przyjetego, wspélnego dla wszystkich wodr schematu i
zatgcznika w wersji elekironicznej uzupetniajgcej roczny program dziatalnosci i
stwarzajagcy mozliwo$¢ operacji na danych, w tym ich skonsolidowanie i
opracowanie petnej informaciji o dziataniach wodr w Polsce.

W kontrolowanych latach obowigzywaty wytyczne Ministra RIRW dotyczace opisu
szczegotowego zadan z zakresu doradztwa rolniczego. Wskazowki te dotyczyty
m.in. opisu formy i zakresu tematycznego porad doradczych. Wskazane formy
realizacji zadan to: indywidualne porady doradcze, grupowe porady doradcze,
pokazy/demonstracije, konkursy, olimpiady, imprezy targowo-wystawiennicze i inne.

W zasadach postepowania na 2018 r. w powyzszym zakresie wprowadzono
terminologie przyjeta na potrzeby jednolitego programu dziatalno$ci. Poprzez
podanie definicji skonkretyzowano opisy poszczegdlnych metod doradczych
zaleconych przez MRIRW przy wykonywaniu ustawowych zadan z zakresu
doradztwa rolniczego?’. Wzorzec jednolitego nazewnictwa w zakresie metod
doradczych dawat podstawy do opracowywania i realizowania przez PODR
jednolitych metodyk dziatania. MRIRW rekomendowato opracowanie zadania wodr
w  kontekécie budzetu zadaniowego, jako narzedzia usprawniajgcego
przygotowywanie rocznego planu finansowego oraz planu zadan niekomercyjnych.

Na 2016 r. obowigzywaty wytyczne w kwestii opracowywania rocznego programu
dziatalnosci przez PODR odnoszace si¢ do szczegdtowego opisu zadan z zakresu
doradztwa rolniczego realizowanych w ramach umowy o dotacje celowa.

(akta kontroli str. 857-893, 901-998, 1053-1064, 1146-1159)
Na 2017 r. pismem z dnia 12 pazdziemika 2016 r. MRIRW28 wskazato nastepujace
priorytety dziatalno$ci doradczej:
a. Upowszechnianie wiedzy i informacji na temat zapobiegania i zwalczania ASF, z
uwzglednieniem bioasekuracji

b. Doradztwo i upowszechnianie wiedzy na temat systemdéw wsparcia
bezposredniego na lata 2015-2020, w tym zmian wprowadzonych ze skutkiem od
2017 r.

c. Wsparcie wdrazania PROW?2° na lata 2014-2020: upowszechnienie wiedzy na
temat PROW 2014-2020, pomoc rolnikom w ubieganiu sie o $rodki finansowe z
PROW

d. Promowanie dziatan proSrodowiskowych i przeciwdziatajacych zmianom
klimatycznym

e. Dziafania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i pozarolniczych funkcji wsi
f. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa zywnosci
g. Upowszechnianie innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Na 2018 r. MRIRW przekazato do PODR wytyczne w pismie z dnia 21 wrzesnia
2017 r.30 w sprawie planowania dziatalnosci doradczej na 2018 r. dotyczace:

- Upowszechnianie wiedzy i informacji na temat zapobiegania i zwalczania ASF i
ptasiej grypy, z uwzglednieniem bioasekuracji

27 terminologia przyjeta na potrzeby jednolitego programu dziatalnosci: dziatalno$¢ szkoleniowa (szkolenie,
szkolenie wyjazdowe, konferencja), dziatalno$¢ doradcza (porada, doradztwo grupowe), dziatalno$¢
informacyjna (informacja, wydawnictwa, pozostate, np. audycja tv, radiowa, stoisko promocyjno-informacyjne...),
dziatalno$¢ upowszechnieniowa (pokaz, demonstracja, konkurs, olimpiada, wystawy/targi),

28 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
29 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
30 SAR.drw.073.32.2017 z 21.09.2017 r.



- Wsparcie wdrazania systemow ptatnosci bezpo$rednich w ramach WPR na lata
2015-2020

- Wzmocnienie dziatan na rzecz transferu wiedzy pomiedzy naukq a praktykg
rolniczag w zakresie rozwoju specjalistycznego doradztwa technologicznego,
upowszechniania nowych rozwigzan z nauki do praktyki, usprawnienie przeptywu
informacji na temat potrzeb wymagajacych wsparcia nauki

- Wsparcie wdrazania PROW na lata 2014-2020

- Promowanie  dziatan  proSrodowiskowych,  przeciwdziatajgcych ~ zmianom
klimatycznym i utatwiajagcym dostosowania do tych zmian

- Dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci i pozarolniczych funkcji wsi

- Upowszechnianie wiedzy na temat przeciwdziatania antybiotykoopornosci u ludzi i
zwierzat

We wspomnianych wyzej wytycznych MRIRW wskazato, ze program dziatalno$ci
ODR3'"  powinien uwzglednia¢ zadania wynikajace z dotychczasowego
doswiadczenia w realizacji ustug doradczych, szkoleniowych i informacyjnych dla
rolnikbw i mieszkancow obszardw wiejskich. Do dobrych praktyk nalezatoby
wczesniejsze przeprowadzenie analiz potrzeb klientow doradztwa, np. przy okazji
realizowanych szkolen lub za posrednictwem strony internetowej. Zwrécono uwage
na potrzebe uwzglednienia oczekiwan odbiorcéw ustug doradczych, szkoleniowych i
informacyjnych rolnikéw i mieszkancow obszaréw wiejskich. Zalecono takze
wspotprace z wkadzami samorzadowymi, instytucjami i organizacjami wymienionymi
w art. 5 ust. 2 ustawy o jdr, w szczegdIno$ci ze szkotami ponadgimnazjalnymi
resortu rolnictwa i instytutami badawczymi.

MRIRW, w ramach tzw. priorytetow dziatalnosci doradczej na przyszty rok,
przekazato 12 pazdziernika 2016 r. 32 do PODR jednolity wzor programu zaréwno w
czesci tabelarycznej, jak i opisowej wraz z zasadami jego sporzadzania oraz
tabelami elektronicznymi.

W 2017 r. zgodnie z sugestig MRIRW, Dyrektor PODR zwrdcit si¢ do Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego® o wskazanie najwazniejszych priorytetow lub celdéw
strategicznych, ktére Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego planowat realizowaé
we wspotpracy z PODR w 2018 r. W odpowiedzi Marszatek Wojewoddztwa
Podkarpackiego zaproponowat wigczenie do programu dziatalno$ci PODR na 2018
r. trzy tematy informacyjno-szkoleniowe, wazne z punktu rozwoju rolnictwa oraz jego
optacalno$ci:

- upowszechnienie wiedzy i informacji na temat zagrozen oraz zwalczania barszczu
Sosnowskiego

- prowadzenie kampanii informacyjnej wsrod rolnikow w zakresie prawidtowego
stosowania $rodkéw ochrony ro$lin w kontekscie zatru¢ pszczét

- upowszechnienie wiedzy i udzielanie porad na temat zasad i technologii upraw
konopii widknistych

W rocznym programie dziatalnosci PODR na 2018 r. uwzgledniono trzy tematy
(zagadnienia)  informacyjno-szkoleniowe  zaproponowane przez Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego: Z.1.A.2.a - Nowoczesna gospodarka pasieczna,
Z.1.B.2.a - Doskonalenie pastwiska pszczelego, Z.2.B.2.a - Prowadzenie pasieki
przydomowej, Z.1.B.2.b - Zwalczanie choréb i szkodnikow pszczdt, Z.2.B1.p -

31 ODR - O$rodek Doradztwa Rolniczego
32 pismo z dnia 12.10.2016 r., znak: SAR.drw.079.8.2016
33 pismo znak: ZM.070.82.2017 z dnia 26.09.2017 r.
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Technologia uprawy konopii witoknistych, Z.2.B.1.r - Barszcz Sosnowskiego -
zagrozenia i zwalczanie.

Celem uwzglednienia oczekiwan odbiorcow ustug doradczych, szkoleniowych i
informacyjnych rolnikéw i mieszkancéw obszaréw wiejskich PODR przeprowadzit w
2016 i 2017 r. badania ankietowe rozpoznajace potrzeby doradcze rolnikow
wojewodztwa. Ankietyzacjg objeto grupe rolnikow z 21 powiatow wojewodztwa
podkarpackiego: 431 rolnikow w 2017 r. i 403 rolnikéw w 2018 r. Poréwnujac liczbe
rolnikéw objetych ankietyzacjg w 201734 r. do ogoinej iloci gospodarstw rolnych w
wojewddztwie podkarpackim wynoszacej 129 530 wartos¢ ta wynosita 0,33%.
Zdaniem NIK oferowane ustugi doradcze powinny stanowi¢ odpowiedz na
zidentyfikowane potrzeby i by¢ przeprowadzane przy zachowaniu racjonalnych
kosztéw przez odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych szkoleniowcdw.

W wyniku badania ustalono m.in., ze rolnicy wykazali zapotrzebowanie gtownie na
indywidualne doradztwo rolnicze w zakresie pfatno$ci bezposrednich, dziatan
PROW, programéw regionalnych, ponadto zgtaszano zapotrzebowanie na
doradztwo technologiczne - technologia produkcji roslinnej i zwierzecej oraz
innowacyjne rozwigzania w produkciji rolinnej i zwierzece;.

Program na 2017 i 2018 r. zawierat wskazane przez MRIRW priorytety, w tym
dotyczace ujednolicenia programu w skali kraju, oraz wskazéwki samorzadu
wojewddztwa podkarpackiego.

Zgodnie z zapisami Zasad i wytycznych do opracowania Programu Dziatalnosci oraz
sprawozdawczosci w PODR na 2018 r. stanowigcych zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
nr 4/2018 Dyrektora PODR w Boguchwale z dnia 2 stycznia 2018 r. opracowywanie
rocznych programow dziatalnosci wodr miato charakter oddolny, a w jego
przygotowaniu brali udziat wszyscy pracownicy PODR. Na podstawie
przeprowadzonego badania ankietowego okre$lajacego potrzeby doradcze rolnikow
oraz poprzez biezacq wspotprace z rolnikami i mieszkaricami obszarow wiejskich
doradcy pozyskiwali informacje w zakresie propozycji zagadnien i zadan do ujecia w
rocznym programie dziatalno$ci. Kierownicy komérek organizacyjnych PODR, biorgc
pod uwage potrzeby doradcze rolnikdéw i mieszkancow obszaréw wiejskich, a takze
wyznaczone przez MRIRW priorytety, przygotowywali i przedktadali do Dziatu
Metodyki Doradztwa, Szkoler i Wydawnictw propozycje tematyczne do rocznego
programu dziatalno$ci. Tematyka ww. programow uwzgledniata takze zagadnienia
wskazane przez MRIRW oraz Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego. W oparciu
0 zgromadzone propozycje i sugestie pracownicy Dziatu Metodyki Doradztwa,
Szkolen i Wydawnictw opracowywali projekt rocznego programu dziatalnosci z
wykorzystaniem jednolitego wzoru przygotowanego przez MRIRW i obowigzujacego
od pazdziernika 2016 .

W opracowaniu rocznych programéw dziatalnosci uczestniczyli takze kierownicy
PZDR, ktorzy sporzadzali powiatowe programy dziatalno$ci, na ktére sktadaty sie
zadania przydzielone na kazdego specjaliste powiatowego oraz doradce gminnego.
Propozycje (projekty) rocznych programéw dziatalnosci przekazywano do Dziatu
Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, ktory na tej podstawie opracowywat
projekt jednolitego rocznego programu dziatalnosci PODR. Projekt tego programu
byt przekazywany Radzie Spotecznej Doradztwa Rolniczego do zaopiniowania, a
nastepnie po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady - do 30 listopada danego roku - do
zatwierdzenia Ministrowi RIRW.

Polska Izba Handlu Zagranicznego w dniu 1 grudnia 2014 r. nadata PODR certyfikat
nr 1312/2014, jako dowod, Zze system zarzadzania spetnia wymagania Normy PN-
EN ISO 9001:2009 w zakresie dziatalnosci doradczej, informacyjnej, o$wiatowe;j,

% informacja statystyczna Urzedu Statystycznego w Rzeszowie z 2018 r.-str. 13
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upowszechnieniowej i promocyjnej. Waznos¢ certyfikatu wygasta z dniem 30
listopada 2017 .

(akta kontroli str. 67-90, 141-164, 166, 169-257, 412-506, 632-708)

3. Realizacja zadan wodr.
Zadania nieodptatne

PODR realizowat zadania ustawowe wymienione w art. 4 ust. 2 pkt-y 1- 11, ustawy
0 jdr, ktore zostaty zaplanowane w rocznych programach dziatalnosci na 2016 r.,
2017 r., 2018 r. Informacja z wykonania zaplanowanych zadan zostata zawarta w
sprawozdaniach z realizacji rocznego programu dziatalnosci w 2016 , 2017, 2018 .
PODR.

W latach 2016-2018 PODR wykonat nastepujace zadania z zakresu doradztwa
rolniczego (art. 4 ust. 2 ustawy o jdr):

a) odpowiednio w 2016 r., 2017 r., 2018 r.

- szkolenia (pkt 1) - ogétem liczba wykonanych form zadania (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a-
k): 1802, 1480, 1439, liczba planowanych form zadania - 1778, 1433, 1445,
wykonanie - 101%, 103, 99,6%,

- prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej wspierajacej rozwdj produkcii rolniczej (pkt
2): ogotem liczba wykonanych form zadania 76 30935, 351, 370 liczba planowanych
form zadania - 53 460, 303, 389, wykonanie 142, 7%, 115,8%, 95%,

- prowadzenie dziatalnosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
rolnikéw (pkt 3) - W ramach tego zadania PODR prowadzit dziatalno$¢ doradczg w
zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw w formie 147 porad i 19
porad informacyjnych w 2016 r. W 2017 r. prowadzono tg dziatalno$¢ w formie
informacji w zakresie wyboru odpowiedniej szkoty w celu odbycia kursu dajacego
tytut zawodowy przydatny do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. llo$¢ wykonana
udzielonych informacji 190, zaplanowana 189, wykonanie - 100%. Ponadto w
ramach zadania opracowano ulotke "Kwalifikacyjne kursy zawodowe", ilos¢
wykonana i zaplanowana - 100%.

W 2018 r. liczba porad zaplanowanych i wykonanych wynosita po 200.

- udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich w zakresie
sporzadzania dokumentaciji niezbednej do uzyskania pomocy, o ktorej mowa w pkt 1
lit. g ustawy o jdr (pkt 4): ogétem liczba wykonanych zadan 36 832, 31 234, 24 050,
liczba planowanych form zadania - 29 875, 27 018, 21 406, wykonanie 123,3%,
115,6%, 112%,

- prowadzenie analiz rynku artykutéw rolno-spozywczych i srodkéw produkcji oraz
gromadzenie i upowszechnianie informacji rynkowych w tym zakresie (pkt 5):
ogdtem liczba wykonanych zadan 3, 883637, 165, liczba planowanych form zadania
-4, 9039, 9240 wykonanie 75%, 98%, 179%,

- prowadzenie doswiadczalnictwa odmianowego w ramach porejestrowego
do$wiadczalnictwa odmianowego (pkt 6): ogdtem liczba wykonanych zadan 6, 6, 19
liczba planowanych form zadania - 6, 6, 19, wykonanie 100%, 100%, 100%

- upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla $rodowiska
(pkt 7): ogotem liczba wykonanych form zadania 76 096, 52 617, 47 394, liczba

3w 2016 r. obowigzywaty inne zasady ujmowania zrealizowanych form zadan doradczych
% w 2016 r. obowigzywaly inne zasady ujmowania zrealizowanych form zadan doradczych

37 monitoring - 85, analiza 3

3 monitoring 158, analiza 5, inne formy 2
39 monitoring 85, analiza 5

40 monitoring 85, analiza 5, inne formy 2



planowanych form zadania - 68 275, 45 720, 44 768, wykonanie 89,7%, 115%,
106%

- podejmowanie dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego (pkt 8): ogdtem liczba wykonanych form zadania 11 34441, 58, 54 liczba
planowanych form zadania - 9 599, 47, 46 wykonanie 118 %, 123%, 117%

- upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzenie
promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku (pkt 9): ogotem liczba
wykonanych form zadania 3 497, 3 485, 3 024 liczba planowanych form zadania - 3
065, 2 606, 2 399 wykonanie 114 %, 133,7%, 126%

- wspotdziatanie w realizacji zadan wynikajacych z  programéw  rolno-
Srodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrodet rolniczych (pkt 10); ogdtem liczba wykonanych form zadania 10931,
9560, 8057, liczba planowanych form zadania - 8314, 7425, 6705, wykonanie 131,5
%, 128,7%, 120%

- prowadzenie analizy przemian w zakresie poziomu i jakosci produkciji rolniczej i
funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniajg wyniki tych analiz w
pracy doradczej (pkt 11) - ogdtem liczba wykonanych form zadania 6089, 3943,
3699, liczba planowanych form zadania - 6343, 3940,3740, wykonanie 96 %, 100%,
99%,

- zadanie wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 12 i polegajace na braniu udziatu w
szacowaniu szkod towieckich, a takze ustalaniu wysoko$ci odszkodowania za te
szkody zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie*2, ktdre obowigzuje jdr od 23 sierpnia 2018 r. nie byto wykonywane przez
PODR w 2018 r. Prowadzono w tym temacie dziatalnos¢ informacyjna.

Dyrektor PODR w wyjasnieniu podat m.in, ze: (...) zadanie wymienione w art. 4 ust.
2 pkt 12 ustawy o jdr polegajace na braniu udziatu w szacowaniu szkdd towieckich,
a takze ustalaniu wysokosci odszkodowania za te szkody (...) zostato przypisane do
realizacji przez Dziat Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa i jest
przez ten dziat obecnie wykonywane. Ze wzgledu na brak podpisanej umowy z
Lasami Panstwowymi, PODR w Boguchwale w 2018 r. nie uczestniczyt w
szacowaniu szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych na terenie obwodéw
towieckich - umowa w tym zakresie zostata podpisana dopiero w 2019 .

(akta kontroli str. 90, 167-168, 1303-1317, 1429-1430 )

W ztozonym os$wiadczeniu dyrektor PODR podat, ze zadania wymienione w art. 4
ust. 2 ustawy o jdr PODR wykonywat samodzielnie. Pracownicy PODR prowadzili
dziatalno$¢ szkoleniowa, informacyjna, doradczg i upowszechnieniowg zapewniajac
kompleksowos¢ ustug doradczych. Przy realizacji zadarn PODR wspdfpracowat z
podmiotami wymienionymi w art. 5 ust. 2 ustawy o jdr, tj. m.in. ARIMR#3, KRUS*4,
Inspekcjg Weterynaryjng, Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe
(...). Wszystkie zadania ujete w rocznych programach dziatainosci PODR za lata
2016, 2017, 2018 zostaty wykonane, co udokumentowano w sprawozdaniach z
rocznych programow dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 90, 1092-1098 )

41w 2016 r. obowigzywaly inne zasady ujmowania zrealizowanych form zadan doradczych
42Dz.U.z2017 r., poz. 1295, oraz z 2018 . poz. 50, 650, 651 i 1507

43 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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W PODR wdrozono IBD do wspomagania pracy doradczej. System ten zostat
wprowadzony w 2008 r. i ztozony byt z dwoch modutdw :
- System Rejestracji Gospodarstw - stuzyt doradcom do dokumentowania
wykonywania zadan z zakresu doradztwa rolniczego, kontroli realizacji rocznego
programu dziatalno$ci. W zaktadkach tego modutu wprowadzano dane dotyczace
gospodarstw, jak i kontrahenci, z ktorymi wspdtpracowat PODR. System ten
pozwalat na wydruk raportu z realizacji zadan rocznego programu dziatalnosci
PODR oraz wyszukiwanie gospodarstwa wedtug okreslonych kryteriow.
- Modut finansowy - umozliwiat dokumentowanie dziatalnosci komercyjnej PODR i
kontrole nad wptatami dokonanymi przez rolnikow na rzecz PODR. W module tym
zawarto ustugi odptatne wymienione w obowigzujgcym cenniku.
Kazdy doradca PODR posiadat hasto i login i pracowat na swoim indywidualnym
koncie.
Jak wynika z wyjasnien dyrektora PODR, za wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ danych
dotyczacych realizacji ustawowych zadan odpowiadajg zaréwno pracownicy
realizujgcy zadania, jak i kierownicy komérek organizacyjnych PODR. Kierownicy
PZDR odpowiadajg za prawidtowe wykonanie zaplanowanych zadan. Prowadzg
nadzér nad realizacjg rocznego programu dziatalno$ci m.in. poprzez staty wglad do
IBD. Kierownicy dziatbw merytorycznych PODR koordynujq realizacje ustug
doradczych oraz prowadzg nadzér nad IBD w zakresie dziatan nadzorowanych
przez dziat. W dziatach merytorycznych PODR znajduje sie dokumentacja zrodtowa
z wykonywanych dziatan (m.in. listy obecnosci ze szkolen, pokazéw zywieniowych,
protokoty z przeprowadzonych konkursow).

(akta kontroli str. 856, 1309)
Zadania odptatne

W latach 2016-2018 PODR osiggnat przychody z dziatalno$ci gospodarczej w
wysokosci ogotem, odpowiednio:4.465 tys. zt, 5.326 tys. zt, 5.270 tys. zi, w tym
przychody osiggano z realizacji odptatnych ustug doradczych i zadan zleconych
przez instytucje i osoby fizyczne w wysokosSci ogétem odpowiednio: 2.373 tys. zt,
2.564 tys. zt, 2.425 tys. zt oraz z innej dziatalnosci gospodarczej (jak np. ustugi
hotelarskie, wydawnicze, sporzadzanie planéw, analiz, kalkulacji, ustugi
gastronomiczne i inne) ogétem w wysoko$ci odpowiednio: 2.092 tys. zt, 2.762 tys. z,
2.844 tys. zt.

(akta kontroli str. 1065-1072)

MRIRW przekazato do PODR algorytm liczenia miernika budzetu zadaniowego dla
dziatania 21.5.1.3. - DziatalnoS¢ ksztalceniowo-doradcza, informacyjna |
upowszechnieniowa na potrzeby sporzadzania sprawozdan z wykonania miernika w
uktadzie zadaniowym. Celem ww. dziatania byto upowszechnianie wiedzy wsrdd
rolnikow i mieszkancow obszarow wiejskich w zakresie rolnictwa i innych form
gospodarowania. Przyjety przez MRIRW miernik to miernik produktu, a jego warto$¢
ustalono, jako sume odbiorcow ustug ksztatceniowych, doradczych i informacyjno-
upowszechnieniowych. Zrédta danych do liczenia miernika to wszelkiego rodzaju
ewidencje beneficjentow ustug (listy obecnosci, rejestry ustug, raporty). Z uwagi na
trudnosci w wiarygodnym ustaleniu liczby odbiorcow w obliczaniu warto$ci miernika
nie uwzgledniano masowych form dziatalnosci informacyjnej, liczby odbiorcow ustug
informacyjnych $wiadczonych za pomocg strony internetowej i innych tego typu form
dziatalnosci, w przypadku ktérych trudno w sposob jednoznaczny i wiarygodny
obliczy¢ liczbe odbiorcéw ze wzgledu na szacunkowy charakter danych.

(akta kontroli str. 1081-1091)

PODR dokumentowat statystyke wykonania ustawowych zadan przy pomocy IBD,
stuzacej do: gromadzenia wiedzy dotyczacej gospodarstw i kontrahentdw, z ktorymi
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wspotpracowat. IBD stuzyta do potwierdzania wspdtpracy doradcow z rolnikami,
dokumentowania dziatalnosci statutowej, komercyjnej i innych zadan zleconych.

Z wyjasnien dyrektora PODR wynikato, m.in.,, ze: (..) kierownicy dziatow
merytorycznych PODR sprawowali nadzor nad realizacjg ustug doradczych
zaplanowanych w rocznych programach dziatalnosci PODR m.in. poprzez wglad do
IBD. Kazdy pracownik zgodnie z zakresem obowigzkéw odpowiadat za kompletnosé
i wiarygodnos¢ zarejestrowanych przez siebie danych w IBD. Dyrektor dodat, ze w
PODR funkcjonuje stanowisko ds. ochrony systeméw informatycznych w Dziale
Teleinformatyki.

(akta kontroli str. 856, 1371-1372)

Sprawozdania z realizacji rocznych programéw dziatalno$ci PODR za 2016 r., 2017
r, 2018 r., przedtozono Radzie do zaopiniowania i Ministrowi RIRW do
zatwierdzenia w terminach okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o jdr. Organy te
nie wniosty uwag do tresci tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 129-140, 258-409, 507-628, 717-855)

4. Dziatalno$¢ szkoleniowa

PODR, w okresie objetym kontrolg realizowat szkolenia dla rolnikéw i innych
mieszkancdw obszardw wiejskich we wszystkich zakresach tematyk ujetych w tresci
art. 4 ust. 2 pkt 1 a-k ustawy o jdr. W latach 2016-2018 wykonat odpowiednio: 1802,
1408, 1439, szkolen, w ktdrych uczestniczyto: 19.604, 21.010, 21.810 osdb.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie nastepujace szkolenia:

- rozwigzywanie problemow technologicznych, i organizacyjno-ekonomicznych
gospodarstw rolnych,

- ubieganie si¢ o przyznanie pomocy finansowej lub wspdffinansowanej ze srodkow
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytuciji krajowych lub zagranicznych,

- upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla
srodowiska.

Tematyka zrealizowanych szkolen wynikata z rozpoznanego zapotrzebowania na
ustugi doradcze* i priorytetow wskazanych przez MRIRW.

W latach 2016-2018 zrealizowano fgcznie 10 szkoleh z zakresu Nowoczesnych
metod agrotechnicznych, o nastepujacej tematyce, i tak:

- w 2016 r.: Nowe odmiany w uprawie warzyw gruntowych, Nowe gatunki i odmiany
w uprawie roslin sadowniczych, Nowosci w uprawie ro$lin ozdobnych i w
szkotkarstwie.

- w 2017 r.. Nowe odmiany w uprawie warzyw gruntowych, Nowe gatunki, odmiany
w uprawie roslin sadowniczych, Nowosci w uprawie ro$lin ozdobnych i w
szkotkarstwie, Innowacje w uprawach warzywniczych i sadowniczych.

- w 2018 r.: Nowe odmiany w uprawie warzyw gruntowych, Nowe gatunki, odmiany
w uprawie roslin sadowniczych, Nowosci w uprawie ro$lin ozdobnych i w
szkotkarstwie, Innowacje w uprawach warzywniczych i sadowniczych.

Dyrektor PODR w ztozonym o$wiadczeniu podat, ze zadania okre$lone w art. 4 ust.
2 ustawy o jdr, w tym szkolenia - wykonuje samodzielnie. Majac jednak na uwadze
jak najwyzszg jako$¢ $wiadczonych ustug zaprasza do wspotpracy inne jednostki i
podmioty dziatajace w obszarze rolnictwa, dla przyktadu:

45 badnie ankietowe w kazdym powiecie na wybranej grupie rolnikéw: w 2017 r. badanie przeprowadzono na
grupie 431 rolnikéw, z 21 powiatéw woj. podkarpackiego, w 2016 r. - badanie na grupie 403 rolnikéw.
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- w 2018 r. zaproszono na spotkanie szkoleniowe z rolnikami profesora z Zaktadu
Choréb Swin z Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego w temacie bioasekuracii
(zasady dezynfekcji w aspekcie ASF )

- w 2017 r. zaproszono przedstawicieli z ARIMR celem wziecia udziatu w szkoleniu
w zwigzku z naborem wnioskéw w ramach poddziatania 4.2 Wsparcie inwestycji w
przetwarzaniu produktéw rolnych, ob6t nimi lub ich rozwoj

- w 2016 r. zaproszenie skierowane do dyrektora podkarpackiego oddziatu ARIMR
celem uczestniczenia w seminarium dla rolnikéw nt. Wprowadzanie innowacii
technicznych i technologicznych w gospodarstwach rolnych. Dziatanie to
realizowano zgodnie z wytycznymi Ministra RIRW.

(akta kontroli str. 71-86, 263-264, 526-542, 741-759, 1073-1080, 1092-1098, 1479-
1485)

W latach objetych kontrola w PODR zorganizowano szkolenia, konferencje i
seminaria prowadzone przez podmioty zewnetrzne obejmujgce tematyke w zakresie
rolnictwa, rozwoju wsi i wiejskiego gospodarstwa domowego, dla
przyktadu:szkolenia chemizacyjne, hodowla kéz i owiec, dobor odmian i agrotechniki
uprawy ro$lin bobowatych i gubonasiennych i soi. Ogbtem zorganizowano 46 takich
spotkan (ztegow 2016 r. - 19, w 2017 r. - 11, w 2018 r. - 16.

(akta kontroli str. 1099-1106)

Zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora PODR w Boguchwale z dnia 2 stycznia 2018 r. ,
zatacznik nr 3 wprowadzono Zasady i wytyczne przeprowadzania szkolen
organizowanych przez PODR. Za nadzor nad przestrzeganiem postanowien i
wytycznych w zakresie przeprowadzania szkolen odpowiadat kierownik Dziatu
Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw. Ocena ustug szkoleniowych odbywata
sie na podstawie przeprowadzanych ankiet ewaluacyjnych i liczby uczestnikéw.
Ocena organizacji szkolenia i wyktadowcy w formie ankiety byla kazdorazowo
przeprowadzana przy komercyjnych formach szkoleniowych. W przypadku
organizacji statutowych form szkoleniowych kierownik kazdego PZDR typowat 4
organizatoréw szkolen, ktorzy w danym pdtroczu na wybranych przez siebie
szkoleniach zobowigzani byli do dokonania oceny wérdd uczestnikow. Nadzér nad
przeprowadzaniem badan ankietowych realizowanych szkolen sprawowat
organizator szkolenia, wyniki z przeprowadzonych badar ankietowych opracowywat
pracownik odpowiedzialny za organizacje ustugi. Dane zbiorcze uzyskane z
przeprowadzonych ankiet zgromadzono w Dziale Metodyki Doradztwa, Szkolen i
Wydawnictw.

Z udostepnionych notatek z przegladu zrealizowanych ustug szkoleniowych PODR
za | i Il pétrocze 2016 r., za 2017 r., za 2018 r. wynikato, ze poziom zadowolenia
rolnikéw z ustug szkoleniowych byt bardzo wysoki i wynosit od 90% do 100%.
Duzym powodzeniem cieszyly sie szkolenia dotyczace rozwigzywania problemow
technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych oraz
zwigzane z mozliwo$cig ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej ze Srodkéw
UE.

(akta kontroli str. 164, 1107-1134)

W latach 2016-2018 tacznie przeprowadzono 426 szkoler dotyczacych obowigzku
spetniania przez rolnikow zasad wzajemnej zgodnosci wynikajacych ze Wspdlnej
Polityki Rolnej*. Przeszkolonych zostato fgcznie 426 rolnikow. Szkolacymi byli
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doradcy rolni, w latach objetych kontrolg szkolito odpowiednio: 12, 6, 10 doradcdw, z
tego odpowiednio 10, 6 i 8 posiadato uprawnienia z zakresu doradztwa rolniczego.
Szkolen z zakresu bioasekuraciji przeprowadzono tacznie 160, z tego odpowiednio:
35, 76, 49 i tacznie przeszkolono 2051 rolnikow. Szkolenia przeprowadzili
pracownicy wodr, odpowiednio: 23, 51 i 37 z tego uprawnienia z zakresu doradztwa
rolniczego posiadato odpowiednio: 19, 36, 28 osab.

(akta kontroli str. 1144-1145)

5. Dziatalno$¢ informacyjna

Pracownicy PODR prowadzili dziatalno$¢ informacyjng m.in. z zakresu stosowania
nowoczesnych rozwigzan w produkcji roslinnej i zwierzecej, poprawy jakosci
artykutow  rolno-spozywczych i ich przetworstwa, podnoszenia $wiadomosci
ekologicznej rolnikow i mieszkancéw obszaréw wiejskich, promocji produktow
lokalnych i regionalnych, rozwigzywania probleméw technologicznych i
organizacyjno-ekonomicznych  gospodarstw rolnych, pozyskiwania  Srodkéw
pochodzacych z funduszy UE lub instytucji krajowych i zagranicznych. Dziatalnos¢
informacyjna byta prowadzona gtéwnie poprzez udzielane porady i informacje z
zakresu doradztwa rolniczego oraz poprzez opracowanie i wydanie ulotek, broszur,
materiatdw zamieszczonych na stronie internetowej www.podrb.pl jak: artykuty w
miesiecznikach, audycje radiowe, telewizyjne, stoiska informacyjne i promocyjne. W
latach 2016-2018 wydano odpowiednio 6, 12, 20 broszur i 11, 20, 23 ulotek, ktdre
rozpropagowywano wsrod rolnikéw i mieszkaicow obszaréw wiejskich. Dziatanie to
realizowano zgodnie z wytycznymi Ministra RIRW - Zasady postepowania przy
sporzadzaniu programow dziatalno$ci osrodkéow doradztwa rolniczego na 2018 i
2017 .

(akta kontroli str. 286-308, 543-558, 760-776, 1160-1175)
6. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow

Pracownicy PODR prowadzili dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacii
zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiejskich, polegajace na
informowaniu o sposobach i mozliwosciach nabycia i uzupetnienia wiedzy w
potrzebnym zakresie, zgodnie z wytycznymi Ministra RiIRW. Informacje miaty
charakter porady/informacji ustnej. W sprawozdaniu z realizacji rocznego programu
dziatalnosci w 2017 r. zawarto informacje o opracowaniu ulotki "Kwalifikacyjne kursy
zawodowe" w naktadzie 100 szt. W latach 2016-2018 udzielono odpowiednio: 166,
189, 200 informacji w powyzszym zakresie. Informacje o ilosci udzielonych porad
doradcy rejestrowali w IBD. Wygenerowany raport z IBD z iloéci udzielonych porad
w tym zadaniu zawierat nastepujace dane: imie i nazwisko doradcy, data udzielonej
informaciji, jej zakres (wspotpraca ze szkotami rolniczymi i podnoszenie kwalifikacii
zawodowych) oraz forma realizacji. W 2017 r. raport nie zawierat danych oséb,
ktorzy byli odbiorcami tych porad, w 2018 r. - odbiorcow rejestrowano do IBD (imig i
nazwisko oraz numer identyfikacyjny producenta nadany w ARIMR).

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora PODR zadanie wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o jdr polegato na udzielaniu informacji i wydawaniu ulotek informacyjnych,
gdyz pytania klientébw nie dotyczyly "problemu" podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, a jedynie mialy charakter zapytan o dostepnos¢ kursow
kwalifikacyjnych. Dyrektor wyjasnit, ze aby Swiadczy¢ doradztwo w tym zakresie
nalezatoby posiadaC znacznie szerszg wiedze typu doradca zawodowy, a takich
pracownikbw PODR nie posiada. W przypadku zalecen MRIRW PODR zwiekszy
dostepnos$¢ form w tym zadaniu. Dyrektor dodat, Ze nie rozpoznawano potrzeb
rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich w tym zakresie. Ustugi okre$lano
na podstawie biezacej wspotpracy rolnikéw z doradcami, sugerowano si¢ pytaniami,
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jakie zadawali zainteresowani odbiorcy w tym temacie. Dyrektor PODR podat m.in.,
ze: (...) zadanie wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o jdr zostato przypisane w
regulaminie organizacyjnym Dziatowi Metodyki Doradztwa, Szkoler i Wydawnictw i
jest wykonywane poprzez forme "informacje" i "pozostate” - zgodnie z wytycznymi
MRIRW, a takze sprawozdania z programu. Dodat, ze w ramach formy "informacje"
przekazywane sg wiadomo$ci w zakresie wyboru odpowiedniej szkoty w celu
odbycia kursu dajgcego tytut zawodowy przydatny do prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej. Dziatanie to realizowano zgodnie z wytycznymi Ministra RIRW.

(akta kontroli str. 258, 308, 559, 777-778, 857-872, 901-916, 1176-1177, 1260-
1280,1307-1308, 1368, 1378, 1803-1805)

NIK wskazuje, ze przy wyrdznieniu trzech proceséw ksztatcenia: szkolenia,
doskonalenia zawodowego i doksztatcania#’, PODR nie wykonywat zadnego z nich,
poniewaz, jak poinformowano Ministra RIRW w programie dziatalno$ci PODR na
2016 r., nie posiadat on uprawnien do prowadzenia doksztatcania kofczacego sie
uzyskaniem dokumentu pos$wiadczajacego formalne kwalifikacje ogdine lub
zawodowe.

7. Ustugi w =zakresie pomocy dotyczacej sporzadzania dokumentaciji
niezbednej do uzyskiwania pomocy finansowej.

Realizujgc zadanie wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o jdr PODR prowadzit
doradztwo polegajace na udzielaniu pomocy rolnikom i innym mieszkancom
obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentaciji niezbednej do uzyskania
pomocy finansowej. Doradztwo z ww. zakresu miato na celu podniesienie,
aktualizacje, ugruntowanie wsrod rolnikéw i innych mieszkancow obszarow
wiejskich wiedzy w zakresie mozliwo$ci oraz zasad wsparcia rozwoju gospodarstw
rolnych w ramach poszczegolnych dziatah PROW 2014-2020, ptatnosci
bezposrednich oraz innych instytucji krajowych. Realizacja takiej formy doradztwa
rolniczego polegata na udzielaniu ustnych porad indywidualnych, ktérych w latach
objetych kontrolg byto odpowiednio: 36.832, 31.234, 24.050. W ramach tego
zadania nie wypetniano wnioskow niezbednych do uzyskania przez rolnikow
pomocy finansowanej lub wspoéffinansowanej z funduszy UE lub innych instytucii
krajowych lub zagranicznych (art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o jdr). Wykaz ustug
wykonywanych odptatnie zostat zawarty w cenniku, zgodnie z art. 13 ustawy o jdr.
Ponadto w projektach jednolitego programu dziatalno$ci dla ODR na 2017 r. i 2018
r. MRIRW przekazato do PODR wykazy rodzajow zadan realizowanych odpfatnie,
wsrod ktérych nie uwzgledniono doradztwa polegajacego na udzielaniu pomocy
rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowe;.

Informacje o udzielonych poradach rejestrowano w IBD. Wygenerowany raport z
IBD z iloci udzielonych porad w tym zadaniu zawierat nastepujace dane: imig i
nazwisko doradcy, imie i nazwisko rolnika i numer nadany w ARIMR, miejscowo$¢,
data udzielonej porady, jej zakres. Dziatanie to realizowano zgodnie z wytycznymi
Ministra RiIRW.

(akta kontroli str. 309-312, 561-563, 779-781, 885-887, 1041-1043, 1178-1259,
1281-1302)

8. Analizy rynku artykutéw rolno - spozywczych i Srodkéw produkciji
sporzadzane przez PODR.

47w $lad za W. Kujawiniskim "Dziatalno$¢ szkoleniowa publicznych rolniczych organziacji doradczych”" Poznan
2013
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Zgodnie z wymogami art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o jdr PODR dokonywat analizy rynku
artykutow rolno-spozywczych i Srodkéw produkcji oraz gromadzit i upowszechniat
informacje rynkowe w tym zakresie. W okresie objetym kontrolg PODR prowadzit
na biezaco monitoringi cen Srodkéw ochrony ro$lin, Srodkow produkcji i
targowiskowych cen artykutdw rolnych, ktoérych wykonano odpowiednio: 88, 85,
15849, Dane w tym zakresie prezentowano w miesieczniku "Podkarpackie
Wiadomosci Rolnicze", na stronie internetowej PODR (www.podrb.pl.), ponadto
przekazywano je Polskiemu Towarzystwu Wspierania Przedsiebiorczosci oraz do
Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej. W 2017 r. i 2018 r.
zainteresowanie rolnikow i podmiotow dziatajacych w sferze rolnictwa dotyczyto cen
zb6z, zywca wieprzowego i wotowego oraz cen skupu jabfek.

Okresowe analizy w 2016 r. dotyczyly cen na rynku mleka, zywca wotowego i cen
zb6z w wojewddztwie podkarpackim. W 2017 i 2018 r. wykonano analizy cen
nawoz6w mineralnych, $rodkéw produkcji i cen ptodédw rolnych. W 2018 r. na
Zlecenie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie przeprowadzono
analize cen zwierzat gospodarskich: bydto mleczne, miesne, owce, kozy, konie i
jeleniowate (jelen europejski, jelen sika, daniel). Informacje te wykorzystywano przy
ogledzinach i wycenie szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta prawnie chronione. W
sumie analiz tych wykonano odpowiednio: 3, 3, 5, a ich wyniki publikowano w
miesieczniku "Podkarpackie Wiadomosci Rolnicze" i na stronie www.podrb.pl.

Jak wyjasnit Dyrektor PODR, zadania w zakresie monitorowania cen Srodkéw
produkciji, ptodéw rolnych i nawozéw mineralnych wykonujg wyznaczeniu doradcy
rolni zatrudnieniu w PZDR. Dane zbierane w powiatach sg przekazywane
elektronicznie do PODR, gdzie sg zestawiane i analizowane przez pracownika
Dziatu Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym. Dziatanie to realizowano
zgodnie z wytycznymi Ministra RiIRW.

(dowod: akta kontroli str. 313-314, 654-565, 782-783, 1303-1305, 1310-1312)
9. Zadania wykonywane odpfatnie.

W latach 2016-2018 PODR wykonywat odptatnie nastepujace ustugi, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr:

a) Dziatalno$¢ szkoleniowa:

- kurs kwalifikacyjny na tytut robotnika lub mistrza w zawodzie rolnik, ogrodnik,
pszczelarz

- szkolenie z zakresu stosowania Srodkéw ochrony roslin: szkolenie w zakresie
doradztwa dotyczacego Srodkdw ochrony roélin, szkolenia w zakresie stosowania
srodkdw ochrony roslin sprzetem naziemnym, z wytgczeniem sprzetu montowanego
na pojazdach szynowych oraz innego sprzetu montowanego w kolejnictwie

- kurs "Prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej"

W latach 2016-2018 przeprowadzono odpowiednio: 54, 78, 80 szkolen w zakresie
ochrony ro$lin. Tematyka tych szkolen nie dotyczyta, w ocenie NIK, aspektow
nowoczesnych metod agrotechnicznych. W ramach, zaréwno szkolen z zakresu
stosowania $rodkéw ochrony roélin, jak i IP30 koncentrowano sie na wykorzystaniu w
produkciji rodlin rolniczych i ogrodniczych tradycyjnych (nienowoczesnych) metod
agrotechnicznych w ochronie roslin (tj. m.in. biologicznych, mechanicznych,
fizycznych i hodowlanych).

48 w 2017 r. wykonano nastepujace monitoringi: 11 - ceny $rodkéw produkcji, 64 - ceny ptodéw rolnych, 8 - ceny
nawozéw mineralnych, 2- inne

49w 2017 r. wykonano nastepujace monitoringi: 31 ceny nawozéw mineralnych, 35 ceny $rodkéw produkcji, 90 -
ceny ptoddw rolnych, 2 - inne

%0 integrowana produkcja
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- seminaria, konferencje, szkolenia, kursy organizowane na zlecenie podmiotu
zewnetrznego i przez PODR

- prezentacja dziatalnosci firmy - kursy, warsztaty, wyktady na szkoleniach
branzowych

b) obstuga strony internetowe;

c) opracowywanie plandw przedsiewzie¢ inwestycyjnych i wnioskow kredytowych
pod potrzeby kredytowania preferencyjnego i komercyjnego

d) opracowanie kalkulacji rolniczych

e) dziatalno$¢ wydawnicza

f) imprezy wystawowe organizowane przez PODR

g) opracowanie planu nawozenia dla gospodarstwa rolnego

h) dziatalnos¢ ustugowa: ocena uzyteczno$ci maszyn rolniczych, wykonywanie
ekspertyz z zakresu produkcji roslinnej, ogrodniczej, zwierzecej, mechanizacji i
ekonomiki rolnictwa dla podmiotéw zewnetrznych, ankietyzacja gospodarstw rolnych
dla firm komercyjnych i osob prywatnych, czyszczenie ziarna, ustugi hotelarskie,
gastronomiczne, wynajem pomieszczen i innych sktadnikébw majgtkowych, ustugi
transportowe, ustugi labolatoryjne, ocena jakosci kiszonek

i) dziatalnos¢ handlowa: miéd,

j) prowadzenie dos$wiadczen polowych zleconych przez instytucje zewnetrzne wg
negocjacii i kalkulacii

k) opracowanie wnioskéw i planéw dla dziatan PROW 2007-2013 i PROW 2014-
2020

l) inne - wnioski obszarowe, wnioski skierowane do Powiatowych Urzeddw pracy o
dofinansowanie, doptaty do materiatu siewnego, rozliczenie podatku VAT dla
rolnikow, (...)

Zgodnie z dyspozycjq art. 13 ustawy o jdr wysokos¢ wynagrodzenia za wykonywane
przez PODR odptatne ustugi, zostata okreslona w cenniku, zaopiniowanym przez
Rade i zatwierdzonym przez MRIRW, ktére nie wnosity do niego zadnych uwag.
Cenniki byty prawidtowo podawane do publicznej wiadomosci, na stronie
internetowej PODRS' oraz udostepniane w jego siedzibie i komdrkach
organizacyjnych.

Dyrektor PODR wyjasnit, ze cennik zawsze byt opiniowany przez Rade Spoteczng
dziatajacg przy PODR, a nastepnie w zaleznosci od tego, jakiemu organowi
podlegat, tenze organ zatwierdzat cennik lub jego zmiany w stosownej formie
prawnej (pismo lub uchwata organu). WskazaC nalezy, iz po przekazaniu
dokumentacji do MRIRW wypracowywano jeszcze uzgodnienia co do ostatecznego
ksztaftu cen i cennika.

PODR wspotpracowat z réznymi instytucjami i pozyskiwat srodki w ramach zadan
zleconych na podstawie uméw. W latach 2017-2018 wykonanych zostato po 7 tego
typu zadan, na taczng kwote, odpowiednio: 777.244,20 zt i 788.419,00 zt. Ponadto
PODR realizowat inne zadania zlecone polegajace na m.in.:

w2017 r.

- realizowaniu badan ankietowych w ramach projektu BIOSTRATEG I,

- realizowaniu zamowienia publicznego pt. Szacowanie szkod towieckich w
uprawach i ptodach rolnych.

- ustuga badawcza polegajaca na ustaleniu szacunkowych plondw zyta i pszenicy w
30 losowo wybranych gospodarstwach

- wspdtpraca z Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie w ramach projektu SALSA

Sthttps:/fwww.podrb.pl/attachments/article/54/Zarz%C4%85dzenie %20Nr%2015_2018%20j.t. %20cennika%20us
%C5%82ug%20PODR..pdf
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- wspoétpraca ze Szkotg Gtowng Handlowg w zakresie przeprowadzenia badan
ankietowych w 16 gospodarstwach prowadzacych rachunkowosc¢ rolng PL FADN

- szacowaniu strat powstatych w wyniku zjawisk o charakterze kleskowym

- seminaria na temat przetwarzania mleka w gospodarstwie i zasad rolniczego
handlu detalicznego w kontek$cie przetwdrstwa mleka

- szkolenie w zakresie oceny biznesplanéw z dziatan wdrazanych w ramach PROW
2014-2020 na zlecenie Swietokrzyskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR

- szkolenie zorganizowane przy wspdtpracy z Polskq Izbg Produktu Regionalnego i
Lokalnego na temat wsparcia dla producentow uczestniczacych w systemach
jako$ci zywnosci w ramach PROW na lata 2014-2020

- szkolenie na temat: Poszerzanie réznorodnosci gatunkéw i odmian roslin
rolniczych oraz utrzymanie rownowagi w systemach rolniczych - przy wspdtpracy z
Krajowym Centrum Roslinnych Zasobow Genowych - IHAR-Radzikéw

- szkolenie dla producentow miesa wotowego - przy wspdipracy z Polskim
Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego

- przy wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego na
konferencji omowiono realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Podkarpckiego w
zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego w
2017 r.

w2018 r.

- PODR przy wspotpracy z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej prowadzit rachunkowos¢ rolng wg systemu Polski FADN w 290
gospodarstwach

- ustuga badawcza dla potrzeb badan naukowych Pracowni Ekonomiki,
Nasiennictwa i Hodowli Roslin, Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin PIB w
Radzikowie

- badania ankietowe w gospodarstwach prowadzacych rachunkowos¢ rolng PL
FADN - we wspdtpracy z Uniwersytetem Przyrodniczym

- cztonkostwo w Gminnych Komisjach w celu szacowania strat powstatych w wyniku
zjawisk o charakterze kleskowym,

- w ramach wspotpracy z IHAR-PIB w Jadwisinie uczestniczono w systemie
szacowania plonéw i zbioréw ziemniaka

- w ramach Platformy Sygnalizacji Agrofagbw - obserwacja i sygnalizacja
organizmow szkodliwych

- ustuga dla Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego pn. Szacowanie szkdéd w
uprawach i ptodach rolnych

- realizacja projektu pn. Gospodarstwa Opiekuicze sposobem na aktywizacje i
dywersyfikacje dochodéw mieszkancow obszardéw wiejskich.

- konferencja zorganizowana przy udziale Stowarzyszenia Ekosystem-Dziedzictwo
Natury na temat upowszechniania biologizacji i zréwnowazonego rozwoju

- dwie konferencje nt. Nowoczesna technologia, czyli jak zarabia¢ na produkcji
trzody na rynku globalnym, przy wspotpracy PODR z Gobarto S.A.

- warsztaty naukowe nt. Postep technologiczny w uprawie roslin straczkowych, przy
wspotpracy PODR z Instytutem Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach

- szkolenia zorganizowane przez Departament Zarzadzania Kryzysowego, Spraw
Obronnych i Ochrony Informacji Niejawnych MRIRW

- konferencja wspdffinansowana przez Krajowg Sie¢ Obszarow Wiejskich na temat
innowacyjnych technologii produkciji zywca kréliczego

- warsztaty naukowe w ramach zadania 1.6 Ocena wptywu rolnictwa na jakos¢ wéd
oraz wspieranie dziatan majacych na celu ochrong zasobow wodnych w Polsce,
przy wspdipracy Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB
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- V Forum Pszczelarskie nt. Stalowa pszczota nie istnieje - przy wspotpracy
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach, Zakfadu Pszczelnictwa w
Putawach, Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytutu Wiokien
Naturalnych w Poznaniu

- konferencja we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Polska Ekologia nt. Popularyzacja
hodowli trzody chlewnej w matych i $rednich gospodarstwach z wykorzystaniem
pasz zbozowych

- szkolenie w zakresie doboru odmian i agrotechniki uprawy roslin bobowatych
grubonasiennych i soi w ramach inicjatywy biatkowej COBORU, we wspdtpracy z
Centralnym O$rodkiem Badar Odmian Roélin Uprawnych Stacje Doswiadczalnictwa
Oceny Odmian w Przectawiu

- dwa dziatania w ramach zadania pt. Cykl szkoleri informacyjnych na temat
szkodliwo$ci Barszczu Sosnowskiego oraz dziatania stuzace jego zwalczaniu w celu
ochrony réznorodno$ci biologicznej cennych terenéw wojewddztwa podkarpackiego
w ramach programu podkarpacki naturalny wypas Il - we wspdipracy z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
dotacji na zadania z akresu ochrony rdznorodnosci biologicznej i funkdiji
ekosystemow

- trzy projekty szkoleniowe w ramach dziatania M01, Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna, poddziatanie 1.1. Wsparcie dziatan w zakresie ksztatcenia
zawodowego i nabywania umiejetno$ci, we wspdtpracy z ARIMR

W latach 2016-2018 PODR osiagnat przychody z realizacji odptatnych ustug
doradczych i zadan zleconych przez instytucje i osoby fizyczne w wysoko$ci ogdtem
odpowiednio: 2.373,3 tys.zt, 2.564,3 zt, 2.425,6 tys.zt .

Przychody PODR ogétem w latach objetych kontrolg wynosity odpowiednio: 17.375
tys. zt, 18.344 tys. z}, 20.358 tys.zt. Udziat Srodkow z dziatalnosci odptatnej - z tytutu
realizacji odptatnych ustug doradczych i zadan zleconych przez instytucje i osoby
fizyczne w strukturze przychodow PODR wynosit odpowiednio: 13,6%, 13,9%,
11,9%.

Dyrektor PODR w wyjasnieniu podat, m.in., ze: (..) wykaz odptatnych ustug
doradczych zawarty w cenniku jest wystarczajagcy do rzeczywistych potrzeb
zgtaszanych przez rolnikdw, przedsigbiorcow i mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Biezaca wspotpraca z rolnikami wskazuje, ze cennik ustug $wiadczonych odptatnie
przez PODR zaspokaja ich potrzeby. W przypadku zapotrzebowania na nowe
dziatania, ktore wpisujq sie w zadania ujete w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr, ustuga
wprowadzana jest do cennika w celu zaspokojenia potrzeb rolnikéw i innych
podmiotow ze sfery rolnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 371-379, 598-607, 817-831, 1178-1259, 1369, 1382, 1455-
1478, 1784)

Odnoszac sie do pytania o sposob kwalifikowania zadan ustawowych jako
wykonywanych nieodptatnie i odpfatnie Dyrektor PODR wyjasnit m.in., ze: (...)
PODR dziata w oparciu o zatwierdzony przez Ministra RIRW program dziatalnoéci,
ktory jest opracowywany wedtug jednolitych wytycznych i wzoru przekazywanego
przez Ministra RIRW. Wytyczne okre$laja, jakie dziatania nalezy realizowaé, jako
nieodptatne i odptatne. Ponadto art. 4 ust. 2 w zw. z ust. 3 ustawy o jdr wyraznie
oddziela zakres wynikajacy z art. 4 ust. 4 ustawy o jdr. PODR stoi na stanowisku, ze
gdyby umieszczat w cenniku ustugi, ktore nie mieszczg sie w katalogu ustug
odptfatnych to w obecnym stanie prawnym - Minister RIRW zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o jdr nie zaopiniowatby zmian i cen cennika, a tym samym dopuscit do
sytuacji niezgodnej z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 1368, 1377)
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10. Skargi i wnioski na dziatania wodr
W latach objetych kontrolg nie wptywaty skargi na dziatania PODR.
(dowaod: akta kontroli str. 1362)

11. Kwalifikacje doradcow wodr.

Kontrolg objeto losowo wybrang grupe 20 pracownikéw PODR (w tym zatrudnionych
w PZDR) $wiadczacych doradztwo rolnicze rolnikom i innym mieszkancom
obszarow wiejskich. Ustalono, ze w badanej grupie:

- trzy osoby posiadaty wyksztatcenie $rednie rolnicze, pozostate 17 0sdb - wyzsze,
w tym 15 osOb wyksztatcenie rolnicze i kierunki pokrewne, dwie osoby -
wyksztatcenie inne (administracja publiczna i ekonomia)

- staz pracy w jdr wynosit od czterech do 35 lat

- szkolenia w zakresie specjalistycznych zagadnien z zakresu doradztwa rolniczego
w latach 2016-2018 odbyty wszystkie osoby objete badaniem, a ich liczba wynosita
od 2 do 4 (10 osdb), i od 5-10 (10 osdb).

W badanej grupie pracownikow 6 0séb posiadato wyksztatcenie podyplomowe w
zakresie: doradztwa rolniczego, polityki rolnej i wykorzystania funduszy UE, studium
pedagogiczne, zarzadzanie bezpieczeristwem i higieng pracy, ekonomiczne i
prawne podstawy integracji europejskie;.

Badanie ankietowe losowo wybranej grupy 50 doradcow wykazato, ze pracodawca
zapewnit wszystkim pracownikom mozliwo$¢ uczestniczenia zarébwno w szkoleniach
z zakresu obowigzujacych przepiséw prawa, metodyki prowadzenia pracy doradczej
wykorzystania narzedzi informatycznych, jak réwniez specjalistycznych, takich jak,
np.: pfatno$ci bezposrednie, programy rolno$rodowiskowe, szkolenia uzupetniajgce
dla doradcow rolnych, ze sporzadzania biznesplanéw, technologiczne, w zakresie
restrukturyzacji matych gospodarstw. Szkolenia, zdaniem 96% badanej grupy
respondentow, byly adekwatne do potrzeb, ktore rozpoznawano gtownie poprzez
ankietys?, jak réwniez w trakcie rozméw z kierownikami komorek organizacyjnych.
Szkolenia doradcow PODR przeprowadzali gtéwnie pracownicy z Centrum
Doradztwa Rolniczego, a ich przydatno$¢ w pracy doradczej ankietowani ocenili w
64% na ocene bardzo dobra, w 29% - na oceng dobrg. Szkolenia z zakresu
doradztwa rolniczego byty obligatoryjne w ocenie 86% ankietowanych doradcow
PODR.
Kierownik Dziatu Metodyki, Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw poinformowat, ze w
latach 2016-2018 na szkolenia pracownikow PODR wydatkowano, odpowiednio:
47.966 tys. zt, 14.091 tys. zt, 76.592 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1364-1365, 1435, 1445)

12. Prywatne podmioty doradcze

Zgodnie z wykazem Ministra RIRW podmiotéw uprawnionych do doradzania, ktérym
udzielono akredytacji w wojewddztwie podkarpackim byty dwa prywatne podmioty
doradcze w Muninie i w Debicy®3. Ankietowani doradcy rolniczy PODR w
przewazajacej ilosci odpowiedzieli®4, ze prywatne doradztwo stanowi zagrozenie dla
publicznego doradztwa rolniczego. Wszyscy ankietowani podali, ze nie wykonujg
ustug doradczych na rzecz prywatnych podmiotow.

Dyrektor PODR w wyjasnieniu podat, m.in., ze: (...) nie ma wiedzy na temat, ilu
doradcow w przesziosci poza pracg w PODR $wiadczyto swoje ustugi na rzecz

52 tak-odpowiedziato 96% badanej gupy doradcéw z PODR
53 http://doradztworolnicze.com.pl/wp-content/uploads/images/stories/asia/GMO/wykaz.pdf
5 61% badanej grupy 50 doradccow
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

podmiotow prywatnych. W chwili obecnej zaden z doradcow nie Swiadczy ustug
doradczych poza PODR-em. Po objeciu stanowiska dyrektora PODR w Boguchwale
w 2017 r. wprowadzono umowe o zakazie konkurencji, ktérg ma obowigzek
podpisa¢ kazda osoba podejmujgca prace w PODR. Umowa ta reguluje kwestie
ewentualnej konkurencji, a jej nieprzestrzeganie skutkuje natychmiastowym
rozwigzaniem umowy o prace.

W latach 2016-2018 liczba wnioskow o przyznanie ptatnosci obszarowych, ktore
zarejestrowano w bazie ARIMR wynosita odpowiednio: 116 112, 115 012, 114 800,
z tego liczba wnioskow wypetniona przez pracownikow PODR wynosita
odpowiednio: 52 297, 51 517, 37 491, co stanowito odpowiednio: 45%, 44%, 32%
wnioskéw wypetnionych przez pracownikow PODR.

(dowdd: akta kontroli str. 1376, 1435-1436)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach 2016-2018 na stanowiska kierownikow PZDR w Nisku i Lesku Robert
Pieszczoch dyrektor PODR powotat osoby, ktére nie spetniaty wymogow kwalifikacji
| stazu pracy umowami z dnia, odpowiednio: 22 luty 2017 r. i 30 marca 2017 r.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia
2005 r. w sprawie warunkdow wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg pracownikom jednostek doradztwa rolniczego%® -
(zatacznik nr 3 - tabela stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow jednostek doradztwa rolniczego I.p. — 8) wymagane kwalifikacje m.in.
dla kierownika terenowego zespotu doradczego, to w przypadku wymaganego
wyksztatcenia - wyksztatcenie wyzsze i posiadanie specjalistycznych kwalifikacji
(dotyczy uprawnien do doradzania, uzyskanych na podstawie przepiséw w sprawie
szkolen dla podmiotdéw, ktérych dotyczg dziatania objete Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, lub doradzania odno$nie do sporzadzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej przeznaczonej na
wspieranie rozwoju obszardw wiejskich), a w przypadku stazu pracy w latach - 4, w
tym 2 na stanowisku starszego specjalisty, starszego doradcy. Osoby powotane na
kierownikéw w PZDR w Lesku i Nisku nie spetniaty zarébwno wymogu kwalifikacji, jak
rowniez stazu pracy.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby zatrudnione na stanowiskach kierownikow PZDR: Nisko
i Lesko pomimo, iz nie spetniaty wymogu okreslonego ww. rozporzadzeniem w
zakresie stazu pracy na okreslonych stanowiskach to posiadaty wyksztatcenie Scisle
powigzane z pracg na stanowiskach, na ktére zostaty powotane. Jedna z nich
posiada wyksztatcenie wyzsze rolnicze oraz byta biegtym sadowym z zakresu
rolnictwa. Natomiast druga, posiada tytut doktora nauk biologicznych, a wcze$nie;
ukonczyta studia wyzsze w zakresie ochrony przyrody i zasobow leSnych.
Podkreslic rowniez nalezy, iz obie te osoby posiadajg wieloletnie doswiadczenie
zawodowe (pracujac w instytucjach rolniczych i okotorolniczych). Po objeciu
stanowiska dyrektora PODR i dokonaniu wstepnej analizy funkcjonowania PZDR -
6w okazafto sie, iz niektore wymagajg przeorganizowania i stad podjeta zostata
decyzja o zmianie kierownictwa tych PZDR. W zwigzku z tym, Ze osoby zatrudnione
w tych PZDR i spetniajagce wymogi kierowania nimi nie byly zainteresowane
objeciem stanowiska kierownika zmuszony bytem do zatrudnienia 0séb z zewnatrz.
Jak wykazatem powyzej osoby te posiadaty stosowne ku temu kwalifikacje.

NIK stwierdza, Zze wprawdzie osoby te miaty wysokie kwalifkacje opisane w
wyjasnieniach, ale w Swietle przepisbw ww. rozporzadzenia nie byly one

% Dz.U.z2014r., poz. 1124 ze zm.
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wystarczajace do zajmowania stanowiska kierownika zespotu doradczego z uwagi
na brak posiadania specjalistycznych kwalifikacji dotyczacych uprawnien do
doradzania, uzyskanych na podstawie przepiséw w sprawie szkolen dla podmiotéw,
ktorych dotycza dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, lub doradzania odno$nie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania pomocy finansowej przeznaczonej na wspieranie rozwoju obszaréw
wiejskich), a w przypadku stazu pracy w latach - 4, w tym 2 na stanowisku starszego
specjalisty, starszego doradcy.

(dowod: akta kontroli str. 66, 1437, 1442-1444, 1479-1485)

Wiasciwa organizacja PODR umozliwiata efektywng realizacje zadan ustawowych,
poprzez prawidtowe i terminowe opracowywanie i realizacje rocznych programow
dziatalnosci, rzetelno$¢ sprawozdan z ich realizacji oraz przeprowadzanie, przez
doradcow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, szkolen i dziatan
doradczych uwzgledniajacych potrzeby rolnikéw i mieszkaricow obszaréw wiejskich.
Nadzor i kontrole nad wykonywaniem zadan doradczych realizowano w
ograniczonym zakresie, niemozliwym do zweryfikowania, poza przypadkami 17
kontroli doraznych z lat 2017-2018. Brak zaprojektowania odpowiednich procedur
kontrolnych w instytucji uniemozliwia, w ocenie NIK, podjecie stosownych dziatan
nadzorczych nad realizacjg ustawowych zadan z zakresu doradztwa rolniczego. W
PODR nie funkcjonowato stanowisko ds. audytu wewnetrznego i stanowisko ds.
zarzadzania jakoscia, pomimo ich uwzglednienia w regulaminie organizacyjnym.
Zatrudnione dwie osoby na stanowiska kierownikéw PZDR w Lesku i Nisku nie
spetniaty okreslonych przepisami warunkéw, co do wymaganych kwalifikacji
zawodowych, jak rowniez stazu pracy.

2. Wykorzystanie Srodkéw otrzymanych z budzetu
panstwa

1.Wysokos¢ i struktura przychodéw wodr

W okresie objetym kontrolg wystapit wzrost przychodéw PODR, tj. z 17.375 w 2016
r., do 18.344 tys. zt w 2017 r. i 20.358 tys. zt. w 2018 r. W poszczegdlnych latach
zrealizowane przychody bylty nizsze od planowanych%, tj. w 2016 r. planowano
18.291 tys. zt, w 2017 r. - 19.323 tys. zt, aw 2018 r. — 21.115 tys. zt. W latach 2016
— 2018 uzyskano przychody odpowiednio w wysokosci 56.077 tys. zt, a planowano
w wysokos$ci 58.729 tys. zt, tj. planowane byty wyzsze od uzyskanych o 5%.

W strukturze przychodéw najwyzszg pozycje stanowita dotacja celowa z budzetu
panstwa wynoszaca odpowiednio 11.876 tys. zt, 12.434 tys. zt i 13.131 tys. zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu doradztwa
rolniczego®’ stanowigca odpowiednio 68%, 73% i 67% w strukturze przychoddw.
Dotacja celowa na realizacje zadan w zakresie wsparcia funkcjonowania Krajowe;
Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (KSOW) z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) w ramach PROW 2014 - 2020, dotyczaca tworzenia Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR)* wynosita odpowiednio 363
tys. zt, 164 tys. zt i 303 tys. zt, co stanowito 1%, 1,4% i 1,5% przychodéw PODR.

% Wedtug zatwierdzonego przez Zarzad Wojewodztwa planu finansowego na 2016 r. i przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju na lata 2017 - 2018.

57 art.4 ust.2 ustawy o jdr

%8art. 55 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz.U. 2018 r., poz. 627 ze zm.)
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taczna kwota srodkow dotacji przekazana przez Ministra RIRW z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ ustawowg, zadania w zakresie SIR i Srodki na wydatki majatkowe
oraz wykorzystana przez PODR w poszczegolnych latach przedstawiata sie
nastepujgco:

- w 2016 r. Srodki przekazane — 12.336 tys. zt, wykorzystane - 12.239 tys. #,
niewykorzystane Srodki — 97 tys. zt,

- w 2017 r. Srodki przekazane -13.588 tys. zl, wykorzystane - 13.422 tys. z,
niewykorzystane $rodki — 166 tys. z,

- w 2018 r. srodki przekazane - 14.031 tys. zt, wykorzystane - 14.004 tys. z,
niewykorzystane - 27 tys. zt.

W strukturze przychodéw ww. dotacie z budzetu panstwa przekazywane przez
Ministra RIRW stanowity odpowiednio 71% w 2016 r. (12.336 tys. zt, ), 74% w 2017
r. (13.588 tys. zt), 69% w 2018 r. (14.031 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 1486, 1487 - 1495)

Ustalono, ze. nizsze od planowanych uzyskano przychody z tytutu srodkow UE, {.
$rodki te wystapity tylko w 2018 r. i wynosity 1.074 tys. zt (planowano 1.462 tys. z4).
Udziat ich w strukturze przychodéw stanowit 5%, Nizsze od planowanych uzyskano
takze przychody z dziatalnosci gospodarczej, ktére w 2016 r wynosity 4.466 tys. zt
(planowano 5.286 tys. zt) , w 2017 r. — 5.576 tys. zt (planowano 6.467 tys. zt), w
2018 r. — 5.325 tys. zt (planowano 5.570 tys. zt). W ramach przychodow z
dziatalnosci gospodarczej, przychody z tytutu wykorzystania mienia wynosity 245
tys. zt w 2016 r. (planowane 250 tys. zt), 261 tys. zt w 2017 r. (planowane 270 tys.
zt), 294 tys. zt w 2018 r. (300 tys. zt). Przychody z dziatalnoSci gospodarczej
stanowity odpowiednio 25%, 30% i 26% w strukturze przychodéw PODR. W
kontrolowanym okresie nie uzyskiwano przychodéw z tytutu zbycia mienia.
Pozostate przychody niezwigzane bezposrednio z dziatalnoscig PODR wynosity 85
tys. ztw 2016 r., 148 tys. zt w 2017 r. i1 507 tys. zt w 2018 r.

Struktura przychodéw z dziatalnosci gospodarczej PODR w latach 2016 — 2018
przedstawiata sie nastepujaco:

- wypetnianie wnioskow UE: 2.373,3 tys. zt (53%), 2.564,2 tys. zt (48%), 2.425,6
tys. zt (46%),

- prowadzenie ksigg rachunkowych: 540 tys. zt (11%), 591 tys. zt (11%), 608,4 tys.
zt (11,5%),

- organizacja targow i wystaw: 134,2 tys. zt (3%), 160,5tys. zt (3,1%), 141,8 tys. zt
(2,6%),

- dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna: 111,4 tys. zt (2,5%), 94,7 tys. zt (1,7%), 91
tys. zt (1,7%),

- organizacja kursow i szkolen: 139,3 tys. zt (3%), 185,8 tys. zt (3,5%),193,6 tys. zt
(3,7%),

- ustugi hotelowe, gastronomiczne: 883,4 tys. zt (19,8%), 879,3tys. zt (16,5 %),
862,6 tys. zt (16,4%),

- przychody z tytutu wykorzystania mienia: 247,6 tys. zt (5,5%), 265,4 tys. zt (5%),
297,5 tys. zt (5,6%),

- przychody z tytutu szacowania szkdd fowieckich: 210 tys. zt (4,7%), 214,5 tys. zt
(4%), 231 tys. zt (4,4%),

- badanie opryskiwaczy: 113,7 tys. zt (2,5%), 95,4 tys. zt (1,7%), 74,3 tys. zt (1,5%).
(akta kontroli str. 1486, 1065 - 1072)
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WysokoSC przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej na jednego pracownika
merytorycznego (z uwzglednieniem kadry zarzadzajacej) przedstawiata sie
nastepujaco: 18.229 zh, 22462 zt i 20.077 z, a przychoddw z odptatnie
wykonywanej dziatalnosci doradczej: 9.687 zt, 10.424 zt 9.153 zt.

(dowdd: akta kontroli str.1788)
2.Wysokos¢ przekazywanych dotacji przez Ministra RiRW

W kontrolowanym okresie PODR nie otrzymywat dotacji podmiotowej. W latach
2016 - 2018 PODR corocznie otrzymywat z budzetu panstwa dotacje celowe
odpowiednio w wysokosci 11.876 tys. zt, 12.474 tys. zt, 13.133 tys. zt z
przeznaczeniem na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktdrych
mowa w art. 4 ust.2 ustawy o jdr. Srodki dotacji przekazywane byly na podstawie
corocznie zawieranych uméw z Ministrem RiRW5® okre$lajgcych harmonogram
kosztéw realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego i zasady ich rozliczania.
Srodki dotacji zostaly przeznaczone na funkcjonowanie PODR, w tym na
wynagrodzenia pracownikow. W poszczegolnych latach wykorzystanie $rodkéw
dotacji celowej na zadania z zakresu doradztwa rolniczego przedstawiato sie
nastepujgco:

- w 2016 r. otrzymana kwota dotacji wynoszaca 11.876 tys. zt zostata w catoSci
wykorzystana. Na funkcjonowanie PODR wykorzystane zostaty Srodki w kwocie
11.746 tys. zt oraz 130 tys. zt na wydatki majgtkowe, a na wynagrodzenia
pracownikow — 10.984 tys. zt (94%).

- w 2017 r. przekazana zostata dotacja w kwocie 12.474 tys. zt, w tym ze Srodkéw
rezerwy celowej - 580 tys. zt (cz.83, poz. 35). Srodki te wykorzystane zostaly w
kwocie 12.434 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 40 tys. zt zostaty terminowo
zwrocone na rachunek Ministra RIRW (29 grudnia 2017 r.). Srodki dotacji w kwocie
12.434 tys. zt zostaty przeznaczone m.in. na wynagrodzenia pracownikow wraz z
pochodnymi — 11.262 tys. zt (90,6%),

- w 2018 r. przekazana zostata dotacja w kwocie 13.133 tys. zt i wykorzystana w
kwocie 13.131 tys. zt.. Niewykorzystane $rodki w kwocie 2 tys. zt zostaty terminowo
zwrécone do Ministra RIRW (31.12.2018 r.). Srodki dotacji w kwocie 13.131 tys. zi
przeznaczone zostaty na funkcjonowania PODR, z czego kwota 11.262 tys. zt
zostata przeznaczona na wynagrodzenia (86%).

Laczna kwota przyznanych dotacji na realizacje zadan ustawowych PODR wyniosta
37.483 tys. zt, a wykorzystana zostata w kwocie 37.441 tys. zt. Niewykorzystane
Srodki w kwocie 42 tys. zt, terminowo zwrdcone zostaty na rachunek Ministra RIRW.

PODR zobowigzany zostat wg umowy, do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow
oraz przychoddw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®?, w sposob umozliwiajacych identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych. Srodki dotacji celowej oraz érodki na wydatki majatkowe
ewidencjonowane byly na wyodrebnionym rachunku bankowym, a ewidencja
ksiegowa na oddzielnym koncie ksiegowym w ramach zespotu 5 Koszty wedtug
typow dziatalnosci i ich rozliczenie.

Ustalono, ze PODR terminowo przedktadat Ministrowi RIRW rozliczenia pdtroczne i
roczne z wykonania zadan okreslonych umowg dotacji, natomiast Minister RIRW

% Umowy dotacji wraz z aneksami na sfinansowanie zadan w zakresie doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w
art. 4 ust.2 ustawy o jdr: z dnia 5 lutego 2016 r. Nr SAR/Drw-DC-WODR-9/2016 w sprawie dotacji celowej na
2016 r. z dnia 13 lutego 2017 r. Nr SAR/Drw-DC-WODR-9/2017 w sprawie przyznania dotacji na 2017 r., z dnia
12 marca 2018 r. nr SAR/Drw-DC-WODR-9/2018 o przyznaniu kwoty dotacji na 2018 r.

60 Dz.U. 22019 . poz. 351
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kazdorazowo bez uwag zatwierdzat sprawozdania. Sprawozdania te zostaty takze
pozytywnie zaopiniowane przez Rade

(dowod: akta kontroli str. 1496 — 1505, 1523 — 1539, 1574 — 1587)

Dyrektor PODR wyjasnit, ze przyczyng niewykorzystanych Srodkow w ramach
dotacji celowej, szczegolnie za 2017 r. byt skrécony okres mozliwosci rozliczenia
dotacji z rezerwy celowej niezgodny z okresem przyjetym do kalkulacji do wniosku o
przyznanie pomocy.

(dowdd: akta konta str.1803 — 1815)
3. Wykorzystanie srodkow dotacji celowej

Srodki dotacji celowej w tacznej kwocie 37.441 tys. zt zostaly przeznaczone na
realizacje zadan okreSlonych w art. 4 ust.2 ustawy o jdr. PODR wydatkowat w
badanym okresie przyznane dotacje celowe na dziatalno$¢ statutowg i na wsparcie
funkcjonowania SIR w sposob zgodny zcelami i zadaniami na jakie zostaty
przyznane.

Analizie poddano taczng kwote 768,2 tys. zt (8 dowodow ksiegowych) Srodkow
dotacji i stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione w celu wykonywania zadan, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy jdré" i w celu wsparcia funkcjonowania KSOW w
zakresie SIR, w tym poprzez realizacje planu operacyjnego KSOW na poziomie
wojewodztwa. Wszystkie wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, gospodarny i
rzetelny. Wydatki te zostaty wykazane w rozliczeniach rocznych z wykonania zadan
finansowanych $rodkami dotacii.

W latach 2016 - 2018 planowana kwota $rodkdéw na wydatki majatkowe
wynosita 1.554 tys. zt i zostata wykorzystana w wysokosci 1.524,7 tys. zt. Kwota
niewykorzystanych Srodkow wynoszaca 29,3 tys. zt zostata terminowo zwrdcona na
rachunek Ministra RIRW. W poszczegdlnych latach planowane i wykorzystane
$rodki na wydatki majatkowe przedstawiaty sie nastepujgco:

- w 2016 r. przekazane zostaty $rodki w kwocie 130 tys. zt, ktdra wykorzystana
zostata w 100% (130 tys. zf). Srodki te przeznaczone zostaly na zakupy
inwestycyjne, tj. 29 sztuk notebookéow HP 650 na taczng kwote 109 tys. zt oraz 1
serwera dostepowego Fortigate o warto$ci 21 tys. zt.

- w 2017 r. przekazane zostaty Srodki w kwocie 850 tys. zt, a wykorzystana 824,3
tys. zh, tj. 97%. Niewykorzystane Srodki wynosity 25,7 tys. zt. Z kwoty tej na wydatki
inwestycyjne przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 207,2 tys. zt na odnowe
nawierzchni drég wewnetrznych, parkingdw i chodnikéw. Wydatki na zakupy
inwestycyjne w kwocie 617,2 tys. zt przeznaczone zostaty na wykonanie sceny
estradowej w kwocie 49 tys. zt, nagtosnienie 23 tys. zt, zakup 50 sztuk komputeréw
z oprogramowaniem, zakup urzadzenia wielofunkcyjnego Konica Minolta 159,3 tys.
zt.

- w 2018 r. przekazane Srodki w kwocie 574 tys. zt, wykorzystane zostaty w
wysokos$ci 570,4 tys. zt. Niewykorzystane Srodki wynosity 3,6 tys. zt. Z kwoty tej na
wydatki inwestycyjne przeznaczono 299,1 tys. z, tj. dokonana zostata przebudowa
dachu na budynku biurowo — magazynowym - 45,1 tys. zt, przebudowa wejécia do
budynku administracyjno — biurowego - 61,3 tys. zt oraz przebudowa systemow
grzewczych oraz zarzadzania i sterowania energig - 192,7 tys. zt. Wydatki z
przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne wynosity 271,4 tys. z}, z czego na zakup
samochodu osobowego - 135,3 tys. zt, ostony $mietnikowej wraz z montazem - 13,9

61 Zbadane wydatki dotyczyly zaplanowanych wydatkéw majatkowych w latach 2016 — 2018 na zakup
komputeréw, remont sali wyktadowej w budynku biurowym PODR oraz pozostatych wydatkéw sfinansowanych z
dotacji celowe;.
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tys. zt, 2 namiotéw wystawowych - 70 tys. zt, 2 ekspresow do kawy - 24,2 tys. zt |
nagto$nienia - 27,9 tys. zt.
Zgodnie 'z warunkami umowy dotacji, Srodki na wydatki majgtkowe
ewidencjonowane bylty na odrebnym rachunku bankowym. Ewidencja ksiegowa
prowadzona byta na oddzielnym koncie ksiegowym zespotu 8 Kapitaty, fundusze
wtasne i wynik finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1506 — 1522, 1540 — 1563, 1588 — 1612)
W wyjasnieniu Dyrektor PODR podat, Zze przyczyng niewykorzystanych Srodkow
byto m.in. nizsza niz planowana cena zakupu poszczegélnych rodzajow wydatkow
majatkowych w zwigzku z udzielaniem zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1803 — 1815)

W latach 2016 — 2018 przeprowadzonych zostato 15 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych finansowanych ze $rodkow dotacji oraz ze $rodkow
przeznaczonych na wydatki majatkowe, z czego 9 wg trybu uproszczonego oraz 6 w
formie postepowan przetargowych. W wyniku analizy dwéch postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonych w 2018 r.62, na realizacje
ktérych wydatkowano 235 tys. zt, stwierdzono, ze prawidtowo przeprowadzono
postepowania, tj. przygotowano i udzielono zamowienia zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®s,

(dowod: akta kontroli str. 1621 — 1664)

W latach 2016 — 2018 na podstawie zawartych umow z Ministrem RiIRW (wraz z
aneksami)® PODR otrzymat 1.048 tys. zt Srodkéw w celu wsparcia funkcjonowania
KSOW na lata 2014 — 2020 w zakresie zadan SIR. Srodki te przeznaczone zostaty
na realizacje planu operacyjnego KSOW dla wojewodztwa podkarpackiego na lata
2016 — 201712018 - 2019.

W kolejnych latach kwota przekazanych przez Ministra RiRW srodkow na zadania z
zakresu SIR wynikata z planu finansowego PODR. W 2016 r. przekazane zostaty
srodki w kwocie 460 tys. zt, wykorzystane — 363 tys. zt, Srodki niewykorzystane
stanowity 97 tys. zt. W 2017 r. przekazane zostaty srodki w kwocie 264 tys. z}, a
wykorzystane — 164 tys. zt, niewykorzystane — 100 tys. z. W 2018 r. przekazane
zostaty srodki w kwocie 324 tys. zt, wykorzystane — 303 tys. zt, niewykorzystane —
21,5 tys. zt. Lacznie przekazano 1.048 tys. zt, wykorzystanych zostato 830,1 tys. zt.
Srodki niewykorzystane wynosity 217,9 tys. zt zostaty terminowo zwrécone na konto
Ministra RIRW. Srodki te ewidencjonowane byly na wyodrebnionym rachunku
bankowym, a ewidencja ksiggowa na oddzielnym koncie ksiegowym w ramach
zespotu 5 Koszty wedtug typdw dziatalno$ci i ich rozliczenie.

Srodki na zadanie SIR realizowane przez PODR przeznaczone zostaly odpowiednio
w latach na:

- zakup materiatow i ustug obcych - 220,2 tys. zt, 92,2 tys. zt ,222,6 tys. zt,

- wynagrodzenia osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi (2 etaty) — 141,5 tys.
zt, 72,2 tys. zt, 68,2 tys. zt,

- pozostate koszty (delegacje) — 1,6 tys. zti 11,7 tys. zt (2018 r.), w 2017 r. nie byto
takich kosztow.

62 Postepowanie w trybie zapytania ofertowego dotyczace dostawy nowego samochodu osobowego
wyprodukowanego w 2018 r. (warto$¢ zaméwienia 116,5 tys. zt).

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzone w 2018 r. dotyczace remontu sali
wyktadowej w budynku biurowym PODR na warto$¢ przedmiotu zaméwienia wynoszaca 96,2 tys. zt.

63 Dz.U 2018, poz. 1986 ze zm.

64 Umowa nr PT/zks-540-9/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r. zawarta pomiedzy Ministrem RiRW a PODR wraz z
aneksem, umowa nr PT/zk-07309/2017 z dnia 14 lipca 2017 r. wraz z aneksem, umowa nr PT/zk-073-11/2018 z
dnia 20 czerwca 2018 .
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Zakres zrealizowanych zadan dotyczacych SIR wynikat z warunkéw umow
zawartych z Ministrem RIRW w latach 2016 — 2018 oraz byt spéjny z zasadami
wspotpracy z Siecig Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego (EPI). PODR w
ramach tych zadan finansowat wynagrodzenia 2 etatow, ponosit koszty delegacii
pracownikdéw dziatajacych na rzecz SIR. Zakres tych zadan obejmowat organizacje
trzech konferenciji, udziat w targach, wystawach oraz w spotkaniach informacyjnych,
a takze organizacje 6 wyjazdow studyjnych do innych krajow UE.

(dowod: akta kontroli str. 1672 — 1687, 1692 — 1705, 1707 - 1719)

W wyjasnieniu Dyrektor PODR podat, ze niewykorzystanie Srodkow przeznaczonych
na zadania SIR wynikato gtownie z obnizenia zaplanowanych kosztow
spowodowanego rzeczywistymi cenami ustug. W dziatalnosci PODR rozgraniczane
sq dziatania statutowe PODR od dziatalnosci SIR i nie powiela sie zakresy zadan
realizowanych w ramach SIR ukierunkowanych na problemy innowacyjnosci w
rolnictwie wojewodztwa podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1803 — 1815)

W 2018 r. zwigkszony zostat plan finansowy PODR o kwote 1.462 tys. zt Srodkéw
UE na realizacje 3 projektow szkoleniowych wspétfinansowanych ze Srodkow
EFRROW w ramach PROW 2014 — 2020, dziatania ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna’. Srodki te przekazane zostaly na podstawie zawartych uméw przez
PODR z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie. taczna
kwota wykorzystanych $rodkow wynosita 1.074 tys. zt. Srodki niewykorzystane
wynosity 388 tys. zt (26,5%).

Realizacja uméw o dofinansowanie przedstawiata sie nastepujaco:

- 55 szkolen dla 1635 uczestnikébw w zakresie norm i wymogdw wzajemnej
zgodno$ci w wojewodztwie podkarpackim przeprowadzonych w okresie od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2018 r. (1 dniowe, 7 godzin lekcyjnych). Planowane koszty
kwalifikowalne wynosity 445.957 zt, z czego sfinansowane ze Srodkéw EFRROW -
283.762,43 zt oraz z krajowych srodkow publicznych - 162.194,43 zt. W ramach
tego projektu wykorzystano 428.822 zt (96%). Koszt jednego szkolenia wynosit 7,8
tys. zt, co w przeliczeniu na 1 uczestnika wynosito 262 zt.

- 21 szkolen dla 620 uczestnikéw szkolenia w zakresie nowoczesnego chowu $win i
bydfa na Podkarpaciu (2 dniowe). Koszty kwalifikowalne wynosity 309.378 zt, z
czego Srodki EFRROW - 196.857 zt oraz wktad krajowy — 112.521 zt. Na realizacje
zadania wykorzystano 293.661 zt. Koszt jednego szkolenia wynosit 14,7 tys. zt, co
w przeliczeniu na 1 uczestnika wynosito 499 zt

- 43 szkolen dla 1288 uczestnikow w zakresie nowoczesnych technologii uprawy
zb6z w wojewodztwie podkarpackim (2 dniowe). Koszty kwalifikowalne wynosity
368.676 zt, z czego srodki EFRROW - 234.589 z}, wkiad krajowy — 134.087 zt.
Srodki wykorzystane wynosity 351.091 zt. Koszt jednego szkolenia wynosit 8,5 tys.
zt, co w przeliczeniu na 1 uczestnika wynosito 286 zt.

Ustalono, ze tematyka szkolen zrealizowanych ze Srodkow EFRROW byta
taka sama jak finansowana ze $rodkéw dotacji celowej i wykonywana w ramach
zadan ustawowych. Np. w 2018 w ramach dziatalnosci ustawowej PODR
zrealizowat 11 szkolen z zakresu norm i wymogéw wzajemnej zgodno$ci, 264
szkolen z technologii produkciji roslinnej oraz 220 szkolen z produkcji zwierzece;.

(dowdd: akta kontroli str. 1723 — 1750, 1751 - 1766, 1767 - 1770)
4 Wysokos¢ i struktura kosztow

W PODR koszty ewidencjonowane byty w sposob umozliwiajacy sporzadzenie planu
finansowego i sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz rocznego
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sprawozdania finansowego bilansu, rachunku zysku i strat®>. Zgodnie z
obowigzujacg w PODR politykg rachunkowosci nie prowadzono odrebnej ewidenc;i
kosztéw z podziatem na kategorie zadan okreslonych w art.4 ust.2 ustawy o jdr. W
sprawozdaniach z wykonania planu finansowego uwzgledniane byty dane dotyczace
wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej, Srodkdw na wydatki majatkowe, Srodkdw z
przeznaczeniem na SIR, a takze $rodkéw pochodzacych z dziatalnoSci
gospodarczej PODR.

(dowdd: akta kontroli str.1771)

Wysoko$¢ kosztow ogotem na jednego pracownika PODR wynosita w badanym
okresie: 58.372 zt, 60.383 zt, 64.993 zt. Udziat kosztéw finansowanych z dotacji do
kosztéw ogétem wynosit odpowiednio: 68,2%, 68,8%,66,7%.

W poszczegolnych latach zakres tych zadah PODR okre$lony zostat w
ustawie budzetowej w budzecie zadaniowym, funkcja panstwa 21. Polityka rolna i
rybacka, zadanie 21.5 Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos¢
regionalna, tradycyjna i systemy jako$ci zywnosci, podzadanie 21.5.5. Doradztwo
rolnicze, 21.5.5.3 dziatanie, dla ktdrego zdefiniowano miernik: liczba odbiorcow
ustug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i upowszechnieniowych. W
ustawie budzetowej na 2016 r. okre$lona zostata warto$¢ miernika na poziomie 161
tys.  odbiorcow ustug  szkoleniowych, doradczych, informacyjnych i
upowszechnieniowych. Wedtug rocznych sprawozdan RB-BZ2 z wykonania planu
finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdan z
wykonania warto$ci miernika w ukfadzie zadaniowym ustalono, ze w 2016 r. PODR
wykonat miernik budzetu zadaniowego w 139%, $wiadczac ustugi dla 223,6 tys.
odbiorcow. Na 2017 r. ustalona zostata wartoS¢ miernika na poziomie 161 tys.
odbiorcow, natomiast miernik ten zrealizowany zostat w 124%, Swiadczac ustugi dla
199.368 odbiorcow. Na 2018 r. wartos¢ miernika ustalona zostata na poziomie
220.000 os6b, a wykonanie wynosito 229.017 tys. 0sob, tj. 105%.

Z realizacji planu finansowego PODR za lata 2016 — 2018 sporzadzane byty

sprawozdania w szczegdtowosci okreslonej przepisami rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzgdzania planu finansowego
jednostek doradztwa rolniczego. PODR sporzadzat plan finansowy i sprawozdanie
z jego wykonania wyszczegolniajac paragrafy klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z
tym w celu prawidlowego sporzadzania sprawozdania z wykonania planu
finansowego w ukfadzie kasowym (cz. B sprawozdania) przyjeto w PODR zasade,
ze po trzycyfrowym oznaczeniu konta syntetycznego w analityce kosztéw wedtug
rodzajow kolejne trzy cyfry oznaczajg paragraf wydatkéw. Dokumenty zwigzane z
wydatkami byty ewidencjonowane tacznie z wyciggiem bankowym. Na kazdym
dokumencie kosztowym wydatkowym zapisem byt dekret z trzycyfrowym
oznaczeniem konta syntetycznego w analityce kosztow wedtug rodzajow, gdzie
kolejne trzy cyfry oznaczajq paragraf wydatkowy.
Prowadzony w PODR sposob ewidencjonowania i dekretacji na dokumentach
wydatkowych zostat uszczegdtowiony w zaktadowym planie kont, ktory to zostat
zaktualizowany w toku niniejszej kontroli zarzadzeniem nr 28/2019 z 14 maja 2019r.
wydanym przez Dyrektora PODR.

(dowod: akta kontroli str. 1665 — 1667, 1668 — 1670, 1789 — 1799, 1800)

85 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz
sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego (Dz.U. 2018, poz. 2347) - zgodnie z zatacznikiem od
2017 r. plan finansowy sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem formularza okreSlonym w zataczniku do
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. W tym samym uktadzie
sporzadza si¢ sprawozdanie z wykonania planu finansowego.
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5. Zatrudnienie i wynagrodzenie

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w PODR w przeliczeniu na petne etaty
wynosit na koniec 2016 r. - 304, na koniec 2018 r. — 310, a na koniec 2017 r. — 303
etaty. Zwiekszyta sie w tym okresie liczba etatdw pracownikéw merytorycznych z
242 do 261, w tym zatrudnienie w PODR z 46 do 48 etatow oraz w PZDR z 196 do
213 etatow. Wzrost zatrudnienia wynikat gtownie ze zwigkszonej liczby zadan, ktore
przekazywane byly dla PODR w latach 2016 — 2018. W kontrolowanym okresie
zrezygnowato z zatrudnienia w PODR 31 pracownikow merytorycznych, tj. 14 w
2016 r., 5w 2017 r. i 12 w 2018 r. W okresie tym zatrudnionych zostato 60
pracownikéw merytorycznych, tj. 8 w 2016 r. 24 w 2017 r. 28 w 2018 r. Najczescie;
wymienianymi przyczynami rezygnacji z zatrudnienia w PODR byt niski poziom
wynagrodzenia. Potwierdzity to takze badania ankietowe przeprowadzone w grupie
50 pracownikow PODR, ktorzy w 85% wskazywali, ze wynagrodzenie nie
motywowato ich do pracy.

taczna kwota Srodkow na wynagrodzenia zwiekszyta sie z 11.814 tys. zt w 2016 r.,
do 12.032 tys. zt w 2017 r. i 12.047 tys. zt w 2018 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajace na 1 etat pracownika PODR wynosito odpowiednio
3.238 zt w 2016 r., 3.309 zt w 2017 r. i 3.238 zt w 2018 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na 1 etat pracownika merytorycznego wynosito w 2016 r. 3.341 zt, w
2017 r. — 3.330 zt, a w 2018 r. — 3.128 zi. Wynagrodzenia te byly nizsze w
poréwnaniu do przecietnej ptacy w wojewddztwie wynoszacej 3.501 zt w 2016 r.,
3.684 zt w 2017 r. i wynagrodzenia w rolnictwie wynoszacego 4.824 zt w 2016 r. i
4.827 zt w 2017 r.

Najnizsza kwota miesiecznego wynagrodzenia brutto w grupie doradcéw wyniosta
2,0 tys. zt w 2016 r., a najwyzsza 5 tys. zt, w 2017 r. - 21 tys. zti 51 tys. z, aw
2018r. 2,6 tys. zti 5,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1772 — 1775, 1776, 1777)
6. Gospodarowanie majatkiem wodr

W kontrolowanym okresie PODR nie nabywat akcji ani tez obligacji. Przychody z
tytutu odsetek od zgromadzonych wolnych $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych wynosity 31 tys. zt w 2016 r., 22 tys. zt w 2017 r. i 18 tys. ztw 2018 .,

Wg stanu na koniec 2018 r. tgczna warto$¢ netto Srodkow trwatych8 PODR
obejmujacych: grunty, budynki, lokale i obiekty inzynierii [adowej i morskiej, Srodki
transportu wynosita 9.035 tys. zt. Wartos¢ tych Srodkéw trwatych w poréwnaniu do
stanu z korica 2016 r. wynoszacego 9.036 tys. zt nie ulegta zmianie. Warto$¢
umorzen wynosita w tym okresie 642 tys. zt, natomiast wartos¢ zakupow 641 tys. zt.
Zwiekszenia majatku w poszczegoinych latach dotyczyty: odnowy nawierzchni drég
wewnetrznych (207 tys. zt), przebudowy dachu na budynku biurowo -
magazynowym (45 tys. zt), przebudowy wejécia do budynku administracyjno —
biurowego (61 tys. zt), przebudowy systeméw grzewczych oraz zarzadzania i
sterowania energia (193 tys. zt), zakupu samochodu osobowego (135 tys. zi).
Niewykorzystywany majatek do dziatalnoSci doradczej zostat w catosci wynajety
gminie Boguchwata obejmujacy budynek patacu i biblioteki. W budynku
administracyjnym PODR powierzchnia 391,2 m? pomieszczen zostata wynajeta
gminie  Boguchwata. Pozostata cze$¢ sktadnikow majatkowych PODR
wykorzystywana byta do zadan doradczych.

Koszty utrzymania, remontow i naktady inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem

majatkiem PODR sfinansowane ze $rodkoéw dotacji i z przychodéw z dziatalnoSci
gospodarczej wynosity:

8 Warto$¢ brutto z uwzglednieniem umorzenia
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-w 2016 r. - 485,3 tys. z}, z czego srodki dotacji celowej 40 tys. zt i 445,3 tys. zt
srodki z dziatalnosci gospodarcze;j,

-w 2017 r. - 685,1 tys. zt, z czego Srodki dotacji celowej 247,2 tys. zti 4379 tys. zt
$rodki z dziatalnoSci gospodarczej,

-w 2018 r. — 1.147 tys. zt, z czego Srodki dotacji celowej 693,5 tys. zt, 453,5 $rodki
z dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku wykonywania zadan doradczych odptatnych uwzgledniane byty koszty
utrzymania majgtku WODR. Np. w dziatalno$ci szkoleniowej, konferencyjnej w
kalkulacji kosztow za 1 godzine uwzgledniane byty koszty utrzymania majatku.

W wyjasnieniu dyrektor PODR podat, ze zasoby majgtkowe w siedzibie PODR w
petni zabezpieczajg potrzeby zwigzane z realizacjg zadan ustawowych. W celu
realizacji zadan w zwigzku zobowigzujacg strukturg organizacyjna PODR korzysta z
obcych sktadnikéw majatkowych z przeznaczeniem na biura do doradcdéw gminnych
| powiatowych w 21 PZDR.

(dowdod: akta kontroli str. 1803 — 1815)

Koszty korzystania z obcych sktadnikow majatkowych dotyczyty wynajmu i
korzystania z pomieszczen z przeznaczeniem na biura dla pracownikow gminnych i
powiatowych PODR. W 2016 r. wyniosty 375,6 tys. zt, w 2017 r. — 402,5 tys. zt i w
2018 r. - 441,6 tys. zt.

W kontrolowanym okresie nie wystepowaty przychody ze sprzedazy majatku.
Dyrektor PODR nie wystepowat do Ministra RIRW o wyrazanie zgody na
podejmowanie decyzji dotyczacych mienia i gospodarki finansowej przekraczajace;
zwykly zarzad.

(dowod: akta kontroli str. 1778 — 1784, 1785, 1786 — 1787)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan w powyzszym
zakresie. Wydatki poniesione na dziatalno$¢ statutowg PODR byly celowe,
gospodarne i zostaly rzetelnie rozliczone zgodnie z ewidencjg finansowo -
ksiegowa.

3. Ustugi w zakresie nowoczesnych technologii oraz
ekonomiki i organizacji produkcji rolnej.

W 2018 r. MRIRW w ramach priorytetdw dziatalno$ci doradczej wskazato m.in.
Wzmocnienie dziatai na rzecz transferu wiedzy pomiedzy naukq a praktyka rolniczg
w  zakresie:  rozwoju  specjalistycznego  doradztwa  technologicznego,
upowszechniania nowych rozwigzan z nauki do praktyki, usprawnienia przeptywu
informacji na temat potrzeb wymagajacych wsparcia nauki. W 2017 r. MRIRW
zarekomendowato w ramach dziatalnoSci doradczej upowszechnianie innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich. W 2016 r. - priorytety dziatalno$ci doradczej nie
dotyczyty tych zagadnien.

(akta kontroli str. 67-70, 83-86)

Roczne programy dziatalno$ci PODR na lata 2016-2018 uwzgledniaty priorytety i
zadania doradcze w zakresie stosowania nowoczesnych technologii i ekonomiki i
organizacji produkcji w formie szkolen i dziatalnosci informacyjne;

(akta kontroli str. 193-194,432-439, 445-449, 658-661)
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Na podstawie danych zamieszczonych w sprawozdaniu z realizacji rocznego
programu dziatalno$ci w 2018 r., 2017 r. 2016 r. ustalono, ze PODR podejmowat
dziatania wzmacniajace transfer wiedzy pomiedzy naukq a praktykg rolniczg
polegajace na ustugach doradczych w zakresie stosowania nowoczesnych
technologii i ekonomiki i organizacji produkcji w celu opracowania nowych
innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa. Dziatania te polegaty na:

w2018 .

- rozwoju specjalistycznego doradztwa technologicznego - przeprowadzonych
zostato 175 szkolen oraz 31 szkolen wyjazdowych z zakresu prawidtowej technologii
uprawy poszczegdlnych grup ro$lin, 61 szkolen i 9 szkolen wyjazdowych na temat
technologii produkcji zwierzecej, siedem wojewddzkich konferencji na temat
technologiczno-ekonomicznych aspektow hodowli i uprawy niektorych grup owocow.
Doradcy udzielali informacji na temat m.in. technologii uprawy poszczegdinych grup
roslin, poprawy genetyki utrzymywania zwierzat, stosowania dozwolonych techologii
chowu, zatozen integrowanej produkgji roslin rolniczych i upraw warzywniczych. W
celu rozwoju specjalistycznego doradztwa technologicznego  dziatalno$¢
informacyjna polegata na udzielaniu informacji ustnych, wydawaniu miesiecznika,
ulotek i broszur, zamieszczaniu wzmianek na stronie internetowej PODR.

- upowszechnianiu nowych rozwigzan z nauki do praktyki - przeprowadzonych
zostato 35 szkolen i 23 szkolenia wyjazdowe na temat m.in. nowych odmian w
uprawie warzyw gruntowych, rodlin sadowniczych, ro$lin ozdobnych, w
szkotkarstwie, innowacji w uprawach warzywniczych i sadowniczych, nowoczesnej
gospodarce pasiecznej. Zorganizowano takze szeS¢ konferencji z zakresu
mechanizacji rolnictwa, innowacyjnych technologii w produkcji roslinnej i zwierzece;,
nowosci w uprawie roslin ozdobnych. Udzielono 1024 informacji i 38 demonstracii
na temat m.in. nowych rozwigzan technologicznych w produkcji rolniczej,
innowacyjnych rozwigzan w gospodarstwach agroturystycznych i w turystyce
wiejskiej.

- usprawnieniu przeptywu informacji na temat potrzeb wymagajacych wsparcia
nauki, w tym celu PODR wspdipracowat z instytucjami i organizacjami z otoczenia
rolnictwa celem wdrozenia zdobyczy naukowych do praktyki rolnicze;.

(akta kontroli str.732-734, 1386-1395)

W 2017 r. w ramach realizacji priorytetu MRIRW pn: Upowszechnianie innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich - zorganizowano trzy konferencje na temat
Innowacyjnych metod howu i hodowli krolikow, Nowosci w hodowli i uprawie
ziemniaka, Innowacyjno$ci agroturystyki i turystyki wiejskiej. Przeprowadzono 63
szkolenia i jedng konferencje z zakresu nowych rozwigzan w produkcji ro$linnej,
nowych rozwigzan w produkcji zwierzecej. Doradcy z PODR udzielili 1351 informacii
nt. nowych rozwigzan technicznych w produkcii rolniczej (dob6r maszyn i urzadzen
w rolnictwie), zastosowanie w zywieniu bydta wozéw paszowych. Prowadzono
dziatalnos¢ informacyjng w zakresie innowacyjnych rozwigzan w gospodarstwach
agroturystycznych, w turystyce wiejskiej oraz promowano innowacyjne podejécie do
dziedzictwa kulturowego - udzielono 340 informacji w tym zakresie. Ponadto
zorganizowano 75 demonstracji, w ramach ktorych prowadzone byly doswiadczenia
odmianowe majace na celu sprawdzenie jakosci i wielkosci plonu nowych odmian
warzyw, ich zachorowalnosci, wrazliwosci na niekorzystne warunki meteorologiczne,
przydatno$ci do produkcji towarowej i do przetworstwa. W czasie dwoch cyklicznych
imprez - Dni Otwartych Drzwi potaczonych z XIX Regionalng Wystawg Zwierzat
Hodowlanych oraz Jesiennej Gietdy Ogrodniczej podczas ktorych rolnicy zapoznali
sie z nowozcesnymi technologiami produkcji. Imprezy te promowaty postep
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biologiczny w chowie i hodowli zwierzat oraz wdrazanie postepu biologicznego w
uprawie ro$lin na bazie pola doswiadczalnego PODR.

(akta kontroli str. 524-525, 1386-1395)

W 2016 r. w ramach szkolen, konferencji, dziatalnosci informacyjnej zrealizowano
zagadnienia zwigzane z przekazywaniem innowacji technologicznych i osiggnie¢
naukowych do praktyki rolniczej. Zorganizowanych zostato w tym zakresie 35
szkoler, siedem konferencji, udzielono 1330 informacji i 54 demonstracii.
Odbiorcami tych ustug byli rolnicy, ogrodnicy, hodowcy i inni mieszkancy obszaréw
wiejskich.

(akta kontroli str. 1386-1395)

Realizujgc zadania zwigzane ze stosowaniem nowoczesnych technologii i
ekonomiki i organizacji produkcji, PODR wspdtpracowat m.in. z nastepujgcymi
podmiotami :
- Matopolskie Centrum Biotechniki Sp. z 0.0. w Krasnem (konferencja
Technologiczno-Ekonomiczne aspekty chowu bydta - 2017 r.)
- Stacja Hodowli i Unasienniania Zwierzat w Bydgoszczy, firma DanBred
(konferencja Weterynaryjno-Ekonomiczne aspekty produkcji trzody chlewnej - 2017
r.)
- Yara Poland, Agrimpex, Vivai Mazzoni (konferencja Wiosna na podkarpackich
plantacjach truskawek i malin - 2017 r.)
- CDR Radom, Wojewodzki Inspektorat Weterynaryjny w Kro$nie, Wojewoddzka
Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w  Rzeszowie (konferencja ~ Wsparcie
przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich w $wietle PROW 2014-2020)
- Instytut Ochrony Ro$lin-Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu - wspoina
obstuga platformy sygnalizacji agrofagéw
- Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat w Warszawie ( XIX Regionalna Wystawa
Zwierzat Hodowlanych - 2017 r.)

(akta kontroli str. 526-532, 557, 571)

- prof. dr hab. [...]¢7 - Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie - (konferencja Wykrywanie
i Rozpoznawanie chordb pszczét, 2018 r.)
- Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej "POLSUS" -
(konferencja Weterynaryjno-ekonomiczne aspekty produkcji trzody chlewnej - 2018
r)
- przedstawiciele Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Koltataja w Krakowie -
(konferencja Innowacyjne rozwigzania mechanizacyjne zbioru traw z uzytkéw
zielonych - 2018 .
- firma Foton Technik Sp. z 0.0., firma ALTERECO - (konferencja Nowe rozwiazania
z zakresu OZE w gospodarstwie rolnym - 2018 r.)

(akta kontroli str. 743)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Osrodek realizujgc zadania ustawowe Swiadczyt ustugi dotyczace stosowania
nowoczesnych technologii i ekonomiki i organizacji produkcji oraz podejmowat
wspotprace z podmiotami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie w procesie zatrudniania pracownikdw PODR przestrzegania przepisow
prawa w zakresie wymaganych kwalifikacji zawodowych i stazu pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 24 maja 2019 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Alina Walenia Delegatura w Rzeszowie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej p. 0. Wiestaw Motyka
H I

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

[
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