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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rzeszowa, Rynek 1, 35-002 Rzeszow (w dalszej tresci Urzad).

Tadeusz Ferenc - Prezydent Miasta Rzeszowa

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, takze
porzadku publicznego i bezpieczerstwa mieszkancow.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi).

Od 1 stycznia 2017 r. — do czasu zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Marciniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/50/2019 z dnia 7 marca 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22019 . poz. 489 dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany organizacyjnie i proceduralnie do radzenia sobie
z problemem pojawiania si¢ na terenie Gminy Miasto Rzeszéw (w dalsze
treSci Gmina) zwierzat wolno zyjacych (dzikich).

Urzad zidentyfikowat problem pojawiania sig i bytowania dzikich zwierzat na
terenie  Gminy, opracowat réwniez Schemat dziatania w przypadku
koniecznoSci podjecia interwencji w zwigzku z wystapieniem zwierzat
wolnozyjgcych (dzikich) na terenie miasta Rzeszowa.

W sposdb prawidtowy przeprowadzono postepowania na $wiadczenie ustug
weterynaryjnych na terenie Gminy w przypadku zdarzen stanowigcych
zagrozenie w prawidtowym funkcjonowaniu obiektow i terendw uzytecznosci
publicznej z udziatem m.in. dzikich zwierzat. Urzad organizowat akcje
edukacyjno-informacyjne dla mieszkancow Gminy, ktérych przedmiotem byto
postepowanie w przypadkach zaistnienia zdarzen z udziatem takich zwierzat.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecnoscia
zwierzat wolno 2zyjacych (dzikich) na terenie miasta
w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

11. W § 11 Regulaminu Organizacyjnego okre$lono, ze do zadan Wydziatu
Ochrony Srodowiska iRolnictwa nalezata miedzy innymi realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o ochronie zwierzat (pkt. 5.2).

(akta kontroli str.3-118)

Przedmiotowe zadania realizowali podinspektorzy w Wydziale Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu (w dalszej tresci WOSIR) - oraz w Referacie Gospodarki
Komunalnej Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu.

Do szczegotowego zakresu zadan - nalezato miedzy innymi:

- przygotowywanie projektow dokumentow dotyczacych wydzierzawiania
obwodoéw towieckich polnych;

- przygotowywanie projektow decyzji o odtowie lub odstrzale zwierzyny przy
wystapieniu  zagrozenia w  prawidtowym  funkcjonowaniu  obiektow
uzytecznosci publicznej w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim;

- wspotdziatanie z Powiatowym Lekarzem Weterynarii, w tym przyjmowanie
i przekazywanie zgloszen o podejrzenie zachorowania zwierzat na chorobe
zakazng oraz podawanie do wiadomosci 0sob zainteresowanych lub do
wiadomosci publicznej zarzadzanych przez panstwowego lekarza weterynarii

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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tymczasowych srodkow w celu umiejscowienia choroby i dopilnowania ich

wykonania.
- ustalanie wielkoSci potrzeb w zakresie biezacego utrzymania m.in.:

»  dziatalnosci sanitarno — weterynaryjnej;

»  usuwania padtych i zabitych zwierzat z paséw drogowych i innych

terenéw bedacych wtasnoscig Gminy Miasto Rzeszow.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym prowadzenie rejestru zywych zwierzat
gatunkéw wymienionych w zatgcznikach A i B rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97
z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi#, zaliczonych do ptazéw, gadow, ptakéw lub ssakéw, a takze
prowadzacych ich hodowle, nalezato do WOSIR.
(akta kontroli str.119-124, 426-436, 906-912)

1.2. Pracownicy Urzedu, do ktérych obowigzkéw nalezaty kwestie zwigzane
z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) posiadali wyksztatcenie
wyzsze w obszarze nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych; nauk technicznych
oraz sztuki.

(akta kontroli str. 301-302)

1.3. Pracownicy Urzedu, do ktérych obowigzkéw nalezaty kwestie zwigzane
z postepowaniem ze zwierzetami  wolno  zyjacymi  (dzikimi) uczestniczyli
w seminarium nt. Opieka nad zwierzetami dzikimi i bezdomnymi w gminie, ktore
odbyto sie 14 lipca 2015 r. w Rzeszowie. Ponadto pracownicy Urzedu w roku 2017
kierowani byli do udziatu w szkoleniach Ustawa o ochronie zwierzagt — aktualne
rozwigzania prawne, Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie zwierzat
w praktyce, a w roku 2018 Zadania gminy z zakresu ochrony zwierzat i praktyczna
ich realizacja.

(akta kontroli str. 303-304, 837-856)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita, ze szkolenia z zakresu zwierzat wolno
Zyjacych (dzikich) prowadzone przez specjalistow praktykow organizowane sg
rzadko, zdarza sie rowniez, ze sq odwotywane. Koniecznosc szkolenia pracownikow
Z zakresu zwierzgt dzikich iegzotycznych zostata zgtoszona do wydziatu
odpowiedzialnego za organizowanie szkolen.
Ustalono,ze zapotrzebowanie na szkolenie w wskazane w wyja$nieniach, w ramach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych zostato ztozone przez Dyrektora WOSIR
w roku 2018, ze wskazaniem proponowanego terminu jako roku 2019.

(akta kontroli str. 771-772,857-858)

1.4. W dniu 23 stycznia 2019 r. sporzadzony zostat protokét ze spotkania,
w trakcie, ktorego potwierdzono Schemat dziatania w przypadku koniecznosci
podjecia interwencji w zwigzku z wystapieniem zwierzgt wolnozyjgcych (dzikich) na
terenie miasta Rzeszowa (w dalszej tresci Schemat).
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Komendy Miejskiej policji w Rzeszowie;
Strazy Miejskiej w Rzeszowie; Okregowego Zarzadu Polskiego Zwigzku
towieckiego; Powiatowego Inspektoratu Weterynari w Rzeszowie, lekarze
weterynarii oraz pracownicy wydziatow: Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu.

(akta kontroli str.134-136)

4Dz.U.UE.L.1997.61.1, ze zm.



Zgodnie ze Schematem informacja o zdarzeniu z udziatem zwierzecia wolno
zyjacego (dzikiego) miata byC zgtaszana do Strazy Miejskiej, ktora informacje
powinna przekazaé do Urzedu (Dyrektora WOSIR) oraz do koordynatora, czyli
lekarza weterynarii, z ktdrym gmina Miasto Rzeszow posiada podpisang umowe na
dziatania interwencyjne dotyczace zwierzat dzikich na terenie miasta.

W sytuaciji zaistnienia zdarzenia obligujgcego do utylizacji zwtok zwierzecych Straz
Miejska powiadamiata Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.
Kolejnym etapem jest powiadomienie przez Urzad Policji i Strazy Pozarnej, a przez
koordynatora Polskiego Zwigzku towieckiego oraz Powiatowego Lekarza
Weterynarii.

W przypadku, gdy weterynarz oceni sytuacje za szczegdlnie zagrazajacqy
podejmuje, jako koordynator decyzje o powiadamianiu pozostatych jednostek
wedtug Schematu.

Taki sam Schemat obowigzywat w Urzedzie od 2015 roku.
(akta kontroli str.137-139, 293-300)

1.5. Na realizacje zadan z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich) tacznie
z dokarmianiem ptakéw podczas zimy wydatkowano 62 000 zt w roku 2017;
62 790 zt w roku 2018 oraz 15 050 zt w roku 2019°.

(akta kontroli str. 310-312)

1.6. W latach 2017 - 2019 obowigzywaly trzy umowy8 zawarte pomiedzy Gming
aPanem Robertem Saczawg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg usfugi
weterynaryjne.

Przedmiotem zawartych umoéw byto wykonywanie ustug weterynaryjnych na terenie
Miasta Rzeszowa w przypadku zdarzen stanowigcych zagrozenie w prawidtowym
funkcjonowaniu obiektow i terendw uzytecznosci publicznej z udziatem:

1)  dzikich zwierzat;

2)  bezdomnych zwierzat gospodarskich.

Ustugi dotyczace dzikich zwierzat obejmowaty:

1)  poskramianie;

2) leczenie;

3)  transport do obszaréw naturalnego bytowania;

4)  chwytanie oraz ewentualne usypianie zwierzat przy uzyciu broni usypiajacej
w miejscach powstawiania szkdd i zagrozen oraz zwierzat zabtgkanych na
terenach zurbanizowanych w celu przewiezienia dla uwolnienia poza
terenami zurbanizowanymi w miejsce umozliwiajace ich powrdt, w sposob
bezpieczny dla zwierzat i niezagrazajacy ludziom;

5)  podjecie dziatan niezbednych dla usuniecia powaznego zagrozenia dla zycia,
zdrowia cztowieka oraz jego mienia;

6) bezzwloczne uSmiercanie zwierzecia w sposob humanitarny, w celu
zakonczenia cierpienia zwierzecia.

W umowach z 2016 i 2017 roku wyodrebniono trzy grupy zwierzat:
»  duza zwierzyna - grupa |;

»  mata zwierzyna - grupa Il;

> gady, ptazy, ssaki i inne - grupa ll.

5 Na dzien przeprowadzania kontroli to jest.15 kwietnia 2019 r.
& Nr 1/SR-ll/2017 z dnia 21 grudnia 2016 r.; Nr 1/SR-IIl/2018 z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz Nr IX/SR-I1/2019 z dnia
31 grudnia 2018 r.
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W umowie z 2018 r w ramach duzej zwierzyny wyodrebniono sarny, jako odrebng
grupe Il; matg zwierzyne oznaczono, jako grupe I, a gady, ptazy, ssaki i inne, jako

grupe IV.
(akta kontroli str. 437- 454)

W roku 2017 miato miejsce 258 interwencji w tym:
» 152 w ramach grupy |;
» 76 wramach grupy Il
» 30 wramach grupy ll.

W roku 2018 miato miejsce 249 interwencji w tym:
» 159 w ramach grupy |;
» 66 wramach grupy Il
» 24 wramach grupy ll.

W roku 20197 miato miejsce 29 interwencji w tym:
» 1 wramach grupy |;
» 14 wramach grupy Il
» 11 wramach grupy Il;
» 3 wramach grupy IV.
(akta kontroli str. 867, 894-903)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie umowy8 zawarte pomigedzy Gming
oraz Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. (w dalszej
tresci MPGK).

Przedmiotem obydwu umoéw okreslonym w §1 bylo usuwanie padtych i zabitych
zwierzat z pasow drogowych i innych terendw bedgcych wtasnoscig Gminy i ich
utylizacja. Usuwanie padtych i zabitych zwierzat z pasow drogowych i innych
terenéw bedacych wtasnoscig Gminy oraz ich utylizacja przez MPGK odbywac sie
miato na podstawie zlecenia wydanego przez Straz Miejskq w Rzeszowie; Policje;
Wydziat Gospodarki Komunalnej lub WOSIR.

Z tytutu wykonania umoéw nr GK-K.7031.5.1.2016 i GK-K.7031.5.2.2018 MPGK
wystawito faktury na kwoty:

»  52882,52 zt w roku 2017;

»  50468,52 zt w roku 2018;

> 13093,08 zt w roku 20199

W roku 2017 MPGK zebrato 594 sztuki padtych badz zabitych zwierzat z pasow
drogowych i innych terenéw bedacych wiasnoscig Gminy, a w 2018 roku MPGK
zebrato 493 sztuki takich zwierzat.

1.7. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat dziatania polegajace na
identyfikowaniu ryzyka zwigzanego z wystepowaniem zwierzat wolno Zzyjacych
(dzikich) na terenie miasta. Dziatania te polegaty m.in. na opracowaniu Schematu
oraz szacowaniu ilosci zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na
terenie miasta Rzeszowa.

Odnoszac sie do kwestii identyfikowania ryzyka zwigzanego z wystepowaniem
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) dodatkowo Dyrektor WOSIR wskazata, ze na
biezgco naptywajg informacje od mieszkancow telefoniczne i pisemne odno$nie

T W okresie do dnia 31 stycznia 2019 r.
8 Umowa nr GK-K.7031.5.1.2016 z dnia 18 listopda 2016 r. oraz umowa nr GK-K.7031.5.2.2018 z dnia 8 stycznia 2019 .
9 Na dzien przeprowadzania kontroli to jest.18 marca 2019 r.
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wystepowania dzikow na osiedlach, powodowania przez nie Sszkod gtéwnie
w postaci niszczenia dziatek (buchtowanie), niszczenia ogrodzen, trawnikow czy tez
upraw rolnych. Odno$nie zniszczonych upraw rolnych udzielane sq informacje
dotyczgce mozliwosci pozyskania odszkodowania.
Sktadajaca wyjasnienia dodata, ze sytuacje zgtaszane przez mieszkancow sg
monitorowane, informacje sq zbierane i konsultowane z przedstawicielami Polskiego
Zwigzku t.owieckiego.

(akta kontroli str. 455-457,483-497)

1.8. W dniu 20 grudnia 2016 r. Rada Miasta Rzeszowa uchwalita Program
Ochrony Srodowiska miasta Rzeszowa (w dalszej treéci Program). W Programie nie
zostat zidentyfikowany problem pojawiania sie/obecnosci dzikich zwierzat w miescie,
w dokumencie tym nie wskazano réwniez obszarow i kierunkdw interwencji w tym
zakresie. W dokumencie tym wskazano jedynie, ze formg ochrony przyrody na
terenie miasta Rzeszowa jest m.in. obszar Natura 2000 ,Wistok Srodkowy
z Doptywami” na Zalewie Rzeszowskim, na ktorego terenie stwierdzono ponad 30
gatunkéw ryb i minogdw, w tym objetych ochrong gatunkowg oraz Ze teren ten
stanowi jedng z wiekszych ostoi ptakow w rejonie miasta, w tym czterech gatunkow
wpisanych do ,Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat”.

(akta kontroli str. 512-608)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjaénita ponadto, ze Program powstat w oparciu
o rekomendacje zawarte w ,Wytycznych do opracowania wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska” (Warszawa 2015)
opracowanych przez Ministerstwo ~ Srodowiska. Wskazane wytyczne s
dokumentem adresowanym do organdw wykonawczych iuchwatodawczych
wojewodztw, powiatow i gmin. Wskazujg one elementy, ktére powinny zostac ujete
w Programach ochrony Srodowiska bgdz tez powinny zostac wzigte pod uwage przy
ich sporzadzaniu. Kierujgc sie rekomendacjami zawartymi we wskazanym
dokumencie na potrzeby opracowania Programu 2016 dokonano oceny Stanu
Srodowiska miasta.

(akta kontroli str. 771-789)

1.9. Dokumentami planistycznymi, w ktérych odniesiono si¢ do ochrony przyrody

na terenie miasta Rzeszowa sg: Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta Rzeszowa'® oraz Strategia Rozwoju

Miasta Rzeszowa do roku 2025.

W dokumentach planistycznych Gminy w niewielkim stopniu uwzgledniono

problematyke zwigzana ze zwierzetami wolno zyjacymi m.in. wskazujac tylko, ze:

»  dolina Wistoka odgrywa zasadniczg role w systemie przewietrzania miasta,
a ponadto petni réwniez role korytarza ekologicznego dla szeregu gatunkéw
roslin i zwierzat. Szczegolnie cennym terenem jest zalew na Wistoku, ktory
stat sie miejscem dla licznych ptakéw wodnych. Dla niektorych z nich teren
zalewu, a doktadniej powstate na nim przez procesy zamulenia wyspy staty
sie miejscem gniazdowania. Obszar ten proponowany jest do objecia ochrong
i utworzenia uzytku ekologicznego'?;

10 http://bip.erzeszow.pl/iwladze-miasta/prawo-lokalne/miejscowe-plany-zagospodarowania-przestrzennego/studium-
uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego

" http:/bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/prawo-lokalne/uchwaly-rady-miasta-vii-kadencji/luchwaly-podjete-w-2016-
roku/21730,uchwala-nr-xxii4522016.html

127algcznik Nr 69 do Uchwaty Nr LXI11/1466/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia 12
zmian studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Rzeszowa
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> wystepujgce na potudniowo — wschodnich kranicach miasta niewielkie obszary
leSne stanowig ostoje dla szeregu gatunkow roslinnych, jak réwniez dla wielu
gatunkéw ptakéw i ssakow. Porastajg dolinki i stoki Pogorza. Podnoszg nie
tylko walory przyrodnicze, ale rowniez krajobrazowe miasta, a ponadto
wptywajg korzystnie na warunki klimatyczne i aerosanitarne otaczajgcych
terendw!s.
Dyrektor Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa wyjasnit, ze w opracowanym dla miasta
Rzeszowa Studium uwzgledniono warunki przyrodnicze oraz obiekty i obszary
przyrody objete ochrong, wykorzystujgc informacje otrzymane od Wojewddzkiego
Konserwatora Przyrody oraz inwentaryzacje przyrodniczg wykonang dla terenu
miasta przez BULIGL™ w Przemyslu.
(akta kontroli str. 868-867)

1.10. Urzad kierowat do mieszkancow Gminy pisma informujgce wiascicieli
nieruchomosci 0 koniecznosci utrzymywania ich w nalezytym porzadku
(m.in. uprzatniecia Smieci oraz wykoszenia traw) miedzy innymi w celu ograniczenia
miejsc schronienia zwierzat wolno zyjacych (dzikich). Ponadto Urzad sformutowat
pismo na potrzeby edukcyjno - informacyjne dla czytelnikow jednego
z rzeszowskich portali informacyjnych celem udostepnienia artykutu dotyczacego
wystepowania lisdbw na terenie miasta. W przedmiotowym piSmie zawarte zostaty
informacje o sposobach zapobiegania pojawiania si¢ lisow na terenie miasta,
zabezpieczania terenu oraz wskazowkach jak sie zachowywa¢ w sytuacji, gdy
zwierzeta te sie pojawia.
Ponadto w lokalnych publikacjach prasowych zawarte byty wypowiedzi pracownikoéw
Urzedu, w ktérych przekazywano informacje dotyczace wiasciwego zachowania
w przypadku zaistnienia zdarzen ze zwierzgtami wolno zyjacymi (dzikimi).

(akta kontroli str.455 -463, 791-794)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita, ze mieszkaricy miasta Rzeszowa sg
informowani o moZliwosci zgtoszenia problemu dzikich zwierzat w miescie na
Stronach internetowych Strazy Miejskiej sm.erzeszow.pl
(http://iwww.sm.erzeszow.pl). Na stronie podany jest numer bezptatnego,
catodobowego telefonu, na ktéry mogg dzwoni¢ mieszkancy. Ponadto w Urzedzie
dziafa infolinia — informacja na stronach internetowych Urzedu:
a)  System Informacyjny Urzedu Miasta Rzeszowa's;
b)  Biuletyn Informacji Miasta Rzeszowa'® Mieszkaricy mogq dzwoni¢ na infolinie
Z kazdym problemem, sq informowani, w jaki sposob mogq sprawe zatatwic
i kierowani do odpowiedniej komorki organizacyjnej.
(akta kontroli str. 771-772, 790-797)

1.11. W okresie objetym kontrolg Urzad wspdtpracowat z organizacjg pozarzadowag
w zakresie kompleksowego prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Nie
wspotpracowat natomiast z organizacjami, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) oraz zapobieganie zagrozeniom z ich strony.

(akta kontroli str. 373-393, 399-408,455-457)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita, ze Urzad nie podjat dotychczas wspdtpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi, ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat
w zakresie ochrony zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich) z uwagi na fakt, ze zadna

3Zatacznik Nr 81 do Uchwaty Nr LXI11/1466/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia 12
zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Rzeszowa

Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej

15 hito.//www.rzeszow.pl

16 http://bip.erzeszow.pl



organizacja o ww. Statutowym dziataniu nie zgfosita sie do Prezydenta Miasta w celu
nawigzania wspofpracy. Ponadto nie Stwierdzono na terenie miasta dziatania
organizacji, ktorych dziatalno$c¢ dotyczytaby zwierzat wolno zyjacych (dzikich) oraz
zapobieganiu zagrozeniom z ich strony.

(akta kontroli str.455-457)

W ramach Programéw wspdtpracy Urzad nie organizowat konkursow na zadania
zwigzane ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi). Dyrektor Wydziatu Organizacyjno
— Administracyjnego wskazat, ze zadania z zakresu edukacji przyrodniczej
realizowane byty w ramach zaje¢ szkolnych.

(akta kontroli str. 929)

1.12. Zgodnie z art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
fowieckie’” w zwigzku treScig Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 1 grudnia 2018 r. w sprawie podziatu wojewodztwa podkarpackiego na tereny
fowieckie’® w granicach administracyjnych miasta Rzeszowa nie wystepujg obwody
towieckie.
Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze populacja zwierzyny fownej, co roku zwieksza swojg
liczebno$¢, co widoczne jest w interwencjach lekarza weterynarii, ktory posiada
umowe na $wiadczenie ustug weterynaryjnych na terenie Gminy.
Sktadajaca wyjasnienia dodata, ze Polski Zwigzek towiecki prowadzi gospodarke
fowieckqa w obwodach sgsiadujgcych z Gming Miasto Rzeszéw. Najwigksze
pozyskanie zwierzyny czarnej (dziki) odnotowano w kole fowieckim sgsiadujgcym od
potudnia z gming, ktére w sezonie 2017/2018 wynosito ponad 200 sztuk.
Wspétpraca z towczym Okregowym Polskiego Zwigzku towieckiego w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom powodowanym gtownie przez dziki jest prowadzona
od 2016 r. Wspotpraca ta polega na konsultacjach z przedstawicielami PZt. tacznie
z fowczymi kot towieckich i ocene w terenie migjsc wystepowania i zerowania dzikow
na osiedlu StaromieScie i Budziwdj. Prezydent Miasta Rzeszowa wyrazit zgode na
wykonanie odstrzatu redukcyjnego w ilosci 30 sztuk na terenie Osiedla Staromie$cie
decyzjg z dnia 29 grudnia 2017 r. znak SR-II.6150.1.2016 do tego czasu
odstrzelono 19 sztuk dzikéw oraz Prezydent Miasta Rzeszowa wyrazit zgode na
wykonanie odstrzatu redukcyjnego w ilosci 60 sztuk dzikéw na terenie Osiedla
Budziwdj decyzjg z dnia 29 grudnia 2017 r. znak SR-111.6150.3.2016, do tego czasu
odstrzelono 52 sztuki dzikow.

(akta kontroli str. 455-457, 464-482)

1.13. Nie stwierdzono zgloszeh ze strony Prezydenta Miasta do Inspekcii
Weterynaryjnej o dostrzezonych objawach choréb zwierzat wolno zyjacych (dzikich)
lub przekazywania jej otrzymanych w tym zakresie informacji. Sezonowo Prezydent
Miasta rozpowszechniat komunikat podkarpackiego wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii o akcji doustnych szczepien lisow wolno zyjacych przeciwko
wsciekliznie.

(akta kontroli str. 455-457, 498-511)

1.14. Urzad dysponowat informacjami o liczbie i skutkach zdarzen, w tym zdarzen
komunikacyjnych, powodowanych przez zwierzeta wolno zyjgce (dzikie).

Informacje te pozyskiwat za posrednictwem Zarzadu Drég Miejskich w Rzeszowie,
ktéry w dniu 9 kwietnia 2018 r. zwrdcit sie do Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie
(w dalszej tresci KMP) o przeanalizowanie i wytypowanie odcinkow ulic na terenie

7Dz.U.z2018 r. poz. 2033 j.t. ze zm.
18 Uchwata Nr XXVI11/503/08



Rzeszowa, gdzie odnotowano duzg ilos¢ kolizji drogowych z udziatem dzikich

zwierzat celem ewentualnego ustawienia dodatkowych znakow A-18b.

KMP w dniu 13 kwietnia 2018 r. przedstawita dokonang na podstawie danych

z Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji Analize dotyczacq zdarzen drogowych

Z udziatem dzikich zwierzat na terenie miasta Rzeszowa. Przedmiotowa analiza

dotyczyta lat 2015 - 2018 (na dzien 12 kwietnia).

Z danych przedstawionych przez KMP wynikato, Ze:

» w 2017 roku ogdlna ilos¢ zdarzen drogowych z udziatem dzikich zwierzat
wyniosta 69 i byly to kolizje. Najwieksza iloS¢ kolizji miata miejsce w Al. Armii
Krajowej i Al. Jana Pawta Il (po 5);

» w 2018 roku ogdlna ilos¢ zdarzen drogowych z udziatem dzikich zwierzat
wyniosta 20 i byly to kolizje. Najwieksza iloS¢ kolizji miata miejsce w Al. Jana
Pawta Il oraz ulicy Lubelskiej (po 3).

W dniu 8 maja 2018 r. Komisja ds. Bezpieczenstwa i Ruchu Drogowego'?
w nawigzaniu do danych otrzymanych z KMP pozytywnie zaopiniowata montaz
Znakow A-18b — dzikie zwierzeta na Al Armii Krajowej, na ul. Sikorskiego od
ul. tukasiewicza do granic miasta oraz na ul. Krakowskiej od ul. Chmury do
ul. Ustrzyckiej.

(akta kontroli str. 345-363, 365 ,609-614)

1.15. Liczba zarejestrowanych posiadaczy zywych zwierzat gatunkow
wymienionych w zatgcznikach A i B rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
requlacji handlu nimi oraz najcze$ciej rejestrowanych gatunkéw w latach 2017, 2018
oraz 2019 (na dzien sporzadzenia informacji2®) wynosita odpowiednio 12, 22 i 4
posiadaczy zwierzat.
Zarejestrowano tacznie 265 zwierzat, przy czym w 2017 r. byto to 162 zwierzeta ,95
w roku 2018, i 8 w 2019 roku.

(akta kontroli str.906-914)

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze w latach 2017, 2018 i w roku biezacym nie
odnotowano przypadku koniecznoSci odbioru zwierzat egzotycznych, rowniez nikt
nie zwrocit sie do organu z zamiarem oddania wspomnianych gatunkow. Sktadajaca
wyjasnienia dodata, ze w przypadku wystapienia nagtego zdarzenia wymagajgcego
opieki nad okazem nalezacym do gatunku egzotycznego rozwigzania szukane sq na
biezgco, tak jak to miato miejsce w 2016 r., kiedy mieszkaniec Zalesia zgtosit do
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa fakt pojawienia sie weza boa na ww.
osiedlu, przy wejsciu do jednej z posesji. Wowczas weterynarz, z ktorym Gmina
posiadafa  podpisang umowe na wykonywanie nadzwyczajnych  usfug
weterynaryjnych schwytat weza i zapewnit mu odpowiednie warunki do Zycia do
czasu znalezienia mu Statego miejsca bytowania.

(akta kontroli str. 364)

Dodatkowo Zastepca Dyrektora WOSIR podata, ze w zdarzeniu, ktére odnotowano
w 2016 r. przyjete ogolne procedury sprawdzity sie w zwigzku z tym nie byto
konieczno$ci tworzenia nowych procedur. W przypadku odnotowania zwigkszonej
ilosci zdarzen z udziatem zwierzat egotycznych procedury bedg dostosowane do
potrzeb.

(akta kontroli str. 836)

9powotana Zarzadzeniem Nr 47/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa zmieniajacym zarzadzenie w sprawie Komisji do spraw
Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego.
2015 kwietnia 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.16. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywat uchwalony przez
Rade Miasta Rzeszowa Regulamin utrzymania czystoSci i porzadku na terenie
Gminy Miasto Rzeszow?" (w dalszej treSci Regulamin utrzymania czystosci).
W Regulaminie ustalono, ze obowigzkowej deratyzacji podlega caty obszar Gminy,
a deratyzacja powinna by¢é przeprowadzona dwukrotnie w kazdym roku
w miesigcach: kwiecien - maj 1 pazdziernik - listopad. W Regulaminie utrzymania
czysto$ci nie wskazano jednostki odpowiedzialnej za nadzor nad przeprowadzaniem
deratyzaciji.

(akta kontroli str. 330-344)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Regulamin utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszéw reguluje kwestie obszaru
podlegajacego obowi,azkowe] deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia. Natomiast
kwestie kto ma jg przeprowadza¢ okresla ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, ktéra obliguje wtascicieli nieruchomos$ci do wykonania wspomnianych
czynno$ci.

(akta kontroli str. 928)

1.17. Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia dokonywania ustalen?? do Urzedu
wptyneto 50 skarg w tym w roku 2017 byto ich 31; 18 w roku 2018, a w roku 2019
1 skarga. Zadna ze skarg nie dotyczyta postepowania ze zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi) na terenie miasta.
Jedyna skarga ztozona przez mieszkanke na tryb postepowania przyjety przez
weterynarza w stosunku do rannej sarny nie zostata zakwalifikowana jako skarga na
dziatalno$¢ Urzedu.
Dyrektor Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego w tej kwestii zlozyt
wyjasnienia stwierdzajgac m.in. ze zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze byc
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
Skarzacych, a takze przewlekte lub biurokraryczne zatatwianie spraw.

(akta kontroli str. 125-133, 916)

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia dokonywania ustalern?3 do Urzedu wptyneto 650
wnioskéw o udzielenie informaciji publicznej, w roku 2017 byto ich 269; 307 w roku
2018 oraz 74 w roku 2019.
Zaden z wnioskow o udzielenie informacji publicznej nie dotyczyt zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) na terenie miasta Rzeszowa.

(akta kontroli str. 151-292, 620)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad identyfikowat problem pojawiania si¢ i bytowania dzikich zwierzat na terenie
miasta, opracowat rdwniez Schemat dziafania w przypadku koniecznoSci podjecia
interwencji w zwigzku z wystapieniem zwierzat wolnozyjacych (dzikich) na terenie
miasta Rzeszowa.

2 Uchwata LXXV1/567/2016 z dnia 17 maja 2016 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 1956) zmieniona
uchwatg LIX/1380/2018 z dnia 22 maja 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2776)

213 marca 2019 r.

%13 marca 2019 .



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad
zwierzetami dzikimi

21. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat ustalony zarzgdzeniami
Prezydenta Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta
Rzeszowa, ktorych warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoSci
kwoty 30 000 euro (w dalszej treSci Regulamin).

(akta kontroli str.621-680)

W latach 2016 — 2018 Urzad przeprowadzit trzy postepowania na zamdwienia
publiczne, ktérych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowaznosci
kwoty 30 000 euro (w dalszej tresci: postepowania).

Przedmiotem tych postepowan byto wykonywanie ustug weterynaryjnych na terenie

miasta Rzeszowa w latach 2017-2019 w przypadku zdarzen stanowigcych

zagrozenie w prawidtowym funkcjonowaniu obiektow i terenéw uzyteczno$ci
publicznej z udziatem:

> dzikich zwierzat;

»  bezdomnych zwierzat gospodarskich.

W przypadku wszystkich postepowan, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1

do Regulaminu, sporzadzona zostata notatka stuzbowa w sprawie udzielenia

zambwienia publicznego, ktérego wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowaznosci kwoty 30 000 euro.

W opisie przedmiotu zamdwienia (w dalszej tresci: OPZ) okreslono 6 rodzajow ustug

dotyczacych dzikich zwierzat tj:

1)  poskramianie;

2) leczenie;

3)  transport do obszardw naturalnego bytowania;

4)  chwytanie oraz ewentualne usypianie zwierzat przy uzyciu broni usypiajacej
w miejscach powstawiania szkdd i zagrozen oraz zwierzat zabtgkanych na
terenach zurbanizowanych w celu przewiezienia dla uwolnienia poza
terenami zurbanizowanymi w miejsce umoZzliwiajace ich powrdt, w sposob
bezpieczny dla zwierzat i niezagrazajacy ludziom;

5)  podjecie dziatan niezbednych dla usuniecia powaznego zagrozenia dla zycia,
zdrowia cztowieka oraz jego mienia;

6) bezzwloczne u$miercanie zwierzecia w sposob humanitarny, w celu
zakonczenia cierpienia zwierzecia.

Zgodnie z OPZ jak tez trescig podpisanych umow (§ 2 pkt 1 i 2) podjecie interwencji
na miejscu zdarzenia miato odbywac si¢ niezwtocznie od momentu zgtoszenia
zdarzenia, przy czym przez interwencje rozumiane bylo kazde zdarzenie zgtoszone
przez Gmine stronie $wiadczacej ustugi weterynaryjne. Ustugi wykonywane miaty
by¢ na wezwanie Strazy Miejskiej w Rzeszowie oraz pracownikéw WOSIR.

W OPZ wskazano szacunkowg ilos¢ interwencji w planowanym okresie trwania
zambwienia, nie wskazano jednak uzasadnienia dla takiego szacunku, co
niewyczerypywato pkt 1 zdefiniowanego w zataczniku nr 1 do Regulaminu
stanowigcego, ze szczegotowe paramenty i wiasciwoSci wprowadzone w opisie
przedmiotu zamowienia nalezy rzetelnie uzasadnic.

W OPZ wskazano, ze catkowity koszt wykonania zamoéwienia nie mogt przekroczy¢
kwoty:
- 50 000 zt brutto (postepowanie z 2016 r.);
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- 60 000 zt brutto (postepowanie z 2017 r.);

- 70 000 zt brutto (postepowanie z 2017 r.).

W postepowaniu z 2016 pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowy telefoniczne
z trzema lekarzami weterynarii w celu oszacowania warto$ci zamowienia uzyskujac
w tym trybie informacje, ze szacunkowa wartos¢ zaméwienia wynosi od 50 000 do
55 000 ziotych netto.

Z OPZ wynika, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalono na 50 000 zt netto.

W postepowaniu, w formie e-mail skierowano 4 zaproszenia do sktadnia ofert,
ponadto zostato ono opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej Miasta Rzeszowa.

Oferte ztozyto dwdch wykonawcédw, wybrana zostata oferta najtanisza.

W postepowaniu z 2017 r. pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowy telefoniczne
z trzema lekarzami weterynarii w celu oszacowania warto$ci zamowienia uzyskujac
w tym trybie informacje, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi od 60 000 do
65 000 ztotych netto.

Z OPZ wynika, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalono na 60 000 zt netto.

W postepowaniu w formie e-mail skierowano 6 zaproszen do sktadnia ofert, ponadto
zostato ono opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Miasta Rzeszowa.

Oferte ztozyto dwdch wykonawcdw, wybrana zostata oferta najtarisza.

W postepowaniu z 2018 r. pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowy telefoniczne
z trzema lekarzami weterynarii w celu oszacowania warto$ci zamowienia uzyskujac
w tym trybie informacje, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi od 70 000 do
75 000 ziotych netto.

Z OPZ wynika, ze szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono na 70 000 zt netto.

W postepowaniu w formie e-mail skierowano 27 zaproszen do sktadnia ofert,
ponadto zostato ono opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej Miasta Rzeszowa.

Dyrektor WOSIR odnoszac sie kwestii réznic wynikajacych z kwoty netto lub brutto
wyjasnita, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz.U. z 2019, poz.1986), cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktorq kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge, W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towaréw | ustug oraz podatkiem akcyzowym. Strony
w tresci umowy uszczegotowity zapis, iz wynagrodzenie wykonawcy jest w cenach
brutto. Podana w ofercie cena brutto jest rowna cenie neft oznacza to, iz
Wykonawca jest zwolniony z podatku VAT.

W zapytaniach ofertowych okreslono, ze za najkorzystniejszq zostanie uznana
oferta nie odrzucona, ktéra uzyska najnizszg cene brutto obliczong jako sume
iloczynéw szacunkowo przyjetych zdarzen i proponowanych cen jednostkowych dla
poszczegolnych grup zwierzat.



Oferte ztozyto dwoch wykonawcow, wybrana zostata oferta najtarisza.
W kazdym z postepowan oferty sktadali ci sami wykonawcy, kazdorazowo wybrano
oferte Gabinetu Weterynaryjnego lekarza weterynarii Roberta Sgczawy.

(akta kontroli str. 682-768, 915)

2.2.i2.3.W umowach na wykonywanie ustug weterynaryjnych na terenie miasta
Rzeszowa w latach 2017 -2019 strony ustality, ze catkowity koszt wykonania
zamowienia nie mogt przekroczy¢ kwoty:
- 50 000 zt brutto (umowa z 2016 r.);
- 60 000 zt brutto (umowa z 2017 r.);
- 70 000 zt brutto (umowa z 2017 r.).

W dniu 7 wrzesnia 2017 r. strony podpisaty aneks do umowy 1/SR-I11/2017,
w ktorym dokonaty zmiany jej § 4 poprzez ustalenie, ze catkowity koszt wykonania
zamdwienia nie moze przekroczy¢ kwoty 60 000 zt brutto.

Konieczno$¢ zawarcia aneksu do przedmiotowej umowy wynikata z tresci Uchwaty
Rady Miasta Rzeszowa w sprawie utworzenia osiedla Bzianka oraz zmiany uchwaty
w sprawie granic osiedla miasta Rzeszowa?.

W umowach na wykonywanie ustug weterynaryjnych na terenie miasta Rzeszowa
w2017, 2018 i 2019 r. w przypadku zdarzen stanowigcych zagrozenie
w prawidtowym  funkcjonowaniu  obiektow i terenéw uzytecznoSci publicznej
Z udziatem dzikich zwierzat i bezdomnych zwierzat gospodarskich zawartych
pomiedzy Gming (Zleceniodawcg) a Panem Robertem Sgczawg prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg ustugi weterynaryjne (Zleceniobiorcg) wskazano, ze
Zleceniobiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg ustugi weterynaryjne wpisang do
ewidencji dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez Prezydenta Miasta
Rzeszowa pod nr 11553H.

Z treSci decyzji Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 5 listopada 2007 r%. wynika, ze
z dniem 5 listopada 2007 r. wpis dokonany w dniu 24 maja 2001 r. pod nr 11553H
dotyczacy dziatalno$ci ustugi weterynaryjno — inseminacyjne zostat wykre$lony
z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 437-454, 615-616, 886-891)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita, ze Pan Robert Saczawa prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg wpisang do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej z dnia 22 stycznia 2012 r., wpis Pana Roberta Sgczawy zostat
przeniesiony do CEIDG z ewidencji gminnej w Tyczynie. Pan Robert Sgczawa od
2001 r. prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg najpierw zarejestrowang w rejestrze
prowadzonym przez Prezydenta Miasta Rzeszowa, a od 2009 r. w rejestrze
prowadzonym przez Burmistrza Miasta Tyczyna. Sktadajaca wyjasnienia dodata, ze
umowa identyfikuje jednoznacznie podmiot gospodarczy poprzez podanie imienia,
nazwiska przedsiebiorcy, numeru NIP i REGON oraz migjsca zamieszkania.
Natomiast zapis dotyczacy wpisu do ewidencji znalazt sie w umowie omytkowo.
(akta kontroli str. 798-799)

W umowach z 2016 r. i 2017 r. szacunkowa ilo$¢ interwencji w planowanym okresie
trwania zmoéwienia wynosi¢ miata ok. 230 zdarzen (w tym 120 zdarzen z udziatem
zwierzyny z grupy |, ok. 70 zdarzen z grupy |l, ok. 40 zdarzen z udziatem zwierzyny

2 Uchwata Nr XXXVI11/815/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
25 Sygn.: EDG- 11-6412/364/07



z grupy lll) i mogta ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu, co miato wynikac
z faktycznych potrzeb (§1 pkt 4 umow).

W umowie z 2016 r. i 2017 br. ustalono stawki za wykonanie ustug weterynaryjnych
(kazdg interwencje Zleceniobiorcy) dla dzikich zwierzat w wysokosci:

1) grupa | - 300 zt brutto;

2)  grupa ll - 150 zt brutto;

3)  grupa lll - 100 zt brutto.

Rzeczywista ilos¢ interwencji w latach 2017-2018 wyniosta odpowiednio 258 i 249
interwencji. W roku 2017 niedoszacowanie ilosci interwencji wyniosto 12%, a w roku
2018 byto to 8%.

W umowie z 2018 r. szacunkowa ilo$¢ interwencji w planowanym okresie trwania
zambwienia wynosi¢ miata ok. 230 zdarzen (w tym ok. 10 zdarzen z udziatem
zwierzyny z grupy |, ok. 120 zdarzen z grupy |I, ok. 70 zdarzen z udziatem zwierzyny
z grupy Il oraz ok. 30 zdarzen z udziatem zwierzyny z grupy IV) i mogta ulec
zmniejszeniu lub zwiekszeniu, co miato wynika¢ z faktycznych potrzeb (§1 pkt 4
umowy).

W umowie z 2018 r. ustalono stawki za wykonanie ustug weterynaryjnych dla dzikich
zwierzat w wysokosci:

1) grupa |- 300 zt brutto;

2)  grupa Il — 250 zt brutto;

3)  grupa lll - 150 zt brutto;

4)  grupa IV -100 zt brutto.

W | kwartale 2019 r. przeprowadzono 79 interwenciji.
(akta kontroli str. 437-454, 867, 894-903, 917)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita, ze szacujac planowang ilo$¢ interwencji na
dany rok brana jest pod uwage ilo$¢ zdarzen z dzikimi zwierzetami z poprzedniego
roku oraz planowane powiekszenie powierzchni miasta (01.01.2017 r. Bzianka oraz
01.01.2019 r. Matysoéwka i cze$¢ Mitocina). W zwigzku z powyzszym w 2017 r.
zwigkszono planowane $rodki o 10 tys. zt w Stosunku do poprzedniego roku,
a nastepnie w 2019 r. zwigkszono o kolejne 10 tys. zt.

(akta kontroli str. 800-801)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita, ze w ramach prowadzonych postgpowari
0 udzielenie zamowienia na Swiadczenie ustug weterynaryjnych od wielu lat ofert
Sktadajg Ci sami lekarze weterynarii. W pierwszym roku wspdfpracy z Panem
Robertem Saczawa Wydziat zweryfikowat kwalifikacje i potencjat zawodowy lekarza.
Wspdtpraca z Panem R. Sgczawa od samego poczatku przebiegata bez zarzutow,
w zwigzku z tym os$wiadczenie Pana Saczawy w Sktadanych ofertach dot.
posiadanych kwalifikacji byty uznawane za wystarczajace.

(akta kontroli str.800-801)

Zastepca Dyrektora WOSIR wyjasnita dodatkowo, ze w zapytaniu oferfowym
zawarty zostat szczegbtowy opis przedmiotu zamoOwienia, ktory obejmowat m.in.
ustugi leczenia itransportu zwierzat do obszardw naturalnego bytowania.
W ztozonych ofertach lek. wet. Pan Roberta Sqczawa gwarantowaf, Ze posiada
odpowiedni sprzet weterynaryjno — zootechniczny, aby zrealizowac¢ przedmiot
zamowienia, ktore uznano za wystarczajgce. W umowie nie zostaly narzucone
miejsce leczenia zwierzat, poniewaz lek. wet. ocenia zaistniate zdarzenie z udziatem
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zwierzecia w terenie idecyduje o mozliwosci, przebiegu i miejsca leczenia.
Sktadajgca wyjasnienia dodata, ze w poprzednich latach wspdfpracy z Panem
Saqczawa Wydziat zweryfikowat kwalifikacje i potencjat zawodowy lekarza, w tym
pozwolenie na bron pneumatyczng, ktéra wydawana jest na czas nieokreslony.
W zwigzku z tym o$wiadczenie lek. wet. w ofercie, ze posiada pozwolenie na bron
pneumatyczng, uznawano za wystarczajgce.

(akta kontroli str. 866)

Zastepca Dyrektora WOSIR w uzupetnieniu do ztozonych wyjaénier przediozyta
dokumenty dotyczace przeprowadzonego przez Urzad w 2014 r. postepowania
o udzielenie zamoéwienia pn. Swiadczenie ustug weterynaryjnych w obrebie miasta
Rzeszowa w 2015 r. W przedtozonej dokumentacji znajdowata si¢ ztozona przez
Pana Roberta Saczawe oferta, w tresci, ktdrej oSwiadczyt, ze posiada pozwolenie
na bron pneumatyczng nr AC0026222 wydane przez KMP w Rzeszowie.

Réwnoczes$nie do oferty z grudnia 2014 r. (dzienna data wptywu nieczytelna)
dotaczone jest (potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem dopiero w toku kontroli
NIK2:

»  zaSwiadczenie z dnia 30 wrzesnia 1993 r. wydane przez Matopolskg Izbe
Lekarsko — Weterynaryjng z siedzibg w Tarnowie potwierdzajace, ze Pan
Robert Saczawa posiada prawo wykonywania zawodu lekarza weterynarii na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej;

>  Karte Rejestracyjng Broni z dnia 8 grudnia 2009 r. wydang przez Komendanta
Miejskiego w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 870-884)

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze w trakcie realizacji zadania, jakim byto udzielenie
zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug weterynaryjnych w obrebie Miasta
Rzeszowa w 2015 r.” Pan R. Saczawa, ktory ztozyt oferte na wykonywanie
przedmiotowych ustug dostarczyt dokumenty wraz z zatacznikami potwierdzajgcymi
kwalifikacje zawodowe oraz kopie pozwolenia na posiadanie broni pneumatycznej.
Do podpisania umowy z Gming Miasto Rzeszow lek. wet. zostat wezwany do
przedtozenia oryginatdw dokumentow (...). Biorac pod uwage powyzsze, informuje,
Ze w dniu podpisania umowy, tj. 7 stycznia 2015 r. oryginaty dokumentow zostaty mi
przedtozone, a ich kopie zostaty dotaczone do ztoZonej oferty. W dniu 2 kwietnia
potwierdzitam za zgodno$¢ z oryginatem dokumenty, ktére znajdujgq sie w zasobach
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

(akta kontroli str. 885)

2.4.i 2.5. Na rachunkach wystawionych przez Zleceniobiorce na podstawie uméw
na Swiadczenie ustug weterynaryjnych w latach 2017 -2019 w pozycji nazwa towaru
lub ustugi wskazano date oraz miejsce (adres) interwenciji, a daty te i lokalizacje byty
tozsame z wskazanymi w miesiecznym sprawozdaniu z przeprowadzonej
interwencji dotgczonym kazdorazowo do rachunku.

Ww. rachunki zostaty zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym i sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownikéw Urzedu.

Kwoty wyszczegdlnione na rachunkach odpowiadaty danym wynikajgcym
z zatgczonych do nich sprawozdan oraz warunkéw umaéw.

% \W dniu 2 kwietnia 2019 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W Urzedzie prowadzono ewidencje zgtoszen z udziatem dzikich zwierzat
| ewidencje/rejestr zgtoszen przekazanych do weterynarza. Dane przedstawiane
przez weterynarza w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z rejestru
Urzedu.

(akta kontroli str.437- 454, 865, 867, 894-905, 917)

2.6. W latach 2017-2019 Urzad nie sktadat do podmiotéw zewnetrznych wnioskow
o0 przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przez Zleceniobiorce uméw
na $wiadczenie ustug weterynaryjnych przepiséw o ochronie zwierzat.
W okresie objetym kontrolg wptyneta jedna skarga mieszkanki miasta na tryb
postepowania weterynarza w stosunku do rannej sarny. Przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zasadnosci skargi.

(akta kontroli str. 802-812)

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze kontrola lekarza weterynarii $wiadczgcego ustugi na
Zlecenie Miasta Rzeszowa w zakreSie przestrzegania warunkow realizacji umowy
sprawowana jest przez Straz Miejska, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
w tym bezposSrednio przez Dyrektora Wydziatu. Do Wydziatu na koniec miesigca
przedktadany jest rejestr interwencji na wezwanie Strazy Miejskiej, ktory jest
weryfikowany z rachunkiem wystawionym przez Zleceniobiorce zawierajacym
przeprowadzone interwencje. Nie wystepowano do podmiotow zewnetrznych
Z wnioskami 0 przeprowadzenie Kontroli w zakresie przesStrzegania przez
Zleceniobiorce umoéw na Swiadczenie ustug weterynaryjnych w latach 2017- 2019
przepisow o ochronie zwierzgt, gdyz w wymaganym dla urzedu niezbednym
Zakresie kontrola byta wykonywana.

(akta kontroli str. 892-893)

2.7. W latach 2017 -201927 w ramach nadzoru sprawowanego przez Prezydenta
kontroli dziatania Strazy Miejskiej w sprawach zwigzanych z postepowaniem ze
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miasta Urzad realizowat poprzez
comiesieczng weryfikacje raportéw Strazy Miejskiej skfadanych do WOSIR.

Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze o kazdym zdarzeniu Straz Miejska informuje
telefonicznie Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (o kazdej porze
dnia i nocy — pismo z dnia 7 maja 2015 r. znak SR-111.6131.1.29.2015, schemat
dziatania w przypadku konieczno$ci podjecia interwencji w zwigzku z wystgpieniem
zwierzagt wolno zyjacych (dzikich) na terenie Miasta Rzeszowa z dn. 25.06.2015
oraz 23.01.2019 r.).

(akta kontroli str. 813-835, 892-893)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie w sposdb prawidtowy przeprowadzono postepowania na Swiadczenie
ustug weterynaryjnych na terenie Gminy w przypadku zdarzen stanowigcych
zagrozenie w prawidtowym funkcjonowaniu obiektdw i terenéw uzytecznoSci
publicznej z udziatem m.in. dzikich zwierzat.

IV.Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

27 stan na dzien 5 kwietnia 2019 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszbéw, dnia lipca 2019r.

Kontroler

Monika Marciniec
Gtowny specjalista kontroli

panstwowej
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
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