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|. Dane identyfikacyjne

Koto Lowieckie Rys 1, Dzwiniacz Dolny, 38-700 Ustrzyki Dolne
Stanistaw Karczmaryk, Prezes od 16 kwietnia 2000 r.

Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

Prawidtowo$¢ realizacji procedury szacowania szkod towieckich w uprawach
i podach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/160/2019 z 18
wrzes$nia 2019 .
[akta kontroli str. 1-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Koto prawidtowo realizowato zadania zwigzane z szacowaniem szkod towieckich na
terenie dzierzawionych obwodow. Osoby wykonujace te zadania posiadaty
odpowiednig wiedze oraz niezbedne $rodki techniczne do realizacji zadan
dotyczacych szacowania szkod.

Procedura szacowania szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz
ustalania wysoko$ci odszkodowan byfa realizowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Wyptata odszkodowarn nastepowata w terminie.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ustnego ustalania terminéw szacowania
szkod z poszkodowanymi, oraz braku szkicow szacowanych upraw nie miaty
istotnego wptywu, zaréwno na przebieg, jak i wynik procesu szacowania szkod.

" Dalej: Koto

2Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie

utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki

w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie
2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych

a) W latach od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. na podstawie umowy?,
zawartej przez Koto na okres od 1 kwietnia 2017 do 31 marca 2027 r.
z Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe, Regionalng Dyrekcjq
Laséw Panstwowych w Krosnie, Koto dzierzawito obwdd potozony w wojewddztwie
podkarpackim w gminach: Ustrzyki Dolne i Olszanica, Tyrawa Wotoska i Bircza.
taczna powierzchnia obwodu wynosita 11045 ha, w tym powierzchnia po
wylaczeniach> wynosita 9468 ha, powierzchnia lesSna wynosita 5339 ha,
kwalifikowany, jako obwdd $redni, i tak:
- w Gminie Ustrzyki Dolne powierzchnia obwodu wynosita 8435 ha, w tym
powierzchnia po wytaczeniach 7 095 ha, powierzchnia lasu wynosita 4 080 ha.
- w Gminie Olszanica powierzchnia obwodu wynosita 1 486 ha, w tym powierzchnia
po wytaczeniach 1 377 ha, powierzchnia lasu wynosita 821 ha.
- w Gminie Tyrawa Wotoska powierzchnia obwodu wynosita 992 ha, w tym
powierzchnia po wytaczeniach 867 ha, powierzchnia lasu wynosita 341 ha.
- w Gminie Bircza powierzchnia obwodu wynosita 132 ha, w tym powierzchnia po
wytgczeniach 129 ha, powierzchnia lasu wynosita 97 ha.

[akta kontroli str. 6-10]

b) Od 6 maja 2015 r. w sktad komisji szacujgcej szkody towieckie wchodzito 6
0s6b.. W dniu 19 kwietnia 2018 r.7. do komisji powotano 8 osob, ktdérym
przydzielono poszczegdlne Gminy i tak: 7 osobom z 8 przydzielono teren Gminy
Ustrzyki Dolne, a na pozostate tereny Gminy Olszanica, Trawy Wotoskiej i Birczy
zostaty przydzielone po 2 osoby z 8 cztonkow komisji

Prezes Kofa w wyjasnieniu podat, ze: do zadarn Komisji nalezy: przyjmowanie
zgfoszen, ustalenie wraz z poszkodowanym terminu ogledzin czy szacowania
ostatecznego, informowanie Sekretarza o zgtoszeniu i ustalonym terminie ogledzin
czy szacowania ostatecznego, dokonanie ogledzin lub szacowania ostatecznego,
sporzadzenie protokotu z tych czynnoSci, dokonanie wypfaty odszkodowania,
dostarczenie protokofu do Skarbnika Kofa. Sekretarz Kota prowadzi ewidencje
Szkod iinformuje Osrodek Doradztwa Rolniczego o terminach ogledzin czy
Szacowania ostatecznego. Cztonkowie Komisji za swojg prace nie otrzymujq
wynagrodzenia, jest to funkcja spofeczna. Ich zaangazowanie jest brane pod uwage
przy przydzielaniu odstrzatow premiowych.

W Kole nie ustanowiono regulaminu komisji szacujgcej szkody.
Prezes Kota w wyjasnieniach podat, iz: Kofo towieckie Ry$ nie ustanowito
requlaminu dziatania Komisji Szacujgcej szkody fowieckie. Cztonkowie Komisji
dziatajg w oparciu o Statut PZt i przepisy prawa towieckiego

[akta kontroli str. 11-23

c) Osoby przeprowadzajace szacowanie szkdd towieckich posiadaty odpowiednie
przygotowanie do wykonywania tych czynno$ci i tak: cztonek Kota szacujacy szkody
towieckie uczestniczyt w2012 r w szkoleniu w zakresie: Zasady postepowania,

4 Umowe zawarto w dniu 31 marca 2017 r.

5 Art. 26 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z 2018 r., poz. 2033 ze zm.)

6 Protokét nr 3/2015/2016 z posiedzenia Zarzadu Kofa Lowickiego Ry$ w Ustrzykach Dolnych

7 Protokét nr 2/2018/2019 z posiedzenia Zarzadu Kofa Lowickiego Ry$ w Ustrzykach Dolnych
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metodyka szacowania oraz ustalanie wysokoSci odszkodowan za szkody
wyrzgdzone przez zwierzeta fowne w uprawach i pfodach rolnych i otrzymat
certyfikat® kwalifikacji i uprawnienn w zakresie szacowania szkod wyrzadzonych
przez zwierzyne fowng w uprawach i ptodach rolnych. Szkolenie przeprowadzono
w porozumieniu z Zarzadem Okregowym Polskiego Zwigzku towieckiego w Krosnie
oraz Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych w Kro$nie. W kwietniu 2018 r.
uczestniczyt w szkoleniu Szacowanie szkdd fowieckich dla pracownikéw LP9 —
najwazniejsze informacje dla gmin zorganizowane przez Os$rodek Rozwojowo
Wdrozeniowy Lasow Panstwowych w Bedoniu dla pracownikow jednostek
organizacyjnych LP.

Prezes Kota uczestniczyt 23 maja 2018 r. i 20 marca 2019 r. w szkoleniu z zakresu
szacowania szkdd w Nadle$nictwie Bircza. W dniu 25 maja 2018 r. dwie osoby
bedace w komisji szacowania szkod uczestniczyly w szkoleniu w powyzszym
temacie zorganizowanym przez Nadle$nictwo Ustrzyki Dolne.

W dniu 3 lipca 2019 r. przeprowadzono szkolenie wewnetrzne w temacie
szacowania szkdd, w ktorym uczestniczyly wszystkie osoby bedace w Komisji
szacowania szkod fowieckich.

Prezes Kota w wyjasnieniach podat, iz szkolenia organizowane przez Lasy
Panstwowe sg bezptatne i Koto z tego tytutu nie poniosto zadnych kosztow. W dniu
3 lipca 2019 roku Koto zorganizowato szkolenie dla szacujgcych szkody, cztonkow
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej w szkoleniu brato udziat 14 0s6b, na ktorym poruszone
najwazniejsze problemy zwigzane z szacowaniem szkod i rozdano zakupione nowe
druki. Koszt szkolenia wyniost 324,68 zt.

[akta kontroli str. 24-33]

d) Podczas szacowania szkéd w uprawach rolnych cztonkowie komisji uzywali
sprzetu prywatnego tj.. tasm mierniczych, GPS, aparatow fotograficznych,
samochodow, telefondw, farb w sprayu, wagi. Koto zapewnia szacujgcym druki
samokopiujace.

Komisja rewizyjna przeprowadzata kontrole realizacji zadan dotyczacych
szacowania szkod fowieckich.

Prezes Kofa wyjasnit, ze corocznie podczas kontroli dziafalnosci Zarzadu Kofa
kontroluje réwniez protokoty z szacowania ostatecznego pod katem prawidfowosci
ich  sporzadzenia, terminowoSci Szacowania i wyptaty odszkodowania,
nieprawidtowoS$ci nie stwierdzono. W zwigzku z tym, ze w kazdym posiedzeniu
Zarzgdu Kofa uczestniczy Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej lub jej cztonek,
podczas analizy wystepowania i wielkosci szkod towieckich w uprawach rolnych na
biezgco sg oni informowani 0 wystepujacych problemach. W okresie od 1 kwietnia
2017 r. do 31 sierpnia 2019 nie wplynety zadne skargi czy zazalenia dotyczgce
Szacowania szkod w zwigzku, z czym Komisja Rewizyjna nie przeprowadzata
dodatkowych kontroli tej dziafalno$ci.

[akta kontroli str. 24-25, 34]

e) W ramach wspoétdziatania z wiascicielami lub posiadaczami gruntéw rolnych
i leSnych w celu zapobiegania szkodom Koto przekazywato rolnikom bezptatnie do
uzytku ,, elektryczne pastuchy”, chronigce uprawy przed zwierzgtami townymi.

W kontrolowanym czasie na stanie majatku Kota na dzien 31 marca 2018 r. byto 7
pastuchdw o wartoSci 1 458, 65 zt. Na dzien 31 marca 2019 r. na stanie Kota byto 5

8 Nr 14/KRO/2012
9 LP-Lasy Parstwowe



pastuchow o wartosci 1 163,57 zt. Dwa pastuchy zostaty zlikwidowane ze wzgledu
na zuzycie poprzez wieloletnie uzytkowanie.
Koto nie posiadato dokumentacji przekazania w uzytkowanie pastuchow.
W dokumentacji majatku Kota dokonywano adnotacji o osobach, ktorym przekazano
elektryczne pastuchy w uzytkowanie.
Prezes Kofa wyjasnit, iz inicjatorami zakupu pastuchow byli rolnicy i na ich prosbe
Koto je kupowato. Podczas przekazania zawierana byfa umowa ustna, ze rolnik
bedzie utrzymywat ogrodzenie w nalezytym stanie przez 5 lat i nie bedzie
wystepowat 0 odszkodowania za szkody w uprawach (...). W latach wcze$niejszych
Koto z wtasnej inicjatywy wykonato jedno ogrodzenie upraw, niestety byfo ono
wielokrotnie uszkadzane i musielismy wypfaci¢ odszkodowanie.
Ponadto Prezes w wyjasnieniach podat, ze Kofo (...) we wspdtoracy z rolnikami
podejmuje Szereg dziafan majgcych na celu zmniejszenie wystepowania Szkod
w uprawach rolnych. Polegajgq one z jednej strony na zakupie materiatow stuzgcych
do zabezpieczania upraw, z drugiej na intensyfikacji polowan w miejscach
wystepowania szkod w uprawach rolnych. Zakupione materiaty sq przekazywane
nieodptatnie w uzytkowanie rolnikom. W sezonie 2017/18 wydano na ten cel kwote
300 zt, w sezonie 2018/2019 wydano 72,36 zt, a w sezonie 2019/2020 byta to kwota
167,97 zt, za wszystkie te $rodki zakupiono tasmy ostrzegawcze. W latach
minionych Koto zakupifo do zabezpieczenia upraw Siatke ogrodzeniowg i Stupki,
ktore postuzyty do zabezpieczenia blisko 11 ha sadéw i okoto 1,5 ha pdl ornych.
Tereny te sq ogrodzone do tej pory i nie wystepujg tam szkody spowodowane przez
zwierzyne. (...) Kofo towieckie do ochrony upraw zakupito w sezonie 2015/2016
Srodek zapachowy za kwote 712.20 zt i sukcesywnie, w zalezno$ci od
zapotrzebowania, jest on wydawany rolnikom, ostatnie pojemniki wydano w roku
2018.

[akta kontroli str. 24-25, 35-36, 46-47]

f) W towieckim roku gospodarczym 2017/2018 koszty szacowania szkdd ogdtem
wynosity 1.210,07 zt w tym koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystgpienia
szkody wynosity 910,07 zt, inne 300,00 zt, w 2018/2019 koszty ogdtem wynosity
122,51 zt w tym koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystgpienia szkody 50,15
zt, inne 72,36 zt oraz za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. koszty
ogdtem wynosity 505,50 zt, w tym koszty zwigzane zdojazdem do miejsca
wystgpienia szkody 347,53 z, inne 157,97 zi. Koto zwracato cztonkom komisji
koszty dojazddéw, a nie ponosito kosztow wynagrodzenia osob dokonujgcych
szacowania szkod fowieckich.

[akta kontroli str. 21-22, 45]

g) Koto otrzymato z PZL 5 pism w wytycznymi od Ministra Srodowiska w zakresie
szacowania t].:

Pismo z dnia 26 stycznia 2017 r. z informacjg 0 zmianie terminu wejScia w Zycie
zmian'0 w ustawie Prawo fowieckie wprowadzonych ustawa z dnia 22 czerwca 2016
r.. Takie uregulowanie oznaczato, ze w 2017 r. szacowanie szkod fowieckich i
wypfata odszkodowan za szkody odbywata sie na dotychczasowych zasadach.

Pismo z dnia 3 kwietnia 2018 r., w ktérym zawarto informacje zwigzang z wejéciem
wzycie z dniem 1 kwietnia 2018 r. zmian do ustawy Prawo towieckie
wprowadzajagce zmiany podmiotu wiasciwego do przyjmowania wnioskow
0 szacowanie szkod i ustalanie wysoko$ci odszkodowania przez organ wykonawczy
gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta). W pismie zawarto zalecenie, aby wnioski
0 Szacowanie Szkod, ktore bedg wpfywaty do kot towieckich byty niezwtocznie

10 Miaty wejs¢ z zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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zwracane Zzainteresowanym (wnioskodawcom), ze wskazaniem wiasciwego
podmiotu do ktérego powinny byc kierowane.

Pismo z dnia 4 kwietnia 2018 r."" z informacjami o wej$ciu zmian ustawy z dniem
1 kwietnia 2018 r., ktére w sposob zasadniczy zmieniaty zasady funkcjonowania
PZt'2, sposéb szacowania szkod towieckich i wyptacania odszkodowan za te
Szkody (...). W piSmie przedstawiono m.in. zmiany dotyczace szkod fowieckich.

Pismo z dnia 27 kwietnia 2018 r., w ktérym zawarto informacje, aby zawiera¢
porozumienia z rolnikami w drodze ugody poza procedurg dochodzenia
odszkodowania wskazang w ustawie Prawo towieckie.

Pismo z dnia 10 sierpnia 2018 r."3 z informacjg, iz uchwalona 22 marca 2018 r.,
a obowigzujgca od 1 kwietnia 2018 r. ustawa o zmianie ustawy Prawo towieckie
w zakresie likwidowania szkod towieckich, wymaga nowelizacji.

Okazata sie zle funkcjonujaca i nastgpita koniecznos¢ jej nowelizacji. W pismie
przedstawiono najwazniejsze zmiany dotyczace szacowania szkdod towieckich.
Zmiany te weszty z dniem 23 sierpnia 2018 r.

[akta kontroli str. 48-506]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W  Kole stworzono warunki kadrowo-techniczne do sprawnej izgodnej
z obowigzujacymi przepisami prawa realizacji zadan dotyczacych szacowania szkdd
w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan, w tym wyznaczono osoby
odpowiedzialne za realizacje zadan, zapewniono tym osobom odpowiednie
przygotowanie oraz sprzet niezbedny do wykonania zadan.

2. Prawidlowos¢ procedury szacowania szkod towieckich
w uprawach i plodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan

a) W kontrolowanym okresie Koto prowadzito ewidencje zgtoszen szkdd
w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaconych odszkodowan. Ewidencja zawierata
date zgtoszenia szkody, imig, nazwisko i adres osoby zgtaszajacej szkode,
miejscowo$¢, w ktorej potozona jest uprawa, nr protokotu, date szacowania
wstepnego, przewidywang date zbioru, date szacowania ostatecznego, rodzaj
uprawy, gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode, powierzchnie ogding uprawy,
powierzchnig po uszkodzeniach, % zniszczenia, powierzchnie zredukowang uprawy,
wysoko$¢ odszkodowania i date wypfaty odszkodowania.

[akta kontroli str. 62-70]

b) Kofo poinformowato Urzedy Gmin w Olszanicy, Tyrawie Wotoskiej i Birczy, Urzad
Miejski w Ustrzykach Dolnych, Podkarpackg Izbe Rolnicza w Trzebownisku,
Nadle$nictwo Ustrzyki Dolne oraz PZL Okreg Kro$nieriski'* o osobach
uprawnionych do przyjmowania zgtoszen szkod wyrzadzanych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach rolnych.

" Komunikat nr 2/2018

12 PZL - Polski Zwigzek Lowiecki

18 Komunikat nr 5/2018

14 E-mail z dnia 1 czerwca 2015 r. oraz po zmianach e-mail z dnia 4 maja 2018 r.
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W kontrolowanym okresie w komisji szacujgcej szkody byto 6 oséb. Od 19 czerwca
2018 r., dodatkowo - 8 osob i tak:
- w Gminie Ustrzyki Dolne 7 0sob z 8 cztonkéw komisji obstugiwato 11 miejscowosci
tj.: Ropienke Dolna, Ropienke Gorng, Zawadke, Stankowa, Leszczowate, Brelikow,
Jureczkowa, Wojtkdwke, Wojtkowa, Nowosielce Kozickie, Trzcianiec,
oraz po 2 osoby z 8 cztonkdw komisji w pozostatych gminach tj.:
- w Gminie Olszanica 2 miejscowosci tj.: Warnkowa i Paszowa,
- w Gminie Tyrawa Wotoska 3 miejscowosci tj.. Rakowa, Rozpucie, Tyrawe
Wotoska,
- w Gminie Bircza 1 miejscowos¢ tj.: Roztoke's.

[akta kontroli str. 71-74]

c) Od 1 kwietnia 2017/2018 do 31 sierpnia 2019 r. na terenie obwodu
dzierzawionym przez Kofo zgtoszono zniszczenia dokonane w 38 przypadkach
przez jelenie, w 11 przypadkach przez dziki i jelenie i w 24 przypadkach przez dziki.

W roku gospodarczym 2017/2018 zgtoszono zniszczenia dokonane'® na
powierzchni zredukowanej 7,7456 ha, w tym uzytki zielone stanowity 4,37 ha (taki
4,27 ha, koniczyna 0,1 ha) oraz grunty rolne — 3,3765 ha (pszenica 1,676 ha,
pszenzyto 0,5 ha, owies 0,60, bobik 0,015 ha, ziemniaki 0,5855 ha).
W roku gospodarczym 2018/2019 zgloszono zniszczenia dokonane'” na
powierzchni zredukowanej 2,7 ha, w tym uzytki zielone stanowity 1,85 ha oraz
grunty rolne — 0,85 ha (pszenica 0,73 ha, ziemniaki 0,73 ha).
W roku gospodarczym 2019-2020 (do 31 sierpnia 2019 r.) zgtoszono zniszczenia
dokonane na powierzchni zredukowanej 5,165 ha, w tym uzytki zielone stanowity
3,09 ha oraz grunty rolne — 2,075 ha (pszenica 0,445 ha, pszenzyto 0,08 ha, owies
0,99, ziemniaki 0,21 ha, wyka 0,23 ha, gryka 0,12 ha).

[akta kontroli str. 62-70, 75-77]

d) Laczna kwota wyptaconych przez Koto odszkodowarn w roku gospodarczym
2017/2018 wynosita 10.690,00 zt. W sprawozdaniu tOW podano btedng kwote
wyptaconych odszkodowan tj. 10.990 zi, w 2018/2019 wynosita 3.025,00 z,
awLOW podano kwote 2.797 zt, od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. kwota ta
wynosita 7.025,75 zt.

Prezes Kota wyjaénit, iz: w roku gospodarczym 2018/2019 r., na koncie pod nazwa:
odszkodowania fowieckie, zaksiggowano 300 zi, za ktore zakupiono tasmy
ostrzegawcze przeznaczone do zabezpieczania upraw przed Szkodami. Za$
w sprawozdaniu t OW na rok gospodarczy 2018/2019 podano kwote 2.797,00 zt,
w ramach ktorej za 72 zt, zakupiono tasmy ostrzegawcze. W sprawozdaniu powinna
by¢ kwota 3.025 zt. Bfgd wynikt z pdzniejszego, niz sporzgdzenie sprawozdania
t OW, zaksiegowania odszkodowania 300 zt, ktore wypfacono w dniu 30 marca
2019r.

W trakcie trwania niniejszej kontroli przekazano korekte sprawozdania do Polskiego
Zwigzku towieckiegoPZt Zarzadu Okregowego w Kroénie.
[akta kontroli str. 75-85]

e) W roku gospodarczym 2017/2018, 2018/2019 oraz w okresie od 1 kwietnia
2019r. do 31 sierpnia 2019 r. zgtoszono i zaewidencjonowano odpowiednio 42, 10,
21 szkdd spowodowanych przez jelenie i dziki.

Nie byto przypadkéw odmowy wyptaty odszkodowania.

5 Na terenie dzierzawionym przez Koto w Gminie Bircza w kontrolowanym okresie nie wystapity szkody
towieckie.
16 W Gminach Ustrzyki Dolne, Tyrawa Wotoska i Olszanica.
7 W Gminach Ustrzyki Dolne, Tyrawa Wotoska.
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[akta kontroli str. 57-61]

f, g, h, i) W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéw ustalenia wysokosci
odszkodowania w wyniku mediacji przy udziale organu Gminy.

W latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 oraz w okresie od 1 kwietnia 2019 .
do 31 sierpnia 2019 r. nie ustalano wysoko$ci odszkodowania w drodze ugody,
zawartej na podstawie przepisow ustawy Kodeks cywilny.

Nie byto przypadkow skierowania przez poszkodowanych pozwow przeciwko
dzierzawcy obwodu towieckiego.

Zarowno Koto (jako dzierzawca), jak i poszkodowani nie korzystali z mozliwo$ci
odwotania do nadle$niczego w sprawach zwigzanych z szacowaniem szkod
towieckich.

[akta kontroli str. 160-165, 182]

j) W latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 podczas szacowania byli obecni
wszyscy czlonkowie zespotu. W szacowaniach szkdéd nie uczestniczyli
przedstawiciele ODR, poszkodowani nie Zadali obecno$ci przedstawiciela |zby
Rolniczej. W okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. wykonano 21
protokotow w tym 2 protokoty ogledzin wstepnych i 19 protokotéw z szacowan
ostatecznych. W 17 protokotach nie byto szkicu sytuacyjnego uszkodzonej uprawy.

Prezes Kofta wyjasnit, iz brak szkicow sytuacyjnych uszkodzonych upraw
w protokofach byt wynikiem nieuwagi 0sob, ktore je sporzgdzaty.

Przedstawiciele ODR byli powiadamiani we wszystkich przypadkach o terminach
szacowania szkoéd. W trzech szacowaniach u dwoch rolnikow nie Dbyto
przedstawiciela ODR.

[akta kontroli str. 86-127]

k) Poszkodowani, u ktorych szacowano szkody, nie wnosili zastrzezen do
protokotow ogledzin lub szacowania ostatecznego.
[akta kontroli str. 37-39]

) Badaniom poddano 15 spraw szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych.
We wszystkich przypadkach wiasciciel lub posiadacz gruntu rolnego, na ktérym
powstata szkoda zgtaszat ja, jednakze w dokumentacji Kota do 31 marca 2019 r. nie
zachowano wnioskéw w formie pisemnej'8. Prezes kota poinformowat'®, iz
najczesciej informacje o szkodach wyrzadzonych przez zwierzeta i potrzebie
oszacowania szkod fowieckich przekazywana byta telefonicznie. Zgtoszenia te,
zgtoszenia ustne, a takze zgtoszenia pisemne w kolejno$ci zapisywano w ewidenc;i
prowadzonej przez Koto. Po ujeciu w ewidencji nie przechowywano nielicznych
wnioskow pisemnych. Wszystkie zgtoszenia byly skuteczne o czym Swiadczg
przeprowadzone oszacowania szkod i brak skarg dotyczacych szacowania szkdd
towieckich.

We wszystkich przypadkach ogledziny wstepne i szacowania ostateczne
przeprowadzano nie pdzniej niz 7 dni od daty zgtoszenia szkody.

W jednym przypadkach z pietnastu oprécz szacowania ostatecznego
przeprowadzono ogledziny wstepne. Z kazdego z tych dziatan sporzadzano
protokoty, ktore zawieraly wymagane ustalenia z ogledzin lub szacowania
ostatecznego szkod. W Zadnym przypadku nie wniesiono zastrzezen do protokotu.
We wszystkich przypadkach Koto wyptacito odszkodowania w wymaganym terminie.

8 W badanym okresie od 1 kwietnia 2019 r. byly w Kole zgtoszenia szkody fowieckiej w formie pisemne;.
19 Notatka stuzbowa z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W analizowanej dokumentaciji nie bylo szkicow sytuacyjnych upraw ani adnotacii
dotyczacych ustalenia termindw ogledzin z poszkodowanymi.

W zwigzku z brakiem dowodow, w aktach kontrolowanych spraw, na pisemne
powiadamianie poszkodowanych o zaplanowanym terminie ogledzin szkdd
towieckich, Prezes Kota wyjasnit, ze: w zwigzku z tym, ze wigkszo$c rolnikow
gospodarujgcych na terenie naszego obwodu to osoby starsze nie posiadajg poczty
elektronicznej i majgce tez trudno$ci z odczytywaniem i pisaniem wiadomosci
tekstowych Kofo towieckie ,Rys” Ustrzyki Dolne przyjefo nastepujgcy Sposob
postepowania. Cztonek Komisji szacujgcej szkody, ktory otrzymuje zgtoszenie od
rolnika o wystapieniu szkody uzgadnia z nim termin Szacowania, nasStepnie
informuje o tym terminie sekretarza Kofa, ktory zawiadamia o tym Wojewddzki
Osrodek Doradztwa Rolniczego za pomocg poczty elektronicznej. Ten system
informowania jest skuteczny, poniewaz przy kazdych ogledzinach i szacowaniu
ostatecznym byt obecny poszkodowany lub jego przedstawiciel.
Zarzad Kota przy ustalaniu cen ptodéw rolnych kierowat sie notowaniami
publikowanymi przez Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale,
Sandomierski Ogrodniczy Rynek Hurtowy, ceny rynkowe w Ustrzykach Dolnych, jak
réwniez, ustaleniami z sasiednimi Kotami Lowieckimi.
Ponadto Kofo stosowato ustalone przez Zarzad Kota ceny?0 (stan na lipiec, sierpien
2019 r.) dla gryki od 120 do 150 zt /q, ziemniaki 110 do 130 zt/q, pszenica 60 -070
ztlq, zyto, jeczmien, pszenzyto 55 - 60 zi/q, na takach i pastwiskach przy czeSciowej
rekultywacji szkéd 500 - 800 zt/ha, przy catkowitej rekultywacji powierzchni
uszkodzonej 1000 — 1400 zt/ha.
Koto, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, nie prowadzito Zzadnych sporéw
z whascicielami gruntow, ani spraw sgdowych.

[akta kontroli str. 23, 86-131]

m) W latach objetych kontrolg do Kota nie wplynely skargi, ktdre dotyczytyby
szacowania szkod towieckich.
[akta kontroli str. 126-127]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 46a pkt 4 ust 4 i art. 46¢ pkt 4 ust 5 ustawy z 13 pazdziernika 1995
r. Prawo towieckie?! niezwlocznie po zakonczeniu ogledzin i szacowania
ostatecznego, dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego sporzadza
protokét, ktdry zawiera m.in. szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy. W badane;
dokumentaciji nie byto 17 z 21 szkicow uszkodzonych upraw.

2. W mys$l § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych
warunkow szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych, ktore weszto w zycie
27 kwietnia 2019 r., dzierzawca obwodu fowieckiego zawiadamia
poszkodowanego oraz przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa
rolniczego o terminie dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego
pisemnie, za posrednictwem poczty elektroniczne lub przez krétkie wiadomosci
tekstowe (SMS). W 2 badanych przypadkach zgloszonych w czasie
obowigzywania cyt. rozporzadzenia nie dostosowano sie do tego wymogu.

20 Protokoty z posiedzenia Zarzadu Kota: nr 1, 5, 6 /2019/2020
21Dz, U.z2018r., poz. 2033 ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ciz2
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Procedura szacowania szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz
ustalania wysoko$ci odszkodowan byfa realizowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na ustalong
wysoko$¢ odszkodowania. Nie stwierdzono przypadkéw uchylania sie od obowigzku
wyptaty odszkodowania przez Koto. Brak szkicow sytuacyjnych uszkodzonych
upraw nie miat istotnego wptywu na przebieg szacowania, podobnie, jak i brak
pisemnego zawiadamiania o terminie szacowania szkdd. Uzgodnienia ustne przy
zgtoszeniach szkdéd ewentualnie potwierdzenia telefoniczne byly skuteczne
I wszyscy poszkodowani uczestniczyli w ww. dziataniach.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Nanoszenie szkicu sytuacyjnego uszkodzonej uprawy w protokotach
sporzadzanych po zakorczeniu ogledzin i szacowania ostatecznego.

2. Informowanie o0séb poszkodowanych o terminie dokonania ogledzin albo
szacowania ostatecznego pisemnie, za po$rednictwem poczty elektronicznej lub
przez krotkie wiadomosci tekstowe (SMS).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow , dnia 26 listopada 2019 .

22 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy

zastosowaé ocene opisowa.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k.p.
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