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|. Dane identyfikacyjne
Koto Lowieckie Jarzabek 1, ul. Pionierska 2, 38-700 Ustrzyki Dolne

Andrzej Pigtek, Prezes od 19 kwietnia 2015 .

Przygotowanie do realizacji zadahn zwigzanych z szacowaniem szkod fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

Prawidtowo$¢ realizacji procedury szacowania szkod towieckich w uprawach
i podach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 .
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/121/2019
z 7 sierpnia 2019r.
[akta kontroli str. 1-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Koto prawidtowo realizowato zadania zwigzane z szacowaniem szkod towieckich na
terenie dzierzawionych obwodow. Osoby wykonujace te zadania posiadaty
odpowiednig wiedze oraz niezbedne $rodki techniczne do realizacji zadan
dotyczacych szacowania szkod.

Procedura szacowania szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz
ustalania wysoko$ci odszkodowan byfa realizowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa*. Wyptata odszkodowan nastepowata w terminie, poza trzema
przypadkami z pietnastu, w ktérych poszkodowani nie podali numeru konta lub
zwlekali z odebraniem odszkodowania w gotowce. Ustne ustalanie terminéw
szacowania szkdd z poszkodowanymi, w objetych badaniem 15 sprawachs, byto
skuteczne i ostatecznie nie miato wptywu na przebieg procesu szacowania szkod.

' Dalej: Koto
2Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0go6ing o dodatkowe objasnienie
4 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U z 2018 r. poz. 2033, ze zm.), Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za
szkody w uprawach i plodach rolnych (Dz.U Nr 45 poz. 272), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 .
w sprawie szczeg6towych warunkow szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych (Dz.U z 2019 r. poz. 776);
5 W tym w dwoch przypadkach obowigzywania rozporzadzenia Dz. U. z 2019 ., poz. 776
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych

a) W latach od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. na podstawie dwdch
umow®, zawartych przez Koto na okres od 1 kwietnia 2017 do 31 marca 2027 r.
z Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe, Regionalng Dyrekcjq
Laséw Panstwowych w Krosnie, Koto dzierzawito dwa obwody towieckie potozone
w wojewodztwie podkarpackim w Gminie Ustrzyki Dolne i Gminie Olszanica. Laczna
powierzchnia obwodéw wynosita 16 794 ha, w tym powierzchnia po wytaczeniach
wynosita 13 979ha, a powierzchnia lesna wynosita 9 283 ha i tak:

- Umowa nr 49/195/2017 na dzierzawe obwodu towieckiego leSnego nr 195 pk
0 powierzchni 8 234 ha, w sktad ktérego wchodzity grunty leSne o powierzchni
4 262 ha (52% obwodu) oraz grunty polne o powierzchni 3 972 ha. Powierzchnia
obwodu po wytgczeniach’, wynosita 6 547 ha, kwalifikowany jako obwdd $redni.

- Umowa nr 50/196/2017 na dzierzawe obwodu towieckiego lesSnego nr 196 pk
o0 powierzchni 8 560 ha, w sktad, ktérego wchodzity grunty leSne o powierzchni
5021 ha (59% obwodu) oraz grunty polne o powierzchni 3 539 ha. Powierzchnia
obwodu po wytaczeniach, wynosita 7 432 ha, kwalifikowany jako obwdd staby.

[akta kontroli str. 6-28]

b) W uchwatach Walnego Zgromadzenia Kota® wskazano, ze cztonkiem Zarzadu
Kota odpowiedzialnym za catoksztatt prac zwigzanych z szacowaniem szkdd
towieckich jest Podtowczy oraz zobowigzano Zarzad do powotania przedstawicieli
Kota, ktorzy wejdg w sktad komisji do szacowania szkdd towieckich.

Do realizacji zadan dotyczacych szacowania szkod i wyptaty odszkodowan Zarzad
powotat komisje do szacowania szkdd, w sktad ktdrej wehodzito 6 0sdb w towieckim
roku gospodarczym 2017/2018, a w kolejnych latach po dwie osoby.

Prezes Kota w wyjasnieniach podat, iz osoby, ktorym powierzono szacowanie szkod
w obwodzie towieckim 195 pk i 196 pk nie pobierajg wynagrodzenia. Jest to funkcja
spofeczna, jednakze szacowanie przeliczane jest na protokoly szacowania wg
cennika uchwalonego przez Walne Zgromadzenie Kofa (...). Cztonkowie Kofa, {...)
biorg udziat w szacowaniu szkod, oceniajg Stopiel zniszczenia uprawy, mierzag
przeliczajg, wyceniajg i zapisujg te wyniki w protokole szacowania szkody. Nie
ofrzymujg oni wynagrodzenia w formie pienieznej. Przyjetym sposobem
wynagradzania cztonkow Kofa sq tzw. dniowki. Do dniowek zalicza sie prace na
rzecz Kofa przy zagospodarowaniu dzierzawionych obwodow (...). Mysliwi strzelajg
tylko ustalong liczbe zwierzat w ustalonym planie przez Nadlesnictwo w Ustrzykach
Dolnych. Mysliwi, ktorzy nie ,mieli szcze$cia” nie mogq polowac ponad plan, tracq
swoje dniéwki z danego okresu, ktory jest zgodny z rokiem gospodarczym Kofa.

Szacowanie w calym kontrolowanym okresie prowadzili powotani cztonkowie Kofa
(...).Od 1 kwietnia do 23 sierpnia 2018 r. tj.: okresie w ktorym przyjmowanie
wnioskow o szacowanie Szkod fowieckich przekazane byto do wifasciwosci gmin
otrzymalismy z Gmin 3 wnioski z pro$bg o oszacowanie Szkdd. Pro$ba wynikta
z powodu braku kompetentnych osob w Gminie majgcych wiedze w zakresie
Szacowania Szkod fowieckich, a takze protest softysow ze wzgledu na dobro

& Umowy zawarto w dniu 31 marca 2017 r.
7 Art. 26 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z 2018 r., poz. 2033 ze zm.)
8 nr 3 z dnia 23 kwietnia 2017 r., 6 maja 2018 r. i 26 maja 2019 r.

3



stosunkow miedzysgsiedzkich. Szacowania te zostaty przeprowadzone niezwtocznie
po przekazaniu przez Gminy wnioskow do Kofa.

W Kole nie ustanowiono regulaminu komisji szacujgcej szkody.
Prezes Kota w wyjasnieniach podat, iz Kofo towieckie nie posiada regulaminu
dziatania komisji szacujgcej szkody fowieckie. Osoby odpowiedzialne za szacowanie
Szkod dziatajg na podstawie Statutu PZt i przepisow prawa fowieckiego |(...).

[akta kontroli str. 29-61, 76-85, 186

c) Osoby przeprowadzajace szacowanie szkdd towieckich posiadaty odpowiednie
przygotowanie do wykonywania tych czynnosci i tak: podtowczy odpowiedzialny za
catoksztalt prac zwigzanych z szacowaniem szkod towieckich w Kole uczestniczyt
w 2012 r w szkoleniu w zakresie: Zasady postepowania, metodyka szacowania oraz
ustalanie wysokoSci odszkodowarn za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne
w uprawach | ptodach rolnych i otrzymat certyfikat® kwalifikacji iuprawnien
w zakresie szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzyne towng w uprawach
i ptodach rolnych. Szkolenie przeprowadzono w porozumieniu z Zarzadem
Okregowym Polskiego Zwigzku towieckiego w Kro$nie oraz Regionalng Dyrekcjg
Lasow Panstwowych w Kro$nie.

W dniu 11 maja 2018 r. trzy osoby tj. towczy, podtowczy i mysliwy uczestniczyli
w szkoleniu dotyczacym prawnych aspektéw oraz praktycznych zasad szacowania
szkod towieckich zorganizowanym przez Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne.

Ponadto prowadzono w sierpniu 2017, 2018 i 2019 r. szkolenia wewnetrzne
zwigzane m. in. z szacowaniem szkod w uprawach rolnych, w ktérych wzieto udziat
odpowiednio 54, 57 i 53 czionkéw Kofa.

W towieckich latach gospodarczych 2017-2019 do dnia zakofczenia kontroli Koto
nie poniosto zadnych kosztoéw zwigzanych z powyzszymi szkoleniami.
[akta kontroli str. 62-75]

d) Kolo w swoich zasobach technicznych posiadato sprzet komputerowy, tasme
mierniczg o dtugosci 50 m oraz farbe do znakowania. Ponadto do szacowania szkdd
uzywano sprzetu prywatnego, m.in.. samochoddéw osobowych i terenowych,
przyrzadu do pomiaru GPS, taSmy mierniczej 20 m, telefonu komorkowego, aparatu
fotograficznego.

[akta kontroli str. 75]

e) Prezes Kota wyjasnit, Ze w zwigzku tym, ze od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019 r. poszkodowani nie wnosili zastrzezen, ani nie byto skarg dotyczacych
Szacowania Szkod fowieckich, Komisja rewizyjna Kofa nie przeprowadzata kontroli
realizacji zadan dotyczacych szacowania szkod oraz wyptaty odszkodowan.

[akta kontroli str. 76-77]

f) W ramach wspdtdziatania z wiascicielami lub posiadaczami gruntéw rolnych
i lesSnych w celu zapobiegania szkodom w kontrolowanym czasie 21 sierpnia 2019 .
na wniosek rolnika zakupiono ,pastucha elektrycznego”. Koszt urzadzenia wynosit
1121,00 zt.

W dniu 21 sierpnia 2019 r. zwarto umowe nr 1/2019 na okres 5 lat. Rolnik za
otrzymanie nieodpfatnie urzadzenie zrzekt sie roszczen odszkodowawczych
zwigzanych ze szkodami towieckimi. W pierwszym roku rolnik wykorzystat pastucha
do zabezpieczenia kukurydzy na obszarze 2,61 ha.

[akta kontroli str.78-85]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

g) W towieckim roku gospodarczym 2017/2018 koszty'0 szacowania szkod ogétem
wynosity 2653,50 zt, w tym koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystgpienia
szkody wynosity 1051,40 zt, koszty wynagrodzenia osob dokonujacych szacowania
1600,90 zt, w 2018/2019 koszty ogotem wynosity 1542,70 zt, w tym koszty zwigzane
z dojazdem do miejsca wystapienia szkody 911,50 zt, koszty wynagrodzenia osob
dokonujgcych szacowania 631,20 zt oraz za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31
sierpnia 2019 r. koszty ogdotem wynosity 1 041,14 zt, w tym koszty zwigzane
z dojazdem do miejsca wystapienia szkody 425,54 zt, koszty wynagrodzenia osob
dokonujacych szacowania 633,60 zt.

Powyzszych kwot nie wyptacano osobom zaangazowanym w szacownie szkéd
towieckich.
Prezes Kota wyjasnit, ze koszty zwigzane z szacowaniem Szkdd towieckich
ponoszone przez o0soby wykonujgce Szacowanie Szkod fowieckich nie sg
wypfacane, jako ekwiwalent pieniezny. Kwoty te sq przeliczane na premiowe
odstrzaty zgodnie z cennikiem prac gospodarczych Kofa.

[akta kontroli str. 86-94, 183-185]

h) Koo otrzymalo z PZt dwie wytyczne od Ministra Srodowiska w zakresie
szacowania tj.: pismo z dnia 3 kwietnia 2018 r., w ktorym zawarto informacje
zwigzang z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 22 marca
2018 r. Prawo towieckie, wprowadzajgce zmiany podmiotu wtasciwego do
przyjmowania wnioskéw o szacowanie szkdd i ustalanie wysokosci odszkodowania
przez organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) oraz pismo
z dnia 27 kwietnia 2018 r., w ktorym zawarto informacje, aby zawieraC porozumienia
z rolnikami w drodze ugody poza procedurg dochodzenia odszkodowania wskazang
w ustawie Prawo fowieckie.

[akta kontroli str. 95-98]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Kole stworzono warunki kadrowo-techniczne do sprawnej izgodnej
z obowigzujacymi przepisami prawa realizacji zadan dotyczacych szacowania szkéd
w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan, w tym wyznaczono osoby
odpowiedzialne za realizacie zadan, zapewniono tym osobom odpowiednie
przygotowanie oraz sprzet niezbedny do wykonania zadan.

2. Prawidlowos¢ procedury szacowania szkod towieckich
w uprawach i plodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan.

a) W kontrolowanym okresie Koto prowadzito ewidencje zgtoszen szkdd
w uprawach ipfodach rolnych oraz wyptaconych odszkodowan. Ewidencja
zawierata: date zgtoszenia szkody, imig, nazwisko i adres osoby zgtaszajacej
szkode, miejscowos¢ w ktdrej potozona byta uprawa, nr protokotu, date szacowania
wstepnego, przewidywang date zbioru, date szacowania ostatecznego, rodzaj
uprawy, gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode, powierzchnie ogding uprawy,

10 Koszty zwigzane z szacowaniem szkod towieckich poniesione przez osoby szacujace szkody nie byly zwracane. Stanowity
podstawe do przeliczer na premiowe odstrzaty zgodnie z cennikiem prac gospodarczych Kota.
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% zniszczenia, powierzchnig zredukowang uprawy, wysokos¢ odszkodowania i date
wyptaty odszkodowania.
[akta kontroli str. 123-127, 132-133, 147-149]

b) Kofo poinformowato Urzad Gminy w Olszanicy i Urzad Miejski w Ustrzykach
Dolnych™ oraz Polski Zwigzek towiecki Okreg Kro$nienski'? o osobach
uprawnionych do przyjmowania zgtoszen szkod wyrzadzanych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach rolnych.

[akta kontroli str. 150-152]

c) Od 1 kwietnia 2017 do 31 sierpnia 2019 r. na terenie dzierzawionych przez Koto
obwodoéw zgtoszono szkody dokonane w 27 przypadkach przez jelenie,
w 9 przypadkach przez dziki i jelenie i w 8 przypadkach przez dziki.

W towieckim roku gospodarczym 2017/2018 zgtoszono zniszczenia dokonanie na
16,7745 ha powierzchni zredukowanej obwodu, w tym uzytki zielone stanowity 5,68
ha (taki 1,18 ha, koniczyna 4,50 ha) oraz grunty rolne - 11,0945 ha (kukurydza 4,45
ha, gryka 3,69 ha, pszenica 1,359 ha, bobik 1,10 ha, ziemniaki 0,3555 ha i owies
0,14 ha).
W towieckim roku gospodarczym 2018/2019 zgtoszono zniszczenia dokonanie na
8,779 ha powierzchni zredukowanej obwodu, w tym: mieszanka stragczkowa i owies
4,45 ha, gryka 1,58 ha, bobik 1,12 ha, rzepak jary 1,00 ha, owies 0,459 ha
i pszenica 0,17 ha.
W roku gospodarczym 2019-2020 (do 31 sierpnia 2019 r.) zgtoszono zniszczenia
dokonanie na 2,769 ha powierzchni zredukowanej obwodu, w tym uzytki zielone
stanowity 1,61 ha, pszenica - 0,266 ha, ziemniaki - 0,103 ha, owies - 0,078 ha, sad
i ogréd - 0,01 ha. W przypadku czterech zgtoszonych szkéd (pola obsiane gryka) do
dnia 31 sierpnia 2019 r. przeprowadzono szacowanie wstepne.

[akta kontroli str. 153-158

d) Laczna kwota wyptaconych przez koto odszkodowan w roku gospodarczym
2017/2018 wynosita 15 487,80 zt, w 2018/2019 wynosita 9 801 zt, od 1 kwietnia do
31 sierpnia 2019 r. wynosita 2 939,90 zt. W sprawozdaniu LtOW za 2018/2019 r.
podano btedng kwote wyptaconych odszkodowan tj. 9980 zt, a powinno by¢ 9801 zt.
Pomytka nastapita w wyniku btedu ksiegowego prowadzacego dokumentacje Kota.
W trakcie trwania niniejszej kontroli przekazano korekte sprawozdania do Polskiego
Zwigzku towieckiego Zarzadu Okregowego w Krosnie.

[akta kontroli str. 134-145, 153-159]

e) W roku 2017/2018 zgtoszono 25 szkdd, zaewidencjonowano 24 szkody (jedna
osoba zgtaszajaca wycofata sie zroszczen do odszkodowania®), w 2018/2019
zgtoszono i zaewidencjonowano 8 szkdd, w 2019/2020 do 31 sierpnia 2019 r.
zgtoszono i zaewidencjonowano 12 szkod spowodowanych przez jelenie i dziki.
Nie byto przypadkéw odmowy wyptaty odszkodowania.

[akta kontroli str. 123-127, 132-133, 147-149]

f, g, h, i) W kontrolowanym okresie nie byto przypadkow ustalenia wysokosci
odszkodowania w wyniku mediacji przy udziale organu gminy.

W latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 oraz w okresie od 1 kwietnia 2019 .
do 31 sierpnia 2019 r. nie ustalano wysoko$ci odszkodowania w drodze ugody,
zawartej na podstawie przepisdéw ustawy Kodeks cywilny.

" Pisma z dnia 22 kwietnia 2013 1.
12 E-mail z dnia 21 sierpnia 2018 r.
13 Zgloszenie przez rolnika telefoniczne i telefonicznie odwotane, brak dokumentacji. Pod numerem zgtoszenia wpisano ,nie
ujeto protokotu”.
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Nie byto przypadkow skierowania przez poszkodowanych pozwow przeciwko
dzierzawcy obwodu towieckiego.

Zarowno Koto (jako dzierzawca), jak i poszkodowani nie korzystali z mozliwo$ci
odwotania do nadlesniczego w sprawach zwigzanych z szacowaniem szkod
towieckich.

[akta kontroli str. 160-165, 182]

j) W fowieckich latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 podczas szacowania
byli obecni wszyscy cztonkowie zespotu. W szacowaniach szkdd nie uczestniczyli
przedstawiciele ODR, poszkodowani nie wnioskowali 0 uczestnictwo przedstawiciela
Izby Rolniczej. W okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. wykonano 12
szacowan. W jednym przypadku o terminie szacowania dwoch' upraw u jednego
rolnika nie powiadomiono ODR.

Prezes Kofa wyjasnit, ze w przypadku zgtoszonych dwéch szkéd u jednego rolnika
nie zostata przekazana pisemnie informacja do ODR, poniewaz poszkodowany nie
wiedziat o Szkodzie poczynionej przez jelenie w uprawie pszenicy | owsa.
Poszkodowany stwierdzit szkode w chwili ,wyprowadzenia” kombajnu do zbioru
zboza. Wynajecie i przyjazd kombajnu po raz kolejny byto zupetnie nieoptacalne
i z tego tytutu szkoda zostata oszacowana w dniu zgtoszenia. Zbior pozostatego na
polu zboza nastapit zaraz po oszacowaniu szkody.

[akta kontroli str. 76-77, 183-185]

k) Poszkodowani, u ktdrych szacowano szkody, ani cztonkowie komisji szacujgce;
szkody nie wnosili zastrzezen do protokotdw ogledzin lub szacowania ostatecznego.

[akta kontroli str. 99-149]

) Badaniom poddano 15 spraw szacowania szkéd w uprawach i ptodach rolnych.
We wszystkich przypadkach wiasciciel lub posiadacz gruntu rolnego, na ktérym
powstata szkoda, zgtaszat jg w formie pisemnej osobie uprawnionej do
przyjmowania zgtoszen szkéd. W analizowanej dokumentacji nie bylo adnotacii
dotyczacych ustalenia termindw ogledzin z poszkodowanymi.

W my$l § 2 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw szacowania szkdd w uprawach i ptodach rolnych?s,
dzierzawca obwodu fowieckiego zawiadamiat przedstawiciela wojewodzkiego
o$rodka doradztwa rolniczego o terminie ogledzin albo szacowania ostatecznego
pisemnie, za po$rednictwem poczty elektronicznej, nie pozniej niz przed uptywem 3
dni od dnia otrzymania wniosku 0 szacowanie szkod. Z poszkodowanymi ustalano
powyzszy termin podczas przyjmowania wniosku, ewentualnie uzgadniano
telefonicznie.

W  sprawie braku pisemnego powiadamiania poszkodowanych o termiach
szacowania szkdd, Prezes Kota wyjaénit, ze dzierzawca lub zarzadca obwodu
fowieckiego ma obowigzek zawiadomi¢ poszkodowanego o terminie dokonania
ogledzin albo szacowania ostatecznego pisemnie, za posrednictwem poczty
elektronicznej lub przez krotkie wiadomosci tekstowe (SMS), jednakze nie zawsze
Jjest to mozliwe. Osoby gospodarujgce na naszym terenie to zazwyczaj ludzie starsi,
ktorzy nie postugujg sie pocztg elektroniczng, nie potrafiq odczytywac i pisa¢
wiadomo$ci tekstowych. Najbardziej skutecznym dziafaniem jest uzgodnienie
terminu ogledzin z poszkodowanym w chwili przyjmowania wniosku o szacowanie
szkody, ewentualnie potwierdzenie tego jeszcze podczas rozmowy telefonicznej.

14 Dwa protokoty nr 4/2019 i 5/2019
5Dz U.z2019r., poz. 776



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

We wszystkich przypadkach ogledziny wstepne i szacowania ostateczne
przeprowadzano nie pdzniej niz 7 dni od dnia otrzymania wniosku.
W dwdch przypadkach z pietnastu oprécz szacowania ostatecznego
przeprowadzono ogledziny wstepne. W kazdym przypadku sporzadzano protokoty,
ktére zawieraty wymagane ustalenia z ogledzin lub szacowania ostatecznego szkod.
W Zzadnym przypadku nie wniesiono zastrzezen do protokotu.
W trzech przypadkach'® Koto wyptacito odszkodowania w tacznej kwocie 2 379,6 zt
po uptywie 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu z szacowania ostatecznego?”.
Prezes Kota wyjasnit, Ze protokdt szacowania ostatecznego stanowi podstawe do
wyptaty odszkodowania, ktorej dokonuje Koto wterminie 30 dni od dnia
Sporzadzenia protokofu z szacowania ostatecznego. Przekroczenie terminu 30 dni
nastepuje wtedy, gdy poszkodowany pomimo prosb i przypominania nie poda konta
bankowego lub nie przyjdzie po wypfate gotowki. Nie byto przypadku, aby
poszkodowany Zgdat odsetek za czas opdznienia.
Odszkodowania obliczano wedtug ww. przepisow, a nastepnie wyceniano wedtug
czterech podstawowych rynkéw w Polsce tj. Sandomierski Ogrodniczy Rynek
Hurtowy, Warszawski Rolno- Spozywczy Rynek Hurtowy, Lubelski Rynek Hurtowy
| Wielkopolski Rynek Hurtowy.
Ponadto Koto stosowato do podstawowych zb6z i ziemniakéw cene rynkowa dla
miasta Ustrzyki Dolne i Lesko. Ustalane byty w porozumieniu z trzema Zarzadami
K6t w Ustrzykach Dolnych i Le$niczym do spraw towieckich w Nadle$nictwie
Ustrzyki Dolne i ksztattowaty sie (stan na lipiec, sierpien 2019 r.) dla: pszenicy -
90,00t/ kwintal, owies, zyto - 70,00/kwintal, pszenzyto, jeczmien - 80,00zt/kwintal,
ziemniaki 200,00/kwintal.
Koto do dnia dzisiejszego nie prowadzi zadnych spordéw z wiascicielami gruntow, ani
spraw sgdowych.

[akta kontroli str. 59-61, 166-181]

m) W latach objetych kontrolg do Kofta nie wplynely skargi, ktdre dotyczytyby
szacowania szkod fowieckich.
[akta kontroli str. 59-61]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W my$l § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych
warunkoéw szacowania szkdd w uprawach i ptodach rolnych, ktére weszlo w zycie 27
kwietnia 2019 r. dzierzawca obwodu towieckiego zawiadamia poszkodowanego oraz
przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego o terminie dokonania
ogledzin albo szacowania ostatecznego pisemnie, za posrednictwem poczty
elektroniczne lub przez krotkie wiadomosci tekstowe (SMS). W jednym zbadanym
przypadku'® zgtoszonym w czasie obowigzywania cyt. rozporzadzenia nie
dostosowano sie do tego wymogu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

16 W badanej dokumentacji nie byto podanego numeru konta bankowego.
17 Poszkodowani odebrali odszkodowanie osobiscie odpowiednio: po 58 dniach - kwote 642,60 zt, po 68 dniach — kwote 1275
zti po 49 dniach — kwote 462 zt.
18 Szacowanie dwdch upraw u jednego rolnika.
19 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Procedura szacowania szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz
ustalania wysoko$ci odszkodowan byfa realizowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, a stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na ustalong
wysoko$¢ odszkodowania. Nie stwierdzono przypadkéw uchylania sie od obowigzku
wyptaty odszkodowania przez Koto. Wyptaty odszkodowar po uptywie ustawowego
terminu wystapity z przyczyn niezaleznych od cztonkéw Kota realizujgcych proces
szacowania szkdd. Pomimo braku pisemnego zawiadomienia o terminie szacowania
szkody, poszkodowany uczestniczyt w procesie szacowania. Uzgodnienia ustne
przy zgtoszeniach szkod, jak réwniez potwierdzenia telefoniczne byly skuteczne
I wszyscy poszkodowani uczestniczyli w ww. dziataniach.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

Informowanie 0séb poszkodowanych o terminie dokonania ogledzin albo
szacowania ostatecznego pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicznej lub
przez krotkie wiadomosci tekstowe (SMS).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw , dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k.p.
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