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Dane identyfikacyjne
Koto Lowieckie Zbik w Przemyslu, ul. Grunwaldzka 48, lok.80, 37-700 Przemys|.

Tomasz Kurek, prezes, od 1 wrze$nia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje prezesa Kota tLowieckiego Zbik poprzednio
petnili: od 15 kwietnia 2015 r. do 18 maja 2018 r. Adam Chmielowski, od 19 maja
2018 r. do 16 czerwca 2018 r. - Zbigniew Laskowski, od 17 czerwca do 31 sierpnia
2018 r. - Mirostaw t.ukasiewicz.

1) Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2) Prawidtowo$¢ realizacji procedury szacowania szkod towieckich w uprawach
i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska gtéwny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ.410.018.03.2019 z 3 wrzes$nia 2019 r.
(akta kontroli str.1)

panstwowej

1Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Kole towieckim Zbik stworzono warunki kadrowo-techniczne do realizacji zadan
dotyczacych szacowania szkéd w uprawach iptodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan, w tym wyznaczono osoby odpowiedzialne za realizacje zadan,
zapewniono im przygotowanie merytoryczne oraz sprzet niezbedny do wykonania
zadan. Realizowane byly takze dziatania przeciwdziatajgce powstawaniu szkéd
towieckich poprzez wyposazanie wiascicieli lub posiadaczy gruntéw rolnych w Srodki
techniczne zabezpieczajgce uprawy rolne przed szkodami towieckimi. Nie
stwierdzono przypadkéw uchylania sie od obowigzku wyptaty odszkodowania za
szkody wyrzadzone przez zwierzyng towng. Odszkodowania wyptacano, poza
jednym przypadkiem, terminowo3.

Koto towieckie Zbik prowadzito ewidencje zgtoszen szkod w uprawach i ptodach
rolnych w elektronicznej aplikacji EKEP (Elektroniczna Ksigzka Ewidencji Polowarn).
Ewidencja ta pozwalata na szczegdtowe ewidencjonowanie szkody towieckie
w podziale na poszczegoine obwody towieckie, rodaje upraw i gatunki zwierzyny
towne;j.

Powszechnie stosowang zasadg byto ustalanie kwoty odszkodowania w drodze
ugod. W towieckich latach gospodarczych 2017/2018 i 2018/2019 umowy ugéd
poprzedzano ogledzinami i procesem szacowania ostatecznego. Natomiast
w okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. strony negocjowaty na gruncie
i czynity wzajemne ustepstwa wzgledem roszczen zwigzanych ze szkodami
towieckimi bez zastosowania procedury szacowania szkdd towieckich

Analiza realizacji procedury szacowania szkod w 15 sprawach wykazata
nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

- wyptacie w jednej sprawie odszkodowania z czterodniowym opoznieniem;

- braku w 11 sprawach dowoddéw na powiadamianie o0s6b poszkodowanych,
awdwéch - przedstawicieli wojewodzkiego os$rodka doradztwa rolniczego,
o ustalonych terminach szacowania szkod fowieckich;

- dokonaniu szacowania ostatecznego szkody w trzech sprawach w terminie
przekraczajgcym siedem dni od otrzymania wniosku o zgtoszeniu szkody;

- braku w sze$ciu sprawach zgtoszenia szkdéd w uprawach rolnych w formie
wnioskow;

- niepomniejszaniu  wysokosci odszkodowania o nieponiesione koszty zbioru,
transportu i przechowywania w 11 sprawach;

- niekompletnym sporzadzaniu dokumentacji (protokotéw) z ogledzin/szacowania
ostatecznego szkod towieckich we wszystkich 11 sprawach prowadzonych przez
Koto towieckie Zbik, co uniemoZliwiato ustalenie czy metodologia wyliczania
wysokos$ci odszkodowania byta prawidtowa i czy w zwigzku z tym odszkodowania
ustalono w prawidtowej wysokosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Na 15 zbadanych spraw, w jednym przypadku stwierdzono wyptate odszkodowania po terminie ustawowym
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych.

a) Kolo towieckie Zbik w Przemy$lus dzierzawito dwa obwody fowieckie
o numerach: 145pk i 177pk. Powierzchnia ogdlna obwodu towieckiego 145pk
wynosita 5.206 ha, w tym powierzchnia gruntow lesnych - 1.962 ha, powierzchnia po
wytaczeniach - 4.517 ha. Powierzchnia ogdlna obwodu towieckiego 177pk wynosita
5.314 ha, w tym powierzchnia gruntéw lesnych - 3.403 ha, powierzchnia po
wylaczeniach - 4.949 ha, kategoria obwodu fowieckiego 145pk okre$lona zostata
jako staba, a obwodu towieckiego 177pk - jako $rednia.
Obwod 145pk znajdowat sie w gminach: Dubiecko (powierzchnia obwodu po
wytaczeniach - 1590 ha), Krzywcza (powierzchnia obwodu po wytaczeniach - 1554
ha), Pruchnik (powierzchnia obwodu po wytgczeniach - 1373 ha).
Obwod 177pk znajdowat sie w gminach: Bircza (powierzchnia obwodu po
wytaczeniach - 4144 ha), Ustrzyki Dolne (powierzchnia obwodu po wytaczeniach -
434 ha), Tyrawa Wotoska (powierzchnia obwodu po wytaczeniach - 371 ha). Ww.
obwody przekazano Kotu Lowieckiemu Zbik w dzierzawe na podstawie uméw z 31
marca 2017 8.

(akta kontroli str. 2, 7-36, 120, 373)

b) Uchwatg z lipca 2018 r.” Zarzad Kota towieckiego Zbik powierzyt obowigzki
ewidenciji i obstugi procesu likwidacji szkdd towieckich dla dzierzawionych obwodéw
towieckich dwém cztonkom ww. Kota, tj. : 145 pk - podtowczemu i 177 pk -
fowczemu. We wrzeéniu 2018 r. Zarzad Kota Lowieckiego Zbik w drodze uchwaty®
udzielit petnomocnictwa innemu cztonkowi do przyjmowania, ewidencjonowania,
rozliczania i sporzadzania zestawien szkod towieckich. Do szacowania szkdd
fowieckich w obwodach dzierzawionych przez Koto towieckie Zbik upowaznieni
zostali mysliwi - cztonkowie kota na podstawie uchwaty Zarzadu Kota Lowieckiego
Zbik z 24 wrzes$nia 2018 r.8 W uchwale tej uszczegdtowiono sposdb realizacji zadan
dotyczacy szacowania szkoéd i wyplaty odszkodowan, tj.. wzor ewidencji szkdd
towieckich, zgtaszanie szkdd, mysliwych upowaznionych do szacowania,
dokumentowanie szacowania i wyptacanie odszkodowan.

Ustalono, iz zgloszenia szkdd towieckich przyjmowane sg wytacznie w formie
pisemnej wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do uchwaty z 24 wrze$nia 2018 .
Czynno$ci dotyczace szacowania szkdd towieckich w zakresie ogledzin, szacowania
koricowego lub ponowanego w zaleznosci od warto$ci odszkodowania mogty by¢
wykonywane przez:

- jednego mysliwego, gdy spodziewana wartos¢ odszkodowania wynosi do 500 zt,

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej Koto Lowieckie Zbik

8 Umowa nr 42/177pk/2017 Dzierzawy obwodu fowieckiego z 31 marca 2017 r., Umowa dzierzawy obwodu fowieckiego 145pk

z 31 marca 2017 r. z Kotem Lowieckim Zbik

7 Uchwata nr 10-07/18/19 Zarzadu Kt "Zbik" w Przemy$lu z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie obstugi szkod
towieckich w obwodach 145 pk i 177 pk.

8 Uchwata nr 7-09/18/09 Zarzadu Kota Lowieckiego "Zbik" w Przemy$lu z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie
udzielenia petnomocnictwa

9 Uchwata nr 15-09/18/19 Zarzadu Kota Lowieckiego "Zbik" w Przemy$lu z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie
szkéd fowieckich w uprawach
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- dwoch mysliwych, gdy spodziewana wartos¢ odszkodowania wynosi od 500 zt do
1000 z,

- przez myS$liwego posiadajacego przeszkolenie potwierdzone zaswiadczeniem
o0 ukoriczonym kursie do szacowania szkdd fowieckich, gdy spodziewana warto$¢
odszkodowania wynosi powyzej 1000 zt,

Wysoko$¢ odszkodowania byta dokumentowana w formie protokotu lub umowy
ugody, ktdrej wzor stanowit zatgcznik nr 3 uchwaty z 24 wrzesnia 2018 .

(akta kontroli str. 38-44)

¢) Dziewieciu cztonkow Kota Lowieckiego Zbik wyznaczonych do szacowania szkod
towieckich uczestniczyto w szkoleniach z tego zakresu. Cztery osoby uczestniczyly
w jednodniowych szkoleniach, ktérych organizatorem w 2011 r. byt Polski Zwigzek
towiecki Zarzad Okregowy w Przemy$lu. Pozostate cztery osoby ukonczyly
dwudniowe szkolenia, ktére zrealizowata firma zewnetrzna. Jedna z o0séb
wyznaczona do szacowania szkdd towieckich byta absolwentem Szkoty Gtownej
Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziatu Lesnego. Tematy szkolen w zakresie
szacowania szkod towieckich obejmowaty m.in.: zagadnienia prawne, sposoby
zapobiegania szkodom, szacowanie szkod na fgkach i pastwiskach, upraw rzepaku,
ziemniakow, zbdz ozimych i jarych, burakéw, kukurydzy, truskawek, warzyw i roslin
zielarskich, wycena zniszczen, psychologia szacowania, zasady sporzadzania
protokotow ogledzin i koAcowego szacowania szkdd. Osoby wyznaczone do
szacowania szkod fowieckich uczestniczyty w szkoleniach jednorazowo w latach
2001, 2007, 2011, 2018. Ukonczenie szkolen dokumentowano swiadectwami.

W latach objetych kontrolg czlonek Kota Lowieckiego Zbik w 2018 r. uczestniczyt
w szkoleniu pt." Podstawy prawne, zasady postepowania i profesjonalne
szacowanie szkod wyrzadzonych przez zwierzeta leSne w polach i ptodach rolnych.
Szkolenie byto dwudniowe, a jego koszt wynidst 1127,71 zt.

Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Bedoniu organizowat
szkolenia z zakresu szacowania szkdd fowieckich dla két towieckich™, w tym dla
Kota towieckiego Zbik. Zajecia z ww. zakresu mialy charakter warsztatowy.
Szkolenia byty bezptatne, ale uczestnicy ponosili koszty zakwaterowania
| wyzywienia.
(akta kontroli str. 45-60, 123, 132)
d) Kolo towieckie Zbik na 31 sierpnia 2019 r. dysponowato potencjatem
technicznym niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod, {j.
taSma miernicza, dalmierzem laserowym, wagg elektroniczng, wykorzystywano
takze dane zawarte w systemach informacji przestrzennej (GIS). Osoby szacujace
szkody towieckie korzystaty z wlasnych samochoddw.
(akta kontroli str. 126)

e) W Kole Lowieckim Zbik nie przeprowadzono kontroli realizacji zadan dotyczacych
szacowania szkod oraz wypfaty odszkodowan.
(akta kontroli str. 127)

f) Kolo towieckie Zbik w my$l art. 47 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie!! wspétdziatato z wiascicielami lub posiadaczami gruntdw rolnych i lesnych
w celu zapobiegania szkodom poprzez zabezpieczenie upraw rolnych przed
szkodami, ogrodzeniem z siatki leSnej w wyznaczonym przez wiasciciela gruntu
miejscu oraz zabezpieczeniem jego funkcjonowania. W roku gospodarczym
2017/2018 koszty zwigzane z tymi dziataniami wyniosty 7.070,83 zt. Dokonano

10 Szkolenia zaplanowano w terminach: 5 lutego 2019 r., 13 lutego 2019 r., 30 kwietnia 2019 r.,
"Dz U.z2018r., poz. 2033 ze zm.
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zabezpieczen upraw zagrozonych ingerencjg zwierzyny le$nej'2 u pieciu rolnikéw,
w formie ogrodzenia upraw rolnych.

Jak wyjaénit prezes Kota towieckiego Zbik, najwieksze zagrozenie dla upraw
rolnych ze strony zwierzyny fownej wystapito w roku gospodarczym 2017/2018
W zwigzku z uprawg topinamburu i dlatego wowczas dokonano zakupow materiatow
koniecznych do zabezpieczenia szkod. W kolejnych sezonach §. w roku
gospodarczym 2018/2019 i w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019r.
w chwili  zgtoszenia szkody podejmowano dziatania natychmiastowe w celu
zabezpieczenia upraw, poprzez rozwiezienie zwyzek przenosnych i w uzgodnieniu
z wiascicielami upraw - zintensyfikowanie polowan w zagrozonych rejonach.

(akta kontroli str. 61-69, 131, 126-130)

g) W latach gospodarczych: 2017/2018, 2018/2019 i w okresie od 1 kwietnia 2019.
do 31 sierpnia 2019 r. Koto Lowieckie Zbik poniosto nastepujace koszty zwigzane
z realizacjg obowigzku szacowania szkod, w wysokosci odpowiednio: 29.245,63 zt,
3.610,46 zt, 4.065,01 zt, w tym: koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystapienia
szkody wynosity odpowiednio: 3.719,63 zt, 1.300,46 zt, 1.695,01 z, koszty
wynagrodzenia 0sob dokonujacych szacowania szkdd wynosity odpowiednio:
7.320,00 zt, 2.310,00 zt, 2.370,00 zt.

Koszty ogotem poniesione w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych szacowania
szkdd w uprawach i ptodach rolnych wynosity odpowiednio: 153.401,63 ,
41.146,00 zt, 31.717,38 zt. Wykonanie kosztéw ogdtem w stosunku do planu
wynosito odpowiednio: 207,3%, 38%, 49%. Jak wyjaénit prezes Kota Lowieckiego
Zbik, (...) najorawdopodobniej przyczyng przekroczenia zaplanowanych kosztow do
kwoty 163.401,63 zt w roku gospodarczym 2017/2018, byty wypfaty szkéd
fowieckich wyzsze od zaplanowanych. Cztonkowie obecnego Zarzadu nie petnili
w tym czasie zadnych funkcji i w zwigzku z tym nie sq w stanie okre$lic powodow
przekroczenia zaplanowanych kosztow.

W uchwale Walnego zgromadzenia Kota Lowieckiego Zbik w Przemyslu z 25
kwietnia 2010 r. w sprawie finanséw Kofa'® przyjeto wysoko$¢ premii za ostateczne
szacowanie szkody towieckiej dla cztonka kota w kwocie 30,00 zt.

(akta kontroli str. 122, 180-183)

h) W dniu 9 kwietnia 2018 r. Minister Srodowiska skierowat do Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Zwigzku Ltowieckiego™ pismo'® z informacjg o wejsciu w zycie ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy Prawo towieckie'8, ktéra zmienita m.in.
system szacowania szkdd wyrzadzonych przez niektore zwierzeta fowne w uprawie
i plodach rolnych. Nastepnie 26 kwietnia 2018 r. Minister Srodowiska przekazat do
Zarzadu Gtdéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego pismo'” zachecajace
przedstawicieli dzierzawcéw i zarzadcoéw obwodéw fowieckich do zawierania
porozumien z rolnikami, w drodze ugody, poza procedurg dochodzenia
odszkodowania, wskazang w ustawie Prawo towieckie. Zgodnie z informacjg
przekazang w ww. piSmie ugoda moze by¢ zawarta na zasadach okre$lonych
w ustawie Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r."8. Jezeli poszkodowany nie

12 Faktura vat nr 24/00185/2017/FVS z 20 maja 2017 r. - na kwote 405,00 zt
Faktura vat nr 24/00188/2017/FVS z 23 maja2017 r. - na kwote 308,50 zt
Faktura vat nr 24/00192/2017/FVS z 25 maja 2017 r. - na kwote 138,22 zt
Rachunek nr 3/2017 z 23 czerwca 2017. - na kwote 5.650,00 zt

Faktura vat nr 24/00350/2017/FVS z 18 sierpnia 2017 r. - na kwote 851,00 zt
13 Uchwata nr 6/2010 z 25 kwietnia 2010 r.

14 Dalej PZL

15 DL-111.670.6.2018.ABR z 9 kwietnia 2018 r., dostarczono do Kota towieckiego Zbik mailem z dnia 27 kwietnia 2018 r.
6 Dz. U. poz. 651

17 DL-11.670.6.2017 r. z 26 kwietnia 2018 r.

8 Dz. U.z 2017 r., poz. 459, dalej Kodeks cywilny



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

zgadza si¢ z wysokoscig odszkodowania, moze odwota¢ sie¢ do nadle$niczego.

Innych wytycznych dotyczacych szacowania szkod wyrzadzonych przez niektore

zwierzeta fowne w uprawie i ptodach rolnych Koto towieckie Zbik nie otrzymato.
(akta kontroli str. 70-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Koto towieckie Zbik bylo przygotowane do realizacji zadan zwigzanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych, adekwatnie do
potrzeb i mozliwosci finansowych. Stworzono warunki kadrowo-techniczne do
sprawnej izgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa realizacji zadan
dotyczacych szacowania szkéd w uprawach iptodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan. Wyznaczono osoby odpowiedzialne za realizacje zadan, zapewniono
im przygotowanie oraz sprzet niezbedny do wykonania zadan, wspotdziatano
z wascicielami lub posiadaczami gruntoéw rolnych i leSnych w celu zapobiegania
szkodom.

2. Prawidlowos¢ realizacji procedury szacowania szkoéd
lowieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan

a) Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca z 2010 .
W sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkdd oraz wyptat odszkodowan
za szkody w uprawach i ptodach rolnych'® Koto Lowieckie Zbik, jako dzierzawca
obwodu towieckiego, prowadzito w latach objetych kontrolg ewidencje zgtoszen
szkod wyrzadzonych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach
rolnych20. Pomimo uchylenia tego obowigzku 2 pazdziernika 2018 r., Koto Lowieckie
Zbik kontynuowato ewidencjonowanie zgtoszen szkdd w uprawach i ptodach
rolnych. Korzystato w tym celu z aplikacji PZt2' EKEP, w kt6rej ewidencjonowano
szkody w podziale na poszczegoine obwody towieckie. Gromadzone dane
obejmowaty m.in.: date przyjecia zgtoszenia o wystgpieniu szkody w uprawach
i podach rolnych, nr protokotu ogledzin/szacowania ostatecznego, rodzaj uprawy,
rodzaj zwierzyny, powierzchnie uprawy, % zniszczenia, powierzchnig zredukowang,
wysoko$¢ odszkodowania (...).

(akta kontroli str. 99-109, 78-109)

b) Kofo towieckie Zbik poinformowato wlasciwego miejscowo wéijta, burmistrza,
oraz witasciwg terytorialnie izbe rolniczg o osobach uprawnionych do przyjmowania
zgtoszen szkdd wyrzadzanych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny w uprawach
i ptodach rolnych. Po uchyleniu tego obowigzku 2 pazdziernika 2018 r. Koto
Lowieckie Zbik nie informowato wtasciwego miejscowo wéjta, burmistrza, oraz
wiasciwej terytorialnie izby rolniczej o osobach uprawnionych do przyjmowania
zgtoszen szkdd wyrzadzanych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny w uprawach
i ptodach rolnych.

(akta kontroli str. 73-77, 126-129)

c) Rozmiar szkéd wyrzadzonych przez zwierzyne fowng w uprawach i ptodach
rolnych na terenie dzierzawionych obwoddw (fj. powierzchnia zredukowana)
w latach objetych kontrolg ksztattowat sie nastepujaco;

9Dz, U. Nr 45, poz. 272
2 Dalej, ewidencja zgloszen szkod
21 Polski Zwigzek Lowiecki



- obwod fowiecki 145 - powierzchnia zredukowana 23,65 ha, obwdd towiecki 177 -
powierzchnia zredukowana 10,36 ha - w roku gospodarczym 2017/2018

- obwdd towiecki 145 - powierzchnia zredukowana 20,90 ha, obwdd towiecki 177 -
powierzchnia zredukowana 6,76 ha - w roku gospodarczym 2018/2019

- obwdd towiecki 145 - powierzchnia zredukowana 16,61 ha, obwdd towiecki 177 -
powierzchnia zredukowana 20,23 ha - w roku gospodarczym 2018/201922,

Szkody najczesciej wyrzadzaty dziki, jelenie i sarny. Analiza losowo wybranych 15
spraw wykazata, ze szkody najcze$ciej dotyczyly:

-upraw kukurydzy - 3 przypadki

-upraw pszenicy - 3 przypadki

-upraw ziemniakow - 3 przypadki

- uprawy topinamburu - 1 przypadek

- tak - 3 przypadki

- uzytkow zielonych - 1 przypadek?3

- traw - 1 przypadek?*

W 15 zabadnych sprawach 13 szkéd wyrzadzity dziki, dwie-jelenie. Do wyliczania
wysokosci odszkodowania stosowano ceny skupu i ceny rynkowe artykutow rolnych,
ktorych warto$ci uzyskiwano np. z portali internetowych?s,

(akta kontroli str. 114-116, 150-179)

d) taczna kwota wyptaconych przez Koto Lowieckie Zbik odszkodowan w towieckim
latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 oraz w okresie od 1 kwietnia 2019 r.
do 31 sierpnia 2019 r. wynosita odpowiednio: 108.755,00 zt, 34.981,00 zt, 26.501,00
zt. Wyplaty odszkodowan zostaty dokonane na podstawie odpowiednio: 149, 83, 68
wnioskow o szacowanie szkod.

(akta kontroli str. 114-116)

e) W towieckich latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 oraz w okresie od 1
kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 do Kofa towieckiego Zbik wplynety wnioski
0 wyptate odszkodowan z tytutu szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta fowne w ilosci
odpowiednio: 163 (obwdd 145 - 103 wnioski, obwod 177 - 60 wnioskéw), 85 (obwod
145 - 59 wnioski, obwdd 177 - 26 wnioskow), 68 (obwdd 145 - 56 wnioskow, obwad
177 - 12 wnioskow).

W tabeli nr 8 dotyczacej rozmiaru szkdd w uprawach i ptodach rolnych w obwodach
dzierzawionych dla towieckiego roku gospodarczego 2017/2018 dane z kolumny nr
8 tj. liczba wnioskow o szacowanie szkdd (podane przez przedstawicieli Kota
Lowieckiego Zbik) wynosity 163, a z kolumny nr 9 tj. liczba spraw zakoficzonych
wyptatg odszkodowania -149. Rdznica pomiedzy liczba wnioskéw o szacowanie
szkod, a liczbg spraw zakonczonych wypfatg odszkodowania wynosita 14. Podobna
sytuacja wystapita w fowieckim roku gospodarczym 2018/2019 - roznica pomigdzy
liczbg wnioskow o0 szacowanie szkdd, a liczbg spraw zakonczonych wyptatg
odszkodowania wynosita dwie sprawy, przy braku odméw wyptat odszkodowan
w okresie objetym kontrola.

Jak wyjasnit prezes Kota Lowieckiego Zbik: réznica w tabeli nr 8 dotyczacego roku
fowieckiego 2017/2018, 2018/2019 odnosnie roznicy liczby wnioskéw o szacowanie
Szkod a liczbg spraw zakoriczonych wypfatgq odszkodowania wynika z faktu, iz nie
zgfoszono w kazdym z tych przypadkow po szacowaniu wstepnym wniosku

22 Stan na 31 sierpnia 2019 .

23 Szkody szacowat Urzad Gminy w Birczy

2 Szkody szacowat Urzad Gminy w Pruchniku

2 https://lwww.farmer.pl/agroskop/zbozal, https://www.farmer.pl/agroskop/notowania-gieldy/gielda_1.html

8



0 szacowanie ostateczne (najprawdopodobniej szkoda powstata we wstepnym
okresie wegetacji nie miata wplywu na plon ostateczny w ocenie rolnika).

(akta kontroli str. 114-116)

f) W latach objetych kontrolg stwierdzono jeden przypadek proby zakonczenia sporu
poszkodowanego z Kotem towieckim Zbik poprzez mediacje przy udziale organu
gminy i przedstawiciela Podkarpackiej Izby Rolniczej. Jednak spdr o wysoko$¢
odszkodowania nie zostat rozwigzany, a sprawa ostatecznie trafita do Sadu
Rejonowego w Przemyslu i jest aktualnie w trakcie procedowania®.

(akta kontroli str. 119, 304-307)

g) W roku gospodarczym 2017/2018 Koto towieckie Zbik zawarto 54 ugody na
podstawie przepisow art. 917 i art. 918 ustawy Kodeks cywilny. Wszystkie ww.
sprawy poprzedzone zostaty spisaniem protokotu szacowania ostatecznego szkody
towieckiej. Laczna warto$¢ odszkodowan ustalona w drodze ugody poprzedzonej
szacowaniem ostatecznym szkody towieckiej wynosita 41.300,00 zt. Minimalna
warto$¢ odszkodowania przyznana w drodze ugody wynosita 40,00 z#7,
a maksymalna - 5.000,00 zt28, W towieckim roku gospodarczym 2018/2019 Koto
tLowieckie Zbik zawarto dziewie¢ ugod. Suma wyptaconych odszkodowan w drodze
ugody wynosita ogétem 2.500,00 zt. We wszystkich tych sprawach przeprowadzano
ogledziny i/lub szacowanie ostateczne szkody, a w protokotach, w uwagach,
zamieszczano formutke: uzgodniono za uszkodzong uprawe kwote (...) .

W okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. zawartych zostato 56 ugdd na taczng
kwote 20.358,00 zt. W przypadku umdw ugod zawartych w okresie od 1 kwietnia do
31 sierpnia 2019 r. byly one sporzadzane na druku stanowigcym zatgcznik nr 3 do
uchwaty nr 15-09/18/19 Zarzadu Kota Lowieckiego Zbik w Przemyslu z 24 wrze$nia
2018 r. w sprawie szkod towieckich w uprawach. W umowach ugod zawierano m.in.
nastepujgce dane: date zawarcia umowy, gatunek uprawy rolnej lub ptodu rolnego,
potozenie uprawy, powierzchnie uprawy lub mase zgromadzonego ptodu rolnego,
warto$¢ odszkodowania i sposdb zaptaty. W koncowych postanowieniach wzoru
umowy ugody zawarto formute o tresci: niniejsza umowa ugody stanowi ostateczne
odszkodowanie i wyklucza wszelkie dalsze roszczenia zwigzane ze sporng uprawg
rolng (ptodem rolnym).

Badaniem szczego6towym objeto trzy sprawy zakoriczone w drodze ugody?® z okresu
1 kwieciert 2018 - 31 marzec 2019 r., oraz wszystkie 56 umow ugdd z okresu od 1
kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. W przypadku trzech spraw z towieckiego roku
gospodarczego 2018/2019 za kazdym razem ww. ugoda byla poprzedzona
szacowaniem ostatecznym szkody. Szacowania te wykonywano w oparciu
o0 niekompletnie wypetniong dokumentacje, co utrudniato ustalenie czy wysoko$¢
odszkodowania zostata prawidtowo naliczona. W protokofach byty niewpisane
informacje, takie jak: stan i jakos¢ uprawy, plon, rozmiar szkody, cena
skupu/rynkowa za 1 dt plonu/za 1 dt ptodu rolnego, nieponiesione koszty zbioru,
transportu i przechowywania (zt), kwota odszkodowania do wypfaty za plon, sposob
doprowadzenia uszkodzonego obszaru tgki do stanu pierwotnego, koszt
doprowadzenia uszkodzonego obszaru 1 ha tgk do stanu pierwotnego, kwota
odszkodowania do wyptaty za doprowadzenie uszkodzonego obszaru fgk do stanu
pierwotnego. W umowach ugéd z okresu od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. nie
wskazywano metody wyliczania wartosci odszkodowania, co uniemozliwiato jej

% Sprawa zostata opisana w punkcie h niniejszego wystapienia pokontrolnego.

21 UG/50-07-2019/145 2 21.07.2019 r. (m. Skopdw),

28 Protokét ogledzin/szacowania ostatecznego nr 91/145/17/18 z 20.10.2017 r., uprawa kukurydzy, obszar catej uprawy 2,00
ha, szacunkowy procent zniszczenia - 70%, pow. zredukowana 1,4 ha.

2 Protokdt nr 2/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., Protokét nr 3/145/18-09/09 z 22.09.2018 r., Protokét nr 4/145/18-19/09 z
22.09.2018 .
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weryfikacje. W uwagach sporzadzajacego protokdt zapisano: strony uzgodnity
wysoko$c odszkodowania na kwote, odpowiednio: 140,00 zt, 70,00 zt, 110,00 zt.
Poréwnujac formy zawierania ugdd Kota Lowieckiego Zbik z poszkodowanymi,
nalezy stwierdzi€, iz praktyka byta w tym zakresie niejednolita. W latach 2017/2018
1 2018/2019 - ugody poprzedzano szacowaniem ostatecznym szkody, a w okresie
od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. strony negocjowaty i czynity wzajemne
ustepstwa wzgledem roszczen zwigzanych ze szkodami towieckimi bez
zastosowania procedury szacowania szkdd towieckich, o ktorych mowa w art. 46a
ust. 114, art. 46¢ ust. 1 i 5 ustawy Prawo fowieckie oraz przepiséw wykonawczych
zawartych w rozporzadzeniu z 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy
szacowaniu szkod i rozporzadzeniu z 2019 r. w sprawie szczegGtowych warunkow
szacowania szkdd.

Jak wyjasnit prezes Kofa Lowieckiego Zbik, od sezonu 2018/2019 zawarcie umowy
ugody na podstawie ustawy Kodeks Cywilny nie oznacza pomijania procedury
Szacowania Szkody okreSlonej w ustawie Prawo fowieckie. Wyklucza za$
sporzadzanie dwoch dokumentéw, na podstawie ktorych zostatoby wypfacone
odszkodowanie, tj. protokotu i umowy ugody.

Opisana praktyka polegajaca na catkowitym pomijaniu procedury szacowania
okreslonej w ustawie — Prawo fowieckie i przepisach wykonawczych lub czesciowym
jej stosowaniu — w zwigzku z ustalaniem wysoko$ci odszkodowania w drodze ugody
- moze skutkowa¢, w ocenie NIK, brakiem mozliwosci odniesienia uzgodnionej
przez strony wysokosci odszkodowania do wysoko$ci odszkodowania, jaka
przystugiwataby w przypadku zastosowania procedury szacowania. Powstaje tym
samym ryzyko uznaniowego traktowania poszkodowanych — uzgodniona wysoko$¢
odszkodowania moze by¢ zaréwno nizsza, jak i wyzsza od ustalonej na podstawie
przepisow ustawy — Prawo towieckie i rozporzadzen wykonawczych. Zdaniem NIK
zawarcie ugody w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania, jakkolwiek
dopuszczalne w Swietle przepisdw ustawy — Kodeks cywilny, powinno by¢
poprzedzone wyliczeniem odszkodowania na zasadach okreslonych przepisami
rozporzadzenia. Zapoznanie si¢ przez poszkodowanego z ustalong wysokoscig
odszkodowania umozliwitoby powstanie stosunku prawnego, w tym ewentualnego
sporu, co do wysokosci odszkodowania, ktory to spdr po ustepstwach stron
zakonczony winien by¢ umowg ugody. Tym samym, zdaniem NIK, zawarte ugody
nie w petni spetniaty wymogi wynikajace z art. 917 Kodeksu cywilnego, poniewaz
zawierajac je nie udokumentowano istniejgcego wczesniej miedzy poszkodowanym,
a Kotem towieckin Zbik stosunku prawnego dotyczacego roszczenia
poszkodowanego, wynikajacego z ustalonej wielkosci i wartosci szkody.
W sprawach tych nie udokumentowano ustepstw wynikajacych z istniejgcych
sporow prowadzacych do zawarcia umowy ugody w Swietle przepisow ustawy
Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 917 ustawy Kodeks cywilny przez ugode strony
czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejagcego miedzy nimi stosunku
prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego
stosunku lub zapewni¢ ich wykonanie, albo by uchyli¢ spor istniejacy lub mogacy
powstac.

(akta kontroli str. 40-44, 133-149, 182-183, 311-329, 347-352)

h) W towieckim roku gospodarczym 2017/2018 stwierdzono jeden przypadek
skierowania przez poszkodowanego pozwu przeciwko Kotu towieckiemu Zbik,
z pominigciem procesu odwotawczego do nadlesniczego, o ktérym mowa w art. 46d
ustawy Prawo fowieckie.

Poszkodowany na dziatkach o tacznej powierzchni 0,35 ha prowadzit uprawe
topinamburu. W dniu 16 czerwca 2017 r. ztozyt on wniosek o szacowanie szkody
w uprawie. W nastepstwie zgtoszenia szkody 26 czerwca 2017 r. doszto do ogledzin
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uszkodzonej uprawy celem jej oszacowania. W wyniku ogledzin okreslono 100%
szacunkowy procent zniszczenia uprawy, jednak nie stwierdzono roslin w fazie
wegetacii, jak rowniez Sladow $wiadczacych o wyrzadzeniu szkody przez zwierzyne
towna. W notatce do protokotu ogledzin komisja szacujgca szkode stwierdzita, Zze
przyczyng braku catosci roslin byt zty materiat sadzeniowy i brak zachowania
odpowiedniego terminu przewidzianych prac agrotechnicznych. W trakcie mediacji
10 lipca 2017 r. w Urzedzie Gminy Krzywcza przedstawiciele Kota Lowieckiego Zbik
nie zadeklarowali checi wyptaty odszkodowania w wysokosci oczekiwanej przez
poszkodowanego, zwrocono sie do niego o podanie kosztéw poniesionych na
zalozenie plantacji. Przedstawiciele Kota towieckiego Zbik ztozyli wniosek do
protokotu z mediacji 0 zwrot poszkodowanemu kwoty w wysoko$ci 2.945,00 zt,
w tym: zakup sadzonek - 2.275,00 z}, sadzenie - 250,00 zt, transport - 100,00 z,
agregat - 150,00 zt, orka - 170,00 zt. Poszkodowany powyzszej propozycji nie
zaakceptowat, stwierdzajac, ze moze zawrze¢ ugode na warunkach przy
zniszczeniu uprawy w 100%, przy wydajnosci 15 ton z 1 ha i cenie skupu za 1 kg
w wysoko$ci 2,00 zt, przy wspdtczynniku 85% wartosci szkody. Przedstawiele Kota
Lowieckiego Zbik nie wyrazili zgody na takie zalozenia oszacowania szkody.

Poszkodowany przedstawit fakture zakupu materiatu nasadzeniowego, z ktdre
wynikato, ze sg rozbieznosci dotyczace nazwy, jak réwniez ilosci zakupionego
towaru oraz ceny w stosunku do wszesniej podanych danych w tej sprawie.
W ocenie pozwanego, 1. Kota Lowieckiego Zbik ma zastosowanie art. 48, punkt 6
ustawy Prawo towieckie, w mysl ktérego odszkodowanie za szkode nie przystuguje
za szkody w uprawach rolnych zatozonych z razacym naruszeniem zasad
agrotechnicznych.  Przedstawiciele Kota Lowieckiego Zbik wystapili do
poszkodowanego z propozycjg zabezpieczenia uprawy oraz likwidacji szkody.
Jednak wykazat sie on brakiem checi jakiejkolwiek wspotpracy, poza akceptacjq
zadosCuczynienia ze strony pozwanego tj. wyptacie odszkodowania w kwocie
8.925,00 zt. Sprawa ta o sygnaturze akt 1C1143/18 jest nadal w trakcie
procedowania przez Sad Rejonowy w Przemyslu, Wydziat | Cywilny.

(akta kontroli str. 192-307,353-359)

i) W roku 2019/2020 (stan na 31 sierpnia) zarejestrowano sze$¢ przypadkow
odwotania sie poszkodowanego do nadlesniczego zgodnie z art. 46d ustawy Prawo
towieckie, i tak:

- decyzja nadle$niczego nadle$nictwa Bircza nr ZGU.7330.1.5.2019 r. z 14.08.2019
r., kwota ustalona w wyniku odwotania - 126,92 z, kwota ustalona w wyniku
szacowania ostatecznego Kota Lowieckiego Zbik - 101, 50 zt (uprawa uszkodzona
to pszenica, obszar catej uprawy - 0,38 ha, obszar uprawy uszkodzonej - 0,38 ha,
zwierzyna towna-jelen);

- decyzja nadle$niczego nadle$nictwa Bircza nr ZGU.7330.1.2.2019 r. z 14.08.2019
r., kwota ustalona w wyniku odwotania - 101,50 zt, kwota ustalona w wyniku
szacowania ostatecznego Kota towieckiego Zbik - 101, 50 z. Ostatecznie nie
dokonano szacowania w wyniku odwotania, gdyz komisja odwotawcza stwierdzita,
Ze uprawa pszenicy (obszar catej uprawy - 0,35 ha, obszar uprawy uszkodzonej -
0,35 ha, przez jelenie), na ktorej wystapita szkoda, zostata juz wykoszona i nie byto
mozliwoSci okre$lenia powierzchni uszkodzonej, przyjeto w wyniku odwotania kwote
ustalong przez Koto Lowieckie Zbik;

- decyzja nadle$niczego nadle$nictwa Bircza nr ZGU.7330.1.4.2019 r. z 14.08.2019
r., kwota ustalona w wyniku odwotania - 608,58 zt, kwota ustalona w wyniku
szacowania ostatecznego Kota Lowieckiego Zbik - 130,00 zt, (uprawa uszkodzona
to pszenica, obszar catej uprawy - 1,38 ha, obszar uprawy uszkodzonej - 0,38 ha,
zwierzyna towna-jelen);



- decyzja nadle$niczego nadle$nictwa Bircza nr ZGU.7330.1.3.2019 r. z 14.08.2019
r., kwota ustalona w wyniku odwotania - 200,15 z, kwota ustalona w wyniku
szacowania ostatecznego Kofa towieckiego Zbik - 101,50 zt (uprawa uszkodzona to
pszenica, obszar catej uprawy - 0,38 ha, obszar uprawy uszkodzonej - 0,38 ha,
zwierzyna towna - jelen);

- postanowienie nadleSniczego nadlesnictwa Karczuga nr Z£.7330.16.2019
2 31.07.2019 r. w sprawie zatwierdzenia ugody podpisanej w dniu 26.07.2019 r. na
kwote 73,08 zt, uprawa uszkodzona to pszenica, obszar catej uprawy - 0,50 ha,
obszar uprawy uszkodzonej - 0,07 ha, zwierzyna towna to dzik;

- decyzja nr Zt.7330.14.2019 z 30.07.2019 r., nadlesniczego nadlesnictwa
Kanczuga, nr ZGU.7330.14.2019 r. z 30.07.2019 r., kwota ustalona w wyniku
odwotania - 887,55 zt, kwota ustalona w wyniku szacowania ostatecznego Kota
towieckiego Zbik - 797, 40 zt, uprawa uszkodzona to pszenica, obszar catej uprawy
- 0,72 ha, obszar uprawy uszkodzonej - 0,33 ha, zwierzyna towna to dzik.

Odwotania w czterech przypadkach® z ww. rozstrzygnieto na korzy$¢ oséb
poszkodowanych z uwagi na stwierdzenie w toku szacowania ostatecznego
komisyjnego wiekszej powierzchni uszkodzonej, niz to ustalito Koto Lowieckie Zbik,
a takze z uwagi na nieuwzglednienie w szacowaniu ostatecznym nieponiesionych
kosztow zbioru, transportu i przechowywania.

Ww. odszkodowania zostaty wyptacone przez Kolo towieckie Zbik w kwocie
ustalonej przez nadlesniczego. Koto Lowieckie Zbik nie skorzystato z mozliwosci
odwotania do nadle$niczego.

(akta kontroli str. 133-149,184-191, 330-346)

j) W fowieckich latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 podczas szacowania
szkod byli obecni wszyscy cztonkowie zespotu. Przedstawiciele osrodka doradztwa
rolniczego3! uczestniczyli w szacowaniu szkéd przez nadle$nictwa w wyniku
odwotan, tj. w sze$ciu szacowaniach. W szacowaniach szkdd wykonywanych przez
Kolo towieckie Zbik przedstawiele odr nie brali udziatu. Stwierdzono jeden
przypadek uczestnictwa przedstawiciela Podkarpackiej Izby Rolniczej podczas
szacowania szkody.

(akta kontroli str. 117-120, 184-185, 330-346)

k) Liczba zgtoszen wszystkich szkdéd w latach objetych kontrolg wynosita 316,
w odniesieniu do siedmiu spraw (j. 2% w stosunku do wszystkich zgtoszen szkdd)
wniesiono zastrzezenia do protokotu ogledzin/ szacowania ostatecznego. W szesciu
przypadkach strony odwotaty sie do nadle$niczego zgodnie z art. 46d ustawy Prawo
towieckie i otrzymaty odszkodowania w kwocie ustalonej w wyniku odwotania.
W jednym przypadku sprawa jest aktualnie rozpatrywana przez Sad Rejonowy
w Przemyslu. Zastrzezenia dotyczyly ustalenia szacunkowego obszaru uszkodzonej
przez zwierzyne towng uprawy.

(akta kontroli str. 114-119, 184-185, 193-194)

I) Kontrola 15 spraw z lat gospodarczych 2017/20183%2, 2018/2019%3 i z okresu od 1
kwietnia do 31 sierpnia 2019 r.3* w zakresie procedury szacowania szkéd
w uprawach i ptodach rolnych wykazata, ze:

Wiasciciele albo posiadacze gruntdw rolnych w pieciu przypadkach na 11
prowadzonych przez Koto towieckie Zbik ztozyli do dzierzawcy obwodu fowieckiego

3% Decyzja nr ZGU.7330.1.5.2019 1. 2 14.08.2019 r., ZGU.7330.1.4.2019 1. z 14.08.2019 r., ZGU.7330.1.3.2019 . z 14.08.2019
r., Z£.7330.14.2019 z 30.07.2019

31 Dalej odr, przedstawiciele odr mieli uczestniczy¢ w szacowaniu szkéd od 23 sierpnia 2018 r.

32 Pie¢ spraw

33 Cztery sprawy procedowane przez urzedy gmin i cztery sprawy procedowane przez Koto towieckie Zbik

34 Dwie sprawy
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wnioski 0 szacowanie szkéd3® w formie pisemnej, ktore zawieraly elementy
wymienione w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo towieckie3. W sze$ciu sprawach nie byto
zatgczonych wnioskow, a w protokotach ogledzin/szacowania ostatecznego
odnotowano daty zgtoszenia szkod wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych
przez zwierzyne towng3’, ktdre przyjeto od zgtaszajacych. Nie byto jednak adnotacii
na temat formy powziecia informacji o wystapieniu szkody towieckie;.

W zbadanych sprawach nie byto adnotacji 0 powiadomieniu, o terminie ogledzin
ilub szacowania ostatecznego, zaréwno poszkodowanych, jak réwniez
przedstawicieli odr, w ogledzinach i szacowaniu ostatecznym kazdorazowo brat
udziat wiasciciel lub posiadacz gruntdw rolnych oraz przedstawiciele Kota
Lowieckiego Zbik, po zakonczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego
sporzadzono niezwiocznie protokoty, ktdre nie zawieraty w zbadanych sprawach
wszystkich  elementéw wymaganych  przepisami  rozporzadzeniu  Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy
szacowaniu szkod oraz wypfat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach
rolnych3 i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych3®.

Cztonkowie zespotu szacujgcego szkode nie wniedli zastrzezen do objetych
badaniem protokotéw. W objetych badaniem sprawach, w dziewieciu przypadkach
(60%) szacowanie ostateczne poprzedzone zostato ogledzinami. W o$miu sprawach
zachowano terminy, o ktérych mowa w art. 46a ust. 2 i art. 46¢ ust. 2 ustawy Prawo
towieckie i §3 ust. 3 i §4 ust. 2 rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie sposobu
postepowania przy szacowaniu szkod.

W Zadnej z badanych spraw przy szacowaniu szkdd: nie uczestniczyt przedstawiciel
izby rolniczej, nie korzystano z mediacji przy udziale organu gminy, wtasciciele albo
posiadacze gruntow Iub Koto towieckie Zbik nie korzystali z mozliwosci odwotania
do nadle$niczego lub wniesienia powodztwa do sadu wiasciwego ze wzgledu na
miejsce wystgpienia szkody. W trzech sprawach (20%) kwote z tytutu
odszkodowania uzgodniono, po procesie ogledzin i szacowania ostatecznego.

Wyptat 14 odszkodowan (93%) dokonano w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia
protokotu z ostatecznego szacowania szkody. Wyptata jednego odszkodowania po
terminie 30 dni“® nie byta powiekszona o odsetki.

Wysoko$¢ odszkodowania w badanych sprawach nie byta ustalana zgodnie
z metodologig okreslong w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 47 ustawy
Prawo fowieckie lub na podstawie ugody.

Z ogledzin i ostatecznego szacowania sporzadzano protokoty, ktorych treS¢ byta
zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie
sposobu postepowania przy szacowaniu szkdd i rozporzadzenia z 2019 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw szacowania szkod.

W okresie od 3 pazdziernika 2018 r. do 27 kwietnia 2019 r. tj. w okresie braku
przepisow wykonawczych dotyczacych szczegotowych warunkdéw szacowania szkdd
w uprawach i ptodach rolnych wykonano ogotem 25 szacowan szkod towieckich na
taczng kwote 5.219,83 zt.

(akta kontroli str. 150-179, 311-329, 360)

35 Dalej wniosek/wnioski

36 Dz. U.z 2018 r., poz. 2033 ze zm., dalej Prawo towieckie

37 Dziki, sarny, jelenie

38 Dz. U.z2010r., poz. 272, dalej rozporzadzenie z 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod
39 Dz. U.z2019r., poz. 776, dalej rozporzadzenie z 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw szacowania szkéd
40 Opdznienie wynosito 4 dni
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

m) Do Kota Lowieckiego Zbik nie wptywaly skargi na postepowanie przedstawiciela
kota w toku szacowania szkod fowieckich w uprawach i ptodach rolnych.
(akta kontroli str. 183)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wypfata odszkodowania w jednej sprawie*! nastapita cztery dni po uptywie 30 dni
od dnia szacowania ostatecznego, tj. po terminie wskazanym w art. 46¢ ust 84
ustawy Prawo fowieckie*3 oraz §6 rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie sposobu
postepowania przy szacowaniu szkdd*4.

Prezes Kofa towieckiego Zbik wyjasnit, ze: na dzien dzisiejszy nie mozemy
odpowiedzie¢ dlaczego wyptata odszkodowania w sprawie protokotu nr 97/45/17/18
nastapita z opdznieniem czterech dni.

2. W zbadanych 11 sprawach® prowadzonych przez Koto towieckie Zbik nie byto
dowodow $wiadczacych o powiadomieniu poszkodowanego, a w dwoch#6 -
przedstawiciela odr o terminie dokonania szacowania ostatecznego szkody. Zgodnie
z art. 46¢c ust. 4 ustawy Prawo towieckie o terminie dokonania szacowania
ostatecznego szkody dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego zawiadamia
wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych oraz wojewddzki o$rodek doradztwa
rolniczego wiasciwy ze wzgledu na miejsce szkody, nie pdzniej niz przed uptywem 3
dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3, a w przypadkach
o ktérych mowa w art. 46 ust. 7 - w terminie 3 dni od dnia otrzymania wniosku,
0 ktérym mowa w art. 46 ust. 3.

Prezes Kofa towieckiego Zbik wyjasnit, Ze: poszkodowany byt informowany
telefonicznie przez osobe przyjmujgcq wnioski, natomiast ODR drogq e-mail, ktora
byta uzgodniona z pracownikiem ODR w Boguchwale. W kazdym przypadku
Szacowania uczestniczyt poszkodowany.

3. W trzech sprawach*’ szacowania ostatecznego dokonano w terminie
odpowiednio:18, 9, 10 dni od dnia otrzymania wniosku o szacowanie szkody.
Zgodnie z art. 46a ust. 2 ogledzin dokonuje sie niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3
ustawy Prawo fowieckie.

Prezes Kota Lowieckiego Zbik wyjasnit, ze: nie mozemy wskazaé dlaczego ogledzin
uszkodzonych upraw dokonano z opdznieniem od 9 do 18 dni. Prawdopodobng
przyczyng moze byc fakt, Ze rolnik ztozyt wniosek o ostateczne szacowanie
w terminie wczesniejszym, jak 7 dni przed planowanym terminem zbioru — w takich
przypadkach termin ustalato sie telefonicznie w porozumieniu z poszkodowanym.

4. W dokumentacji szesciu z 11 (55%) zbadanych spraw*® nie byto wnioskow
0 szacowanie szkdd, w tym ustalenie wysokosci odszkodowania, ani informacji
0 sposobie zgtoszenia tych szkod, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 i 449 ustawy
Prawo fowieckie oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie sposobu
postepowania przy szacowaniu szkod.

41 Protokot 97/45/17/18, m. Skopow, Zbigniew z 2017/2018

42 Obowigzujacy od 23 sierpnia 2018 r.

43 Dz. U.z2018r., poz. 2033 ze zm., dalej: ustawa Prawo towieckie.

44 Dz. U.z2010r., nr 45, poz. 272

4 Protokoty o numerach: 62/177/17/18 z 29.09.2017 r., 48/177/17/18z 01.09.2017 r., 90/145/17/18 z 14.10.2017 r.,

6311771718 z 19.10.2017 r., 97/45/17/118 z 14.11.2017 r., 11/145/18/19 z 20.04.2018 r., 5/145/18-19/09 z 19.09.2018

r.21145/17-19/09 z 22.09.2018 r., 1/145/17/18/09 z 05.09.2018 r., 4/145/18-19/09 z 17.09.2018 r., PR/3-05-2019/177 z

27.07.2019r.

46 Protokot PR-W/6-04-2019/177 Z 30.04.2019 r., Protokot PR/3-05-2019/177 2 27.09.2019 r.

47 Nr90/145/17/18 2 14.10.2017 r., 48/177/17/18 2 01.09.2017 r., 40/2018/Zbik177/18/19 z 27.04.2018 r.

48 Sprawy: nr40/2018/Zbik177 z 27.04.2018 r., 5/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., 2/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., 4/145/18-
19/09 2 17.09.2018 ., PR/3-05-2019/177 2 27.07.2019 r., PR-W/6-04-2019/177 z 30.04.2019 r.

49 Obowiazujacy od 1 kwietnia 2018 r.
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Prezes Kota towieckiego Zbik wyjasnit, ze: we wszystkich przypadkach szkody byty
zgtoszone pisemnie przez poszkodowanego rolnika i zarejestrowane w ewidencji
Szkod. Brak wniosku przy protokole szacowania po zakonczeniu procesu
Zwigzanego z Szacowaniem | wyptatg odszkodowania oraz przeprowadzeniem
wszelkich kontroli nie ma znaczenia, poniewaz wszystkie informacje zawarte we
wniosku sq wpisane w ewidencje szkod.

5. We wszystkich zbadanych sprawach®0 nie uwzgledniono do wyliczenia wysokosci
odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzyne fowng - nieponiesionych
kosztow zbioru, transportu i przechowywania (zt), o ktére zgodnie z § 3 ust. 19
rozporzadzenia z 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw szacowania szkdd
nalezato pomniejszy¢ wysoko$¢ odszkodowania.

Prezes Kota Lowieckiego Zbik wyjasnit, ze: w trakcie szacowania ostatecznego
pomniejszenie odszkodowania o0 nigponiesione koszty zbioru, transportu
i przechowywania nalicza sie w przypadku szkody catkowitej. W sytuacji kiedy
Szkoda jest w mniejszym procencie poszkodowany i tak ponosi te koszty. W zwigzku
z tym nie byty one naliczane. Jednoczesnie w badanych przypadkach nie wptywaty
one w znaczacy sposob na wysoko$¢ odszkodowania.

6. W trzech protokotach z szacowania ostatecznegost wysoko$¢ odszkodowania za
szkody wyrzadzone przez dziki na tgkach zostata ustalona na podstawie
powierzchni zredukowanej, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem z 2010 r.
w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkdd oraz rozporzadzenia
22019 r. w sprawie szczegdtowych warunkow szacowania szkdd przy wyliczaniu
odszkodowania nalezy uwzgledni¢ koszty doprowadzenia uszkodzonego obszaru do
stanu pierwotnego (§ 4 ust. 8 ww. rozporzadzenia z 2010 r. oraz § 3 ust. 16 ww.
rozporzadzenia z 2019 r.). W poz. 16 zatgczonego do ww. rozporzadzen wzoru
protokotu szacowania ostatecznego wskazano, ze koszt doprowadzenia
uszkodzonego obszaru taki/pastwiska do stanu pierwotnego stanowi iloczyn obszaru
uprawy, ktora zostata uszkodzona (ha)/szacunkowa masa uszkodzonego ptodu
rolnego(dt) oraz kosztu doprowadzenia uszkodzonego 1 ha faki/ pastwiska do stanu
pierwotnego.

Prezes Kofa Lowieckiego Zbik wyjasnit, ze: w wymienionych przypadkach zapis
w protokole rodzaj uprawy faki dotyczy uzytku zielonego ( ugér ). Poszkodowany
w trakcie ogledzin oczekiwat odszkodowania w wysokoSci poniesionych kosztow
przywrocenia uzytku zielonego do stany pierwotnego tj. wyrownania powierzchni
uszkodzonej uprawy co umozliwi dokonanie jednorocznego wykoszenia w celu
ofrzymania dopfaty. Jednoczesnie nadmieniamy, ze na terenie dzierzawionych
obwodow nie ma gospodarstw rolnych nastawionych na hodowle bydfa i uzytki
koszone sq mulczerem nie uzyskujgc plonu siana co stwierdzane jest podczas
Szacowania i dlatego odszkodowanie z tego tytutu rolnikowi nie nalezy sie.

7. Dokumentacje zbadanych 11 spraw prowadzonych przez Koto Lowieckie Zbik
z przeprowadzonych ogledzin i ostatecznego szacowania szkody sporzadzano
z naruszeniem przepisow ustawy Prawo towieckie i przepiséw wykonawczych
| polegato to na:

a) braku w sze$ciu protokotach szacowania ostatecznego®? szkicu sytuacyjnego
uszkodzonej uprawy?3. Zgodnie z art. 46¢ ust. 5 pkt 4 ustawy Prawo towieckie,
niezwtocznie po zakonczeniu szacowania ostatecznego dzierzawca albo zarzadca
obwodu towieckiego sporzadza protokdt, ktéry zawiera m.in. szkic sytuacyjny
uszkodzonej uprawy;

5 Wykaz zbadanych spraw przekazano Prezesowi Kota Lowieckiego Zbik pismem z dnia 16.10.2019 r.

512/145/18-19/09 2 22.09.2018 r., 5/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., 4/145/18-19/09 z 17.09.2018 r.

52 PR-WST/3-05-2019/177 z 12.05.2019 r., PR-W/6-04-2019/177 z 30.04.2019 r., 5/145/18-19/09 z 19.09.2018 r., 2/145/17-
19/09 2 22.09.2018 r., 1/145/17/18/09 z 05.09.2018 r., 4/145/18-19/09 2 17.09.2018 r.,

53 Zatgczanie szkicu sytuacyjnego uszkodzonej uprawy obowigzuje od 01.04.2018 r.
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b) braku w dwdch protokotachss danych podlegajacych ustaleniu podczas
szacowania ostatecznego, o ktérych mowa w art. 46¢ ust. 1 pkt 3, ww. ustawy, 1.
stan i jako$¢ uprawy lub jako$¢ ptodu rolnego;

c) braku w pieciu protokotachss danych podlegajacych ustaleniu podczas
szacowania ostatecznego, o ktorych mowa w art. 46¢ ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
towieckie, {j. plonu z 1 ha;

d) braku wskazania w jednej%¢ z 11 spraw w protokole z ostatecznego szacowania
szkody oraz nieuwzglednienia przy okre$laniu wysoko$ci odszkodowania
powierzchni zredukowanej (w ha), a w sze$ciu®’ - ceny rynkowej/skupu/ przeliczone;
w oparciu o przeliczniki jednostek zbozowych za 1 dt plonu. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 46¢ ust 1 pkt 5, 6 i 7 ustawy Prawo towieckie oraz zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia z 2019 r. w sprawie szczegGtowych warunkoéw szacowania szkod,
stanowigcego wzér do Protokotu ostatecznego szacowania szkody. Ww. braki
w protokotach uniemozliwiajg ustalenie czy metodologia wyliczania wysokosci
odszkodowania przez Koto Lowieckie Zbik byta prawidtowa i czy w zwigzku z tym
odszkodowania ustalono w prawidtowej wysokosci.

Prezes Kofa Lowieckiego Zbik wyjaénit, ze: szkic sytuacyjny jest zatacznikiem
i wykonujemy go tylko w przypadkach spornych, jesli nie dochodzi do podpisania
protokotu i ewentualnych odwotan — takie sytuacje nie wystapity. Odno$nie braku
opisu stanu i jako$ci uprawy we wskazanych protokotach wynika z faktu, ze nie byly
to uprawy a uzytki zielone ( ugory ), na ktorych poszkodowany nie uzyskiwat plonu
Siana ( koszenie mulczerem ).
Odnosnie braku danych dotyczacych powierzchni zredukowanej — z uwagi na uptyw
czasu nie jesteSmy w stanie wskazac¢ przyczyny takiego stanu. Odnosnie
przypadkow, w ktorych nie wskazano ceny rynkowej/skupu przeliczonej w oparciu
o przeliczniki - jednostek zbozowych za jeden dt plonu wyjasniamy, ze,
poszkodowany nie uzyskiwat plonu a co za tym idzie tylko ustalone zostaty koszty
przywrocenia uzytku zielonego do stanu pierwotnego, co umozliwiato dokonanie
jednorocznego wykoszenia.

(akta kontroli str. 150-179, 361-365)

Koto Lowieckie Zbik prowadzito ewidencje szkod towieckich, a czynnosci w tym
zakresie wykonywali wyznaczeni do tego i przeszkoleni cztonkowie.
Odszkodowania, poza jednym przypadkiem, wyptacano w ustawowym terminie 30
dni od daty szacowania ostatecznego. Warto$¢ odszkodowania za szkody fowieckie
ustalano w drodze szacowania ostatecznego, w latach od 1 kwietnia 2017 do 31
sierpnia 2019 r. odpowiednio, w 64%, 90,4%, 17% w stosunku do ilosci
wyptaconych odszkodowan. W catym kontrolowanym okresie  wysoko$¢
odszkodowania ustalano takze w drodze ugody, a najwigcej w okresie od 1 kwietnia
do 31 sierpnia 2019 r. (56 ugdd na 68 wszystkich spraw). W umowach ugod z tego
okresu nie zawierano ustawowych elementéw niezbednych do ustalenia wysoko$ci
odszkodowania lub tez weryfikacji uzgodnionej wysokosci odszkodowania.

Badanie prawidtowosci przeprowadzania szacowania szkod 15 spraw wykazato, ze
po zakonczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego sporzadzano niezwtocznie
protokoty, ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow. Do wyliczenia
wysoko$ci odszkodowania nie brano pod uwage nieponiesionych kosztéw zbioru,
transportu i przechowywania.

54 2/145/18-19/09 7 22.09.2018 r., 4/145/18-19/09 z 17.09.2018 r.

55 63/177/17/18 2 19.10.2017 r., 5/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., 2/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., 1/145/17/18/09 z 05.09.2018
r.,4/145/18-19/09 2 17.09.2018 r.

56 97/145/17/18 2 14.11.2017 r,,

57 48/177/17/18 z 01.09.2017 r., 63/177/17/18 z 19.10.2017 r., 5/145/18-19/09 z 22.09.2018 r., 2/145/18-19/09 z 22.09.2018
r.,4/145/18-19/09 2 17.09.2018 r.

16



Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

. Zawiadamianie 0s6b poszkodowanych oraz przedstawicieli wojewddzkich

o$rodkéw doradztwa rolniczego o terminie dokonania ogledzin albo szacowania
ostatecznego pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicznej lub krétkie
wiadomosci tekstowe (SMS).

Dokonywanie wypfat odszkodowan w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia
protokotu z szacowania ostatecznego.

. Terminowe przeprowadzanie ogledzin i/lub szacowania ostatecznego szkody.

Dokumentowanie powzigcia informacji o wystapieniu szkody fowieckie;.

. Wyliczanie wysoko$ci odszkodowania za szkody wyrzadzone przez dziki na

takach na podstawie wartosci rynkowej utraconego plonu i z uwzglednieniem
kosztéw doprowadzenia uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego.

Kompletne  sporzadzanie dokumentacji z przeprowadzonych ogledzin
i ostatecznego szacowania szkody z uwzglednieniem przepiséw ustawy Prawo
towieckie i przepisow wykonawczych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 26 listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska
gtéwny specjalista kontroli Il
panstwowe;
I



