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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne
Rynek 6, 38-700 Ustrzyki Dolne

Maciej Szpiech Nadlesniczy Nadle$nictwa Ustrzyki Dolne, od 9 listopada 2015 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod towieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Prawidtowos¢ realizacji procedury szacowania szkod towieckich w uprawach
| podach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

3. Prawidtowo$¢ dziatan przy rozpatrywaniu odwotan od procedury szacowania
szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wydawaniu decyzji ustalajacych
wysoko$¢ odszkodowania.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Marek  Sikora, Starszy inspektor  kontroli
do przeprowadzenia kontroli nr LRZ/168/2019.

panstwowej,  upowaznienie

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., zwana dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo Ustrzyki Dolne® byto odpowiednio przygotowane do realizacji zadan
zwigzanych z szacowaniem szkdd fowieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz do
rozpatrywania odwotan w tym zakresie. Obowigzki dotyczace szacowania szkdd
towieckich byly wykonywane przez wyznaczone do tego zadania odpowiednio
przygotowane merytorycznie osoby. Nadle$nictwo posiadato niezbedne Srodki
techniczne do szacowania szkdd towieckich.

Procedura szacowania szkod fowieckich realizowana byta terminowo, przy udziale
poszkodowanych, ktérzy nie wnosili skarg do Nadlesnictwa na prowadzone
postepowanie. Przy ustalaniu wysokosci odszkodowania nie korzystano z mediacii
przy udziale organu gminy oraz nie zawierano ugod z poszkodowanymi.
Odszkodowania wypfacano terminowo. Nie wystapity przypadki odwotania sie
poszkodowanych od procedury szacowania szkod towieckich w uprawach i ptodach
rolnych. Nie stwierdzono uchylania sie Nadle$nictwa od wypfaty odszkodowania.

W zakresie szacowania szkod stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- niezawieraniu w protokotach ogledzin i w protokotach szacowania ostatecznego
szkicdw sytuacyjnych uszkodzonej uprawy (12 przypadkéw na 18 zbadanych,
w ktorych wystapit obowigzek sporzadzania szkicow).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych

a) W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zarzadzato obwodem towieckim nr 212
pk wylaczonym z wydzierzawienia, z przeznaczeniem na Osrodek Hodowli
Zwierzyny Nadle$nictwa Ustrzyki Dolne®.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa decyzjiq z 19
grudnia 1994 r. wytaczyt z wydzierzawiania na oSrodki hodowli zwierzyny Lasow
Panstwowych obwody towieckie, w tym dotyczace Nadlesnictwa. Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Kro$nie8 zarzadzeniem z 28 lutego
2008 r.” - z obwodu fowieckiego 212 pk - utworzyt OHZ i wyznaczyt Nadlesnictwo
jako zarzadce OHZ.

Powierzchnia ogdlna tego obwodu wynosita 9295 ha, w tym powierzchnia po
wytaczeniach 7 991 ha, powierzchnia le$na 4 825 ha. Obwod nalezat do kategorii -
Sredni.

(akta kontroli str. 4-136)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Zwane dalej: Nadlesnictwem.

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zwany dalej: OHZ.
6 Zwanej dalej: Regionalng Dyrekcjg LP.
7 Zarzadzenie nr 2 (Z0-751-10/2008) ze zm.



b) W Regulaminie organizacyjnym Nadlesnictwa odpowiedzialno$¢ za organizacje
gospodarki fowieckiej przypisano Zastepcy Nadlesniczego ds. uzytkowania lasu,
natomiast kontrole gospodarki towieckiej na terenie OHZ Inzynierowi Nadzoru®

Do szacowania szkdd towieckich Nadle$niczy Nadlesnictwa® wyznaczyt:

- w towieckim roku gospodarczym 2017/2018 — pieciu pracownikéw Nadle$nictwa'?,
- w towieckim roku gospodarczym 2018/2019 - pieciu, od 9 kwietnia 2018 r.
siedmiu, a od 31 grudnia 2018 r. o$miu pracownikéw Nadlesnictwa'",

- w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. — o$miu pracownikéw
Nadlesnictwa (lesniczego ds. towieckich, dwdch inzynierow nadzoru, czterech
le$niczych lesnictw, podlesniczego lesnictwa)'2.

Do 8 kwietnia 2018 r. szkody nalezato szacowa¢ w sktadach dwuosobowych?s,
po tym terminie szacowanie moze si¢ odbywac jednoosobowo.

Obowigzek szacowania szkdd towieckich zapisano w zakresie czynnosci leSniczego
ds. towieckich.

Procedury dotyczace obiegu dokumentow, kontroli oraz zatwierdzania protokotu
ogledzin i szacowania ostatecznego szkdd towieckich ujeto w zasadach kontroli
wewnetrznej™.  Protok6t podlegat  kontroli  formalno-merytorycznej  oraz
zatwierdzeniu'®.

W okresie od 2 pazdziernika 2018 r. do 26 kwietnia 2019 r. brak byto przepiséw
wykonawczych dotyczacych szczegotowych warunkéw szacowania szkod
w uprawach rolnych'6, Nadle$niczy wyjasnit m. in., ze: (...) w ww. okresie, przy
Szacowaniu Szkod fowieckich, realizowano zapisy ustawy Prawo fowieckie'.
Ze wzgledu na brak przepisow wykonawczych zachodzita koniecznosc
procedowania Szkdd w oparciu o uchylone przepisy rozporzgdzenia z 2010 r.
Szczegolnie dotyczyto to stosowania wzoru druku protokotu szacowania Szkdd.
Nadlesnictwo nie wydawato w tym okresie zarzadzen regulujgcych tryb
postepowania przy szacowaniu szkod fowieckich.

(akta kontroli str. 137-194)

8 Do 10 lipca 2017 r. w Regulaminie organizacyjnym Nadlesnictwa ustalono, ze prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z gospodarka towieckg Nadle$nictwa oraz bezposrednie kierowanie OHZ nalezato do zadan lesniczego ds. towieckich.

9 Zwany dalej: Nadle$niczym.

10 Zarzadzenie nr 13/2016 Nadlesniczego z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie szacowania szkod fowieckich w uprawach i pfodach
rolnych na obwodzie fowieckim nr 212 pk OHZ Nadle$nictwa Ustrzyki Dolne (2G.7330.4.2016), zwane dalej: zarzadzeniem
nr 13/2016 Nadlesniczego z 1 kwietnia 2016 r..

" Ibidem oraz zarzadzenie nr 16/2018 Nadlesniczego z 9 kwietnia 2018 r. w sprawie powofania cztonkdw zespofu szacowania
szkod powstatych w plodach i uprawach rolnych na terenie obwodu 212 pk OHZ Lasow Paristwowych Nadlesnictwa Ustrzyki
Dolne (ZGU.7330.18.2018) i zarzadzenie nr 58/2018 Nadlesniczego z 31 grudnia 2018 r. w sprawie szacowania szkod
w uprawach i pfodach rolnych w obwodzie fowieckim 212 stanowigcym O$rodek Hodowli Zwierzyny Nadle$nictwa Ustrzyki
Dolne (ZGU.7330.18.2018).

12 Zarzadzenie nr 58/2018 Nadlesniczego z 31 grudnia 2018 r. w sprawie szacowania szkod w uprawach i pfodach rolnych
w obwodzie fowieckim 212 stanowigcym Osrodek Hodowli Zwierzyny Nadle$nictwa Ustrzyki Dolne (ZGU.7330.18.2018) oraz
zarzadzenie nr 17/2019 Nadlesniczego z 14 maja 2019 r. w sprawie szacowania Szkéd w uprawach i ptodach rolnych
w obwodzie fowieckim 212 stanowigcym Osrodek Hodowli Zwierzyny Nadlesnictwa Ustrzyki Dolne (ZGU.7330.18.2019).

13 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzeniem nr 13/2016 Nadle$niczego z 1 kwietnia 2016 r. (obowigzujacym do 8 kwietnia 2018 r.)
ustalenia szacujgcych uwaza za wigzace, jezeli byly podejmowane w sktadzie co najmniej dwdch os6b upowaznionch
ze strony Zarzadcy.

4 Zarzadzenie nr 24/11 Nadlesniczego z 30 grudnia 2011 r., nastepnie od 10 lipca 2017 r. Zarzadzenie nr 23/2017
Nadlesniczego z 10 lipca 2017 r.

15 Kontrola formalno-merytoryczna przez Dziat Gospodarki Lesnej, a zatwierdzanie przez Nadlesniczego lub Zastepce
Nadles$niczego. Do 9 lipca 2017 r. protokdt szacowania podlegat dodatkowo kontroli formalno-rachunkowej przez Dziat
Finansowo-Ksiggowy oraz zatwierdzaniu przez Gtéwnego ksiegowego.

16 7 dniem 2 pazdziernika 2018 r. uchylone zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych (Dz. U.
Nr 45, poz. 272) zwane dalej: rozporzadzeniem z 2010 r., a od dnia 27 kwietnia 2019 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw szacowania szkod w uprawach i pfodach
rolnych (Dz. U. poz. 776), zwane dalej: rozporzadzeniem z 2019 r.

17 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r., Dz. U. z 2018 . poz. 2033 ze zm., zwana dalej: upt.
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c) W okresie objetym kontrolg nie planowano szkolen pracownikéw Nadle$nictwa
w zakresie szacowania szkod towieckich. W towieckim roku gospodarczym
2017/2018 oraz w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. szkolen
ztego zakresu nie organizowano. W towieckich roku gospodarczym 2018/2019
przeprowadzono pie¢ szkolen dotyczacych ww. zagadnienia'®.

W szkoleniach tych udziat wzieto czterech pracownikéw Nadle$nictwa
wyznaczonych do szacowania szkod oraz dwoch pracownikéw Biura Nadlesnictwa
uczestniczacych w procedowaniu szkdd. Dwéch pracownikdw wyznaczonych
do szacowania szkod towieckich zostato przeszkolonych przed 2017 r. Dwdch
pozostatych pracownikdéw wyznaczonych do szacowania nie zostato przeszkolonych
w zakresie szacowania szkod towieckich'®. W okresie objetym kontrolg jeden z ww.
nieprzeszkolonych pracownikow brat udziat w szacowaniu szkdéd. Szacowania
odbywaty sie w zespole dwuosobowym, wspolnie z lesniczym ds. towieckich.
Nadle$niczy wyjasnit m. in., ze dwie osoby nie objete szkoleniem wyznaczono
do szacowania szkdd w okresie, kiedy ze strony NadleSnictwa szacowato minimum
dwie 0soby w sposob taki, ze osoby nie szkolone szacowaty szkody w obecnosci
0S0b doswiadczonych, aby uczy¢ sie od bardziej doswiadczonych pracownikow.
Ww. pracownicy nie objeci szkoleniem z zakresu szacowania szkdd zostali
zgtoszeni na najblizsze szkolenie z tego zakresu, w grudniu 2019.

Szkolenia organizowane byly przez Regionalng Dyrekcje LP, Osrodek Rozwojowo
Wdrozeniowy LP w Bedoniu oraz Nadle$nictwo. Koszty uczestnictwa w ww.
szkoleniach wyniosty tacznie 3 820,36 zt20.

(akta kontroli str. 195-239, 284-286)

d) Nadle$nictwo dysponowato potencjatem technicznym potrzebnym do realizacji
zadan zwigzanych z szacowaniem szkdd. Do szacowania szkod towieckich
uzywano: odbiornik GPS, aparat fotograficzny, taSme miernicza, wage, telefon
komérkowy. Leéniczy ds. towieckich przy realizacji ww. zadan korzystat
z przekazanego  samochodu  stuzbowego. Z pozostatymi  pracownikami
wyznaczonymi do szacowania szkod zawarto umowy na uzywanie samochodu
niestanowigcego wtasnosci pracodawcy do celdéw stuzbowych.

Nadle$niczy wyjasnit m. in., ze: (...) Nadle$nictwo posiada rowniez bezzatogowy
Statek powietrzny (dron) oraz doktadny odbiornik GPS GNSS, ktore w razie potrzeby
mogq by¢ wykorzystane do szacowania szkdd towieckich.

(akta kontroli str. 240-269)

e) W okresie objetym kontrolg Regionalna Dyrekcja LP, Inspekcja Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe lub inny podmiot nie prowadzity kontroli
prawidtowosci realizacji przez Nadlesnictwo zadan dotyczacych szacowania szkéd
towieckich w uprawach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

W powyzszym okresie Nadlesnictwo nie prowadzito kontroli wewnetrznych realizacii
ww. zadan.
(akta kontroli str. 270-277)

f) W okresie objetym kontrolg wifasciciele gruntéw rolnych nie zgtaszali potrzeb
zabezpieczenia gruntow przed szkodami. W sierpniu 2019 r. Nadlesnictwo,

18 Tematy szkolen: Nowelizacja upt — sprawy zwigzane z odwotaniami wiascicieli gruntéw od szacowania szkéd; Szacowanie
szkdd fowieckich dla pracownikéw LP — najwazniejsze informacje dla gmin; Podstawy prawne, zasady postgpowania i
profesjonalne szacowanie szkod wyrzadzanych przez zwierzeta fowne w uprawach i ptodach rolnych; Szacowanie szkéd
towieckich (2x).

19 Jeden pracownik ukoriczyt Szkote Glowng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Wydziat Lesny, kierunek lesnictwo (tytut
mgr inz.), a drugi Prywatng Wyzszg Szkote Ochrony Srodowiska w Radomiu Wydziat Ochrony Srodowiska, spejalno$c¢
Gospodarka Lesna (tytut inz.).

2 7 tego: 2 775,21 zt koszty organizacji szkolen, 1 045,15 zt koszty podrézy stuzbowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na wniosek lesniczego ds. towieckich, udzielito rolnikowi nieodptatnej pomocy przy
wykonaniu ogrodzenia uprawy, na ktorej wystapity szkody fowieckie. Skierowano do
tej pracy stazyste towieckiego. Nadle$nictwo nie poniosto kosztow ww. dziatan.
Nadle$niczy wyjasnit m. in., ze: (...) Nadlesnictwo jest otwarte na wspofdziatanie
Z whaScicielami upraw w celu zapobiegania szkodom. Nie proponuje sig takich
rozwigzanh gtéwnie z powodu braku na terenie OHZ upraw mogacych generowac
wysokie Szkody fowieckie, gdzie poniesione nakfady moglyby w sposéb istotny
ograniczy¢ wysoko$c odszkodowan.

Nie wystapity przypadki odmowy wyrazenia zgody przez wiasciciela uszkodzonych
upraw na realizacje dziatan zabezpieczajacych przed szkodami.
Nadle$nictwo nie zawierato umowy ubezpieczenia OC w zakresie szkdd towieckich.

(akta kontroli str. 278-282)

g) W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo, w zwigzku z realizacjg zadan
dotyczacych szacowania szkdéd w uprawach i ptodach rolnych, poniosto koszty
w wysokos$ci 18,83 tys. zt, z tego:
- 8,60 tys. zt w towieckim roku gospodarczym 2017/20181,
- 6,47 tys. zt w fowieckim roku gospodarczym 2018/201922,
- 3,76 tys. zt w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.23,
Ww. koszty ponoszone bylty na wynagrodzenia 0sob szacujacych szkody, dojazd
do miejsca wystapienia szkody oraz za wykonywanie czynnosci w Biurze
Nadle$nictwa polegajacych na zaktadaniu adreséw, sprawdzaniu i wprowadzaniu
danych do systemu.

(akta kontroli str. 283-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania NadleSnictwa w zakresie
przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod towieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Prawidlowos¢ realizacji procedury szacowania szkoéd
lowieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan

a) Nadle$nictwo prowadzito ewidencje zgtoszen szkdéd towieckich w uprawach

i pfodach rolnych. Ewidencja zawierata m. in. nastepujace dane: imi¢ i nazwisko,
adres zgtaszajacego, date zgtoszenia szkody, rodzaj uprawy.

(akta kontroli str. 307-313)
b) Nadlesniczy?* przekazat Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych oraz Wojtowi Gminy

Czamna, a takze Podkarpackiej Izbie Rolniczej w Trzebownisku? informacje
dotyczacq przyjmowania zgtoszen szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych

21 7 tego koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystapienia szkody 1,55 tys. zt (18%), wynagrodzenia oséb dokonujgcych
szacowania 6,26 tys. zt (73%), inne 0,79 tys. zt (9%).

2 7 tego koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystapienia szkody 1,58 tys. zt (24%), wynagrodzenia oséb dokonujgcych
szacowania 3,75 tys. zt (58%), inne 1,14 tys. zt (18%).

2 7 tego koszty zwigzane z dojazdem do miejsca wystapienia szkody 1,11 tys. zt (30%), wynagrodzenia oséb dokonujgcych
szacowania 2,11 tys. zt (56%), inne 0,54 tys. zt (14%).

2 Pisma ZG-7541-20/12 z 28 czerwca 2012 .
%5 Zwanej dalej: PIR.



wskazujac, ze szkody mozna zgtasza¢ w formie pisemnej w sekretariacie
Nadle$nictwa?6. Do ww. pisma zatgczono wzér zgtoszenia szkody.
Nadle$niczy wyjasnit m. in., ze: (...) na podstawie § 1 rozporzadzenia z 2010 r.
poinformowano pisemnie ww. podmioty o miejscu przyjmowania zgtoszen. W ww.
pismach wskazano sekretariat Nadle$nictwa, jako miejsce sktadania zgtoszen.
Nastepnie Nadlesniczy kierowat zgfoszenia do 0sob uprawnionych do ich
przyjmowania.

(akta kontroli str. 314-321)

c) W okresie objetym kontrolg zwierzeta towne wyrzadzity szkody w uprawach
i ptodach rolnych na terenie OHZ na tacznym obszarze (powierzchnia zredukowana)
75,56 ha:

- w roku fowieckim 2017/2018 powierzchnia zredukowana wyniosta 29,45 ha (0,32%
powierzchni obwodu). Szkody dotyczyty w gtdwnym stopniu tak i pastwisk (90%),
a w niewielkim stopniu pozostatych upraw (10%), w tym najwigcej pszenicy ozimej?'.
Najwieksze szkody wyrzadzity dziki i jelenie;

- w roku towieckim 2018/2019 powierzchnia zredukowana wyniosta 33,42 ha (0,35%
powierzchni obwodu). Szkody dotyczyty przede wszystkim tak i pastwisk (99%),
a w symbolicznym stopniu pozostatych upraw (1%), w tym najwiecej pszenicy
ozimej?8. Najwieksze szkody wyrzadzity dziki w przypadku tak i pastwisk,
a w przypadku pozostatych upraw dziki, jelenie, sarny;

- w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. powierzchnia zredukowana
wyniosta 12,69 ha (0,14% powierzchni obwodu). Szkody dotyczyty gtdwnie tak
| pastwisk (90%), a w niewielkim stopniu pozostatych upraw (10%), w tym najwigce;
w pszenzycie?®. Najwigksze szkody wyrzadzity dziki i jelenie.

(akta kontroli str. 322-324)

d, e) W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wyptacito odszkodowania za szkody
towieckie w ramach OHZ, na podstawie 100 wnioskdw, w tacznej kwocie 75 922,85
zt, z tego:

- 26 238,16 zt w towieckim roku gospodarczym 2017/2018 (ztozono 34 wnioski,
na podstawie 32 wyptacono odszkodowanie),

- 30 460,77 zt w towieckim roku gospodarczym 2018/2019 (ztozono 46 wnioskow,
na podstawie 44 wyptacono odszkodowanie),

- 19223,92 zt w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. (ztozono
25 wnioskdw, na podstawie 24 wyptacono odszkodowanie).

Odszkodowania wyptacono w terminie.

W jedym przypadku Nadlesnictwo odmoéwito wyptaty odszkodowania na podstawie
art. 48 pkt 2 upt (w towieckim roku gospodarczym 2017/2018), poniewaz szkode
zgtoszono po terminie agrotechnicznym?0,

W czterech przypadkach nie doszlo do szacowania szkody:

% Zgodnie z § 1 rozporzadzenia z 2010 r. zarzadca obwodu towieckiego informuje wtasciwego miejscowo wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz wiasciwg terytorialnie izbe rolnicza o osobach uprawnionych do przyjmowania zgloszen szkod
wyrzadzonych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach rolnych.

2 Powierzchnia zredukowana: faki i pastwiska 26,4 ha, pozostate uprawy 3,05 ha, z tego: pszenica ozima 1,58 ha, kukurydza
0,6 ha, owies 0,48 ha, pszenzyto 0,2 ha, ziemniaki 0,19 ha.

% Powierzchnia zredukowana: taki pastwiska 33 ha, pozostate uprawy 0,42 ha, z tego: pszenica ozima 0,37 ha, ziemniaki
0,05 ha.

2 Powierzchnia zredukowana: faki i pastwiska 11,44 ha, pozostate uprawy 1,25 ha, z tego pszenzyto 0,39 ha, owies 0,3 ha,
ziemniaki 0,21 ha, mieszanka zbdz 0,19 ha, pszenica ozima 0,11 ha, tubin biaty 0,05 ha.

% Szkode zgtoszono 25 pazdziemika 2017 r., a termin zakoficzenia zbioru uprawy mingt 20 wrzesnia 2017 r. (zgodnie
z wdwczas obowigzujaca uchwatg nr XX1/353/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
okreslenia terminéw zakoriczenia zbioréw roslin uprawnych na terenie wojewodztwa podkarpackiego (Dz. Urz. Woj. Podk. poz.
1188 ze zm.)).
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- w jednym przypadku w fowieckim roku gospodarczym 2017/2018, poniewaz
dziatka uprawy uszkodzonej lezata poza terenem OHZ Nadle$nictwa,
- w dwbch przypadkach w towieckim roku gospodarczym 2018/2019,
z nastepujacych powoddw: uprawa usunieta przed terminem szacowania (jeden),
uzgodniono termin szacowania ostatecznego szkody w trwatych uzytkach zielonych
przed rozpoczeciem wegetacji w 2019 r. w terminie umozliwiajgcym doprowadzenie
do stanu pierwotnego (jeden)?",
- w jednym przypadku w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.,
z powodu braku zgtoszenia do szacowania ostatecznego.

(akta kontroli str. 322-342)

f) W towieckim roku gospodarczym 2017/2018 nie wystapity przypadki ustalenia
wysokosci odszkodowania w wyniku mediacji przy udziale organu gminy.

(akta kontroli str. 343-344, 347-349)

g) Z przekazanych przez Nadlesnictwo danych wynika, Ze w okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki ustalenia wysokosci odszkodowania w drodze
ugody zawartej na podstawie przepisow ustawy Kodeks cywilny32.

(akta kontroli str. 343-344, 347-349)

h) W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki skierowania przez
poszkodowanych pozwow przeciwko Nadle$nictwu, jako zarzadcy obwodu
towieckiego przeznaczonego na OHZ, w zwigzku z procedurg szacowania szkod
towieckich.

(akta kontroli str. 345)

i) W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. ani Nadlesnictwo, jako
zarzadca obwodu towieckiego przeznaczonego na OHZ, ani poszkodowani nie
skorzystali z mozliwo$ci odwotania do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP, o ktérym
mowa w art. 46f upt.

(akta kontroli str. 346)

j) W towieckich latach gospodarczych 2017/2018 i 2018/2019 przeprowadzono
odpowiednio 32 i 44 szacowania szkdd towieckich. W ww. postepowaniach:

- w kazdym przypadku uczestniczyt poszkodowany,

- w zadnym przypadku nie uczestniczyt przedstawiciel PIR.

W towieckim roku gospodarczym 2018/2019, w postepowaniach prowadzonych po
22 sierpnia 2018 r., w zadnym przypadku nie uczestniczyt przedstawiciel
Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale33.

W okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. przeprowadzono
24 szacowania szkod towieckich. W ww. postepowaniach:

- w kazdym przypadku uczestniczyt poszkodowany,

- w zadnym przypadku nie uczestniczyt przedstawiciel PIR,

- w 2 przypadkach szacowanie odbyto sie bez obecno$ci przedstawiciela PODR.
Nadle$nictwo zawiadamiato o terminie szacowania pisemnie — poszkodowanego
przez SMS34, a PODR przez poczte elektroniczng. Nie powiadamiano IR, gdyz nie
wystapit przypadek zadania stron jego uczestnictwa.

(akta kontroli str. 343-344, 347-352)

31 Szkoda szacowana w nastepnym sezonie - w fowieckim roku gospodarczym 2019/2020.
32 UUstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. 22019 r. poz. 1145.

3 Zwany dalej: PODR. Od 23 sierpnia 2018 r. w skiad zespotu dokonujacego szacowania szkdd i ustalania wysokosci
odszkodowania wchodzi przedstawiciel PODR (art. 46 ust. 2 upt).

¥ 0d 18 kwietnia 2019 r.; wczesniej powiadamiano poszkodowanego ustnie lub telefonicznie.
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k) W okresie objetym kontrolg wniesiono zastrzezenia do dwdch protokotow
szacowania ostatecznego3s. W treSci zastrzezen zapisano, ze poszkodowany nie
zgodzit sie z wysokoscig odszkodowania. Poszkodowanego poinformowano
o mozliwosci odwotania sie do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP. Protokoty nie
zawierajg podpisu poszkodowanego oraz wskazania przyczyn odmowy jego
podpisania®s. Nadlesniczy wyjasnit, ze w ww. protokofach szacujgcy wpisali
zastrzezenia ,nie zgodzit sie z wysokosciq odszkodowania” i to byt powdd
niepodpisania ich przez poszkodowanego.
W ww. okresie nie wniesiono zastrzezen do protokotéw ogledzin.

(akta kontroli str. 343-344, 347-349, 353-367)

[) Badanie prawidtowo$ci dziatari Nadle$nictwa dotyczacych szacowania szkéd
przeprowadzono na probie 20 losowo wybranych spraw (z tego pie¢ z roku
gospodarczego 2017/2018, 13 z roku 2018/2019 oraz dwie z okresu od 1 kwietnia
2019 . do 31 sierpnia 2019 r.37.). W wyniku badania stwierdzono, ze:

— powierzchnia zredukowana wyniosta 7,525 ha, a kwota wyptaconych
odszkodowan 9 141,96 zt. Szkody dotyczyly przede wszystkim fak i pastwisk
(powierzchnia zredukowana 93,3%, wyptacone odszkodowania 84,7%),
a w niewielkim stopniu pozostatych upraw (powierzchnia zredukowana 6,7%,
wyptacone odszkodowania 15,3%), w tym najwiecej pszenicy ozimej38. Szkody
wyrzadzity dziki i jelenie;

— dwa szacowania®®, w wyniku ktérych ustalono wysoko$¢ odszkodowania
na kwote 2 476,26 zl, przeprowadzono w okresie kiedy nie bylo przepisow
wykonawczych dotyczacych szczegétowych warunkdéw szacowania szkdd
w uprawach i ptodach rolnych;

— wnioski 0 szacowanie szkod w uprawach i ptodach rolnych zawieraty wszystkie
wymagane elementy. Nadlesnictwo powiadamiato poszkodowanych ustnie
lub telefonicznie, a od 18 kwietnia 2019 r. pisemnie poprzez SMS, o terminie
ogledzin lub szacowania ostatecznego;

— we wszystkich procedurach szacowania uczestniczyli poszkodowani
i wyznaczeni do szacowania pracownicy Nadlesnictwa. W trzech (na siedem?0)
przypadkach uczestniczyt przedstawiciel PODR — w dwdch przypadkach?!
nie zawiadomiono PODR. Nadles$niczy wyjasnit, ze ogledziny wykonywane byty
w lipcu i sierpniu - powiadomienie poszkodowanych nalezato do gminy.
Nie powiadomiono PODR o terminie ostatecznego szacowania szkod, przez
niedopatrzenie zwigzane ze zmiang przepisow upt.

— ogledziny lub szacowanie ostateczne przeprowadzono w terminie okreslonym
w upt.;

— bezposrednio po zakonczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego
sporzadzono protokdt dla kazdego cztonka zespotu. Cztery protokoty

3 Protokoty szacowania ostatecznego w trwatych uzytkach zielonych nr 31/2018 i 32/2018 z 23 kwietnia 2018 r. z ustalong
kwotg odszkodowania odpowiednio 1442,80 zt i 152,00 zt. Poszkodowany nie skorzystat z mozliwosci odwofania sie.
Odszkodowania wyptacono w ww. kwotach.

% Zgodnie z § 2 ust. 6 rozporzadzenia z 2010 r. gdy poszkodowany jest nieobecny lub odmawia podpisania protokotu,
szacujacy zamieszcza o tym informacje w protokole, z podaniem przyczyny braku podpisu.

37 0 nastepujacych numerach protokotow szacowania ostatecznego: 1) w towieckim roku gospodarczym 2017/2018: 7/2017,
14/2017, 21/2017, 27/2017, 33/2017, 2) w fowieckim roku gospodarczym 2018/2019: 30/2018, 31/2018, 32/2018, 33/2018,
34/2018, 35/2018, 36/2018, 38/2018, 39/2018, 40/2018, 41/2018, 1/2019, 4/2019, 3) w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do
31 sierpnia 2019 r.: 14/2019, 25/2019.

3 taki i pastwiska: powierzchnia zredukowana 7,02 ha, odszkodowanie 7 740,66 zt; pszenica ozima: powierzchnia
zredukowana 0,39 ha, odszkodowanie 686,55 zt; ziemniaki: powierzchnia zredukowana 0,065 ha, odszkodowanie 625,50 zt;
owies: powierzchnia zredukowana 0,05 ha, odszkodowanie 89,25 zt.

3 Protokoty szacowania ostatecznego o nastepujacych numerach: 1/2019 z 13 marca 2019 r. i 4/2019 z 25 marca 2019 r.

40 Siedem protokotéw (jeden z ogledzin i sze$¢ z szacowania ostatecznego) sporzadzono po 22 sierpnia 2018 r.

41 Protokoty 38/2018 i40/2018 z 5 wrze$nia 2018 r.



szacowania ostatecznego*? nie zawieraly informacji o braku zastrzezen albo
0 wniesionych zastrzezeniach#3. Nadlesniczy wyjasnit, ze poszkodowani przy
Szacowaniu nie zgtaszali zastrzezen do protokotu, sporzgdzajacy nie zaznaczyt
tego faktu w protokofach. Poszkodowani w tych przypadkach podpisali
protokoty;

— w nastepujacych procedurach brak byto mozliwosci ustalenia plonowania
na podstawie polowych préb wydajno$ci w miejscu uprawy nieuszkodzonej
(7/2017, 33/2018, 34/2018, 35/2018). Nadlesniczy wyjasnit m. in., ze: (...)
w protokofach ostatecznego szacowania 7/2017 34/2018, 35/2018 dotyczacych
Szacowania Szkdd na ftrwatych uzytkach zielonych plon z 1 ha ustalono
przyjmujgc warto$ci Srednie podawane przez PODR, poniewaz Szkoda
wystapita w okresie niepetnego rozwoju upraw (kwiecien, maj). W protokole
nr 33/2018 plon z 1 ha ustalono na podstawie proby polowej przeprowadzonej
na sgsiedniej uprawie, nieuszkodzonej, wskazanej przez rolnika, ze wzgledu
na 100% zniszczenie uprawy;

— 12 procedur odszkodowawczych dotyczyto szkdd wyrzadzonych przez dziki

w trwatych uzytkach zielonych (w tgkach i pastwiskach)*4. W trzech
procedurach szacowania szkdd z udziatem przedstawiciela gminy, przy
obliczaniu  kosztéw doprowadzenia uszkodzonego obszaru do stanu
pierwotnego nie wzieto pod uwage obszaru uprawy, kitéra zostata
uszkodzona*®:
- w jednym przypadku (30/2018) powierzchnie wieksza niz uszkodzong?*®. -
Nadlesniczy wyjasnit, ze w protokole ostatecznego szacowania 30/2018
do wyliczenia szkody w plonie przyjeto powierzchnie zredukowang (0,02 ha),
natomiast do wyliczenia kosztu doprowadzenia uszkodzonego obszaru
do stanu pierwotnego ustalono powierzchnie 0,30 ha, co zostafo wpisane w pkt.
15 protokotu, zamiast w pkt. 6,

— 14 procedur odszkodowawczych dotyczyto okresu po 31 marca 2018 r. W ww.
procedurach sporzadzono 18 protokotdw4?, z ktérych 12 nie zawierato szkicow
sytuacyjnych uszkodzonej uprawy*s. Nadlesniczy wyjasnit, ze protokoty
ogledzin oraz szacowania osStatecznego, ktére nie zawieraly szkicow
Sytuacyjnych sporzadzone byty na drukach zgodnych z zafgcznikiem do
rozporzadzenia z 2010 r., gdzie nie byto obowigzku dofgczania szkicow, stad
powstafo niedopatrzenie obowigzku wykonania szkicu,

— przy wyliczaniu odszkodowania stosowano ceny rynkowe, poniewaz na terenie
powiatu nie istniejg punkty skupu ptodoéw rolnych. Cene rynkowg ustalano
w oparciu 0 uzyskane informacje ze stron Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, z PODR oraz na targowisku w Ustrzykach Dolnych;

42 34/2018, 35/2018, 36/2018, 4/2019.

43.0d 1 kwietnia 2018 r. zgodnie z art. 46a ust. 5 oraz art. 46¢ ust. 6 upt cztonkowie zespotu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2,
majg prawo wnie$¢ zastrzezenia do protokolu wraz z uzasadnieniem. W protokole umieszcza si¢ informacje o braku
zastrzezen albo o wniesionych zastrzezeniach.

4 Z tego dwie procedury (1/2019, 4/2019) przeprowadzono w okresie, w ktdrym nie obowigzywaty przepisy wykonawcze
dotyczace szczegdtowych warunkéw szacowania szkod okreslonych odpowiednio rozporzadzeniem z 2010 r., a nastepnie
z2019r.

45 W poz. 16 zataczonego do rozporzadzenia z 2010 r. oraz z 2019 r. wzoru protokotu ostatecznego szacowania wskazano,
ze koszt doprowadzenia uszkodzonego obszaru faki/pastwiska do stanu pierwotnego stanowi iloczyn obszaru uprawy, ktora
zostata uszkodzona (ha) oraz kosztu doprowadzenia uszkodzonego 1 ha faki/pastwiska do stanu pierwotnego.

4 30/2018: obszar uprawy 1,30 ha, uszkodzony obszar 0,02 ha, powierzchnia zredukowana 0,02 ha - do obliczenia
odszkodowania przyjeto powierzchnie 0,30 ha.

47 Cztery protokoty ogledzin oraz 14 protokotdéw szacowania ostatecznego.

48.0d 1 kwietnia 2018 r. zgodnie z art. 46a ust. 4 pkt 4 oraz art. 46¢ ust. 5 pkt 4 upt niezwtocznie po zakoriczeniu ogledzin lub
szacowania ostatecznego zarzadca obwodu towieckiego sporzadza protokdt, ktory zawiera w szczegolno$ci szkic sytuacyjny
uszkodzonej uprawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— w 16 kontrolowanych procedurach#® wysoko$¢ odszkodowania pomniejszana
byta 0 nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywania. Wynosity one
od 10% do 20% wartoSci oszacowanego odszkodowania%®. Nadle$niczy
wyjasnit, Ze nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywania
wyliczano indywidualnie dla kazdej uprawy. Przyjmowano je jako 10-20%
wartosci wyliczonego odszkodowania;

— przy ustalaniu wysokosci odszkodowania nie korzystano z mediacji przy udziale
gminy, nie zawierano ugdd. Zadna ze stron nie wnioskowata o udziat
przedstawiciela izby rolniczej w szacowaniu, nie skorzystata z mozliwosci
odwotania sie do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP, nie wniosta tez
powddztwa do sadu wtasciwego ze wzgledu na wystapienie szkody towieckie.
Poszkodowany wniost zastrzezenia do dwdch protokotéw szacowania
ostatecznego®;

— wyptaty odszkodowania dokonano w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia
protokotu ostatecznego szacowania szkodys2.

(akta kontroli str. 350-352, 365-366, 368-572)

m) W okresie objetym kontrolg do Nadlesnictwa nie wplynely skargi
na postepowanie Nadle$nictwa w zakresie szacowaniu szkdd towieckich.

(akta kontroli str. 573-577)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nadle$niczy sporzadzat protokoty ogledzin albo szacowania ostatecznego, ktére, w
12 na 18 objetych badaniem protokotéw sporzadzonych po 31 marca 2018 r., nie
zawieraty szkicu sytuacyjnego uszkodzonej uprawy, co byto niezgodne z art. 46a
ust. 4 pkt 4 i ust. 6 oraz 46¢ ust. 5 pkt 4 i ust. 7 upt. NadleSniczy wyjasnit, ze
protokoty ogledzin oraz szacowania ostatecznego, ktore nie zawieraty szkicow
Sytuacyjnych sporzgdzone byty na drukach zgodnych z zafgcznikiem do
rozporzadzenia z 2010 r., gdzie nie byto obowigzku dofgczania szkicow, stad
powstato niedopatrzenie obowigzku wykonania szkicu.

(akta kontroli str. 402-466, 471-524, 527-528, 533-535)

Nadle$nictwo prowadzito ewidencje zgtoszen szkdd wyrzadzonych przez zwierzyne
towng w uprawach iptodach rolnych. Procedura szacowania szkdd towieckich
realizowana byta terminowo. Stwierdzono nieprawidtowosci, ktore polegaty na
niezataczaniu do 12 protokotdws3 szacowania szkdd szkicdw sytuacyjnych
uszkodzonej uprawy. Odszkodowania we wszystkich objetych kontrolg sprawach
wyptacono terminowo. Nie stwierdzono przypadkéw uchylania sie od obowigzku
wyptaty odszkodowania.

49 Pozostate cztery procedury wybrane do kontroli dotyczyly procedur, w ktérych nie wystapity nieponiesione koszty zbioru,
transportu i przechowywania, j,:

- szkod wyrzadzonych przez dziki na takach i pastwiskach (poza okresem wegetacji), w ktorych ustalone odszkodowanie
obejmowato wytacznie koszty doprowadzenia uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego (trzy procedury);

- szkody uprawy wykoszonej w terminie szacowania (jedna procedura).

5 Od 27 kwietnia 2019 r. zgodnie z § 3 ust. 19 rozporzadzenia z 2019 r. nieponiesione koszty zbioru, transportu
i przechowywania ustala sie indywidualnie dla kazdej uprawy z uwzglednieniem niezbednych nakladéw, jakie poszkodowany
musiatby ponie$¢ na zebranie, transport i przechowywanie plonu objetego odszkodowaniem.

51 Opisano w obszarze 2 pkt k.

5.0d 1 kwietnia 2018 r. do 22 sierpnia 2018 r. termin wyptaty odszkodowania wynosit 30 dni od dnia otrzymania protokotu
z szacowania ostatecznego — art. 46c ust. 8 upt.

53 Na 18 objetych kontrola, ktére zostaly sporzadzone po 31 marca 2018 r.
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osszAR 3. Prawidtowos¢ dziatan przy rozpatrywaniu odwotan od
procedury szacowania szkéd towieckich w uprawach i
ptodach rolnych oraz wydawaniu decyzji ustalajacych
wysokos¢ odszkodowania

Opis stanu W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. do Nadlesniczego

faktycznego nie wptynety zadne odwotania od poszkodowanych lub dzierzawcéw obwodéw
w trybie art. 46 ust. 112 upt.

(akta kontroli str. 578)

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Sporzadzanie protokotu ogledzin albo szacowania ostatecznego
zawierajgcego szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
pﬁl'aformowag!a w terminie 21 dni od dnia oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
0 SPOSODIE \vkorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwa o . o "
iwyiona%/ia Wnioskév% dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 27 listopada 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Sikora Delegatura w Rzeszowie
Starszy inspektor k. p. Dyrektor
Wiestaw Motyka
I Y

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delagatury NIK w Rzeszowie

[

Wiestaw Motyka



