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|. Dane identyfikacyjne

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, ul. Mickiewicza 34, 37-700 Przemys| (dale;
BiOSG lub Oddziat)

gen. bryg. SG Robert Rogoz, Komendant BiOSG od 24 stycznia 2017 .

Dziatania komendanta oddziatu Strazy Granicznej na rzecz realizacji szkolenia
i doskonalenia  zawodowego  funkcjonariuszy  podlegtych  mu  jednostek
organizacyjnych, w tym podejmowane dziatania organizacyjne, wydanie stosownych
uregulowann wewnetrznych, a takze dziatania w zakresie ewaluacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego, nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg mogq by¢ réwniez objete
dokumenty wytworzone wczes$niej lub pdzniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/113/2019 z dnia 4 lipca 2019 r.

2. Magdalena Grabowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ112/2019 z dnia 4 lipca 2019 r.

3. Marek Sikora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LRZ/111/2019 z dnia 4 lipca 2019.
(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta BiOSG na rzecz
realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego podlegtych mu funkcjonariuszy.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, system szkolenia i doskonalenia zawodowego,
funkcjonariuszy BiOSG, pozwalat na prawidtowe przygotowanie ich do wykonywania
zadan stuzbowych.

W procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Oddziatu
stosowane byty zasady okre$lone przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
SzczegoOtowos¢ tych uregulowan nie powodowata koniecznosci  wydawania
dodatkowych uregulowarn na poziomie Oddziatu. Jednak w celu rzetelnego
okre$lenia zapotrzebowania na szkolenia kwalifikowane w zakresie szkoty
chorgzych oraz do mianowania na pierwszy stopien oficerski, a takze potrzeb
w zakresie doskonalenia zawodowego centralnego i lokalnego, przyjeto i stosowano
wewnetrzne, niesformalizowane procedury. Punktem wyjScia byly potrzeby
wskazywane przez komorki Oddziatu. Z uwzglednieniem tych potrzeb skfadano
zapotrzebowania na przeszkolenia i kursy realizowane w osrodkach szkolen.
Wykorzystywano przyznane limity miejsc. Na kwalifikowane szkolenia podstawowe
oraz nastepujace bezposrednio po nich szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej,
wcieleni do stuzby kierowani byli niezwlocznie — nie pdzniej niz w 21 dniu po
wcieleniu. W analizowanych sprawach, stuzba funkcjonariuszy na zajmowanych
przez nich stanowiskach wymagata wiedzy objetej tematyka przeszkolen i kurséw
ukonczonych w 2019 r.

BiOSG dysponowat odpowiednig kadrg do realizacji doskonalenia lokalnego.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., stuzbe w BiOSG petnito 8 funkcjonariuszy
etatowo realizujgcych zadania w zakresie doskonalenia zawodowego oraz
zatrudnionych bylo 5 pracownikéw etatowo realizujgcych takie zadania. Liczng
grupe wsrod funkcjonariuszy stanowili instruktorzy. Stuzbe petnito 170 instruktorow
(8,4% ogbtu funkcjonariuszy), w tym 102 posiadajacy uprawnienia panstwowe.
Instruktorzy posiadali facznie 221 specjalnosci, w tym istotne — ze wzgledu na
morfologie terenu wzdtuz chronionej granicy — specjalnosci w zakresie narciarstwa
zjazdowego i jazdy konnej.

Oddziat posiadat stosowng do realizacji szkolen baze dydaktyczng, w tym dwie
nowoczesne, spetniajgce wysokie standardy sale dydaktyczne, zlokalizowane
w budynku na terenie Komendy Oddziatu, oddanym po remoncie w 2018 .

Komendant BiOSG zapewnit mozliwo$¢ dogodnego korzystania z obiektow
sportowych, w celu realizacji szkolenia w zakresie wychowania fizycznego, a takze
ze strzelnic do prowadzenia szkolenia strzeleckiego. Podkreslenia wymaga fakt
doprowadzenia do realizacji inwestycji polegajacej na budowie — na terenie
Komendy Oddziatu — wiasnej, krytej, nowoczesnej, siedmiostanowiskowej strzelnicy,
co stworzy bardzo dobre warunki do prowadzenia treningu strzeleckiego. Po jej
oddaniu, planowanym do dnia 31 pazdziernika 2019 r., warunki do organizacji
| prowadzenia szkolenia strzeleckiego ulegng zdecydowanej poprawie.

Efektem rzetelnie prowadzonych szkolen i treningdw strzeleckich oraz zaje¢
wychowania fizycznego byly pozytywne wyniki egzamindw strzeleckich oraz testow
sprawnosci fizycznej. W 2018 r. do testu przystapito 1.745 funkcjonariuszy (90,1%
liczby funkcjonariuszy podlegajacych testowi) i wszyscy uzyskali wynik pozytywny.
Do egzaminu strzeleckiego przystapito 1.765 funkcjonariuszy (90,9% podlegajacych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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egzaminowi), a ocene niedostateczng otrzymato 28 funkcjonariuszy. Strzelanie
sprawdzajgce zaliczyli oni w terminie poprawkowym.

Zapewnione zostato finansowanie potrzeb szkoleniowych. Decyzjami Komendanta
BiOSG, plan wydatkdw na szkolenia funkcjonariuszy, ustalony do kwot wynikajacych
z ustawy budzetowej na 2018 r. i 2019 r. (47.000 zt) zostat zwiekszony w 2018 r.
027.909,1 zt, a w pierwszym potroczu 2019 r. 0 20.000 zt.

W wyniku dziatar organizacyjnych podjetych przez Komendanta BiOSG zostaty
ustalone zadania i obowigzki w zakresie nadzoru nad procesem szkolenia
i lokalnego doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Nadzér taki byt prowadzony,
pomimo ze zasady jego realizacji nie zostaty sformalizowane.

W ramach nadzoru nie zostaty w petni wykorzystane mozliwosci prowadzenia
kontroli i realizacji zadan audytowych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli istnieje
potrzeba zintensyfikowania dziatan w tym zakresie, gdyz wyniki kontroli i ustalenia
audytu mogg wskazywac kierunki przedsiewzie¢ prowadzacych do uzyskiwania
coraz lepszych efektow szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1) Szczegotowe zasady realizacji szkolen kwalifikowanych oraz doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostaty okre$lone zarzadzeniem
nr106 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie zakresu oraz Szczegotowych zasad Szkolenia funkcjonariuszy
i pracownikéw Strazy Granicznej* (dalej zarzadzenie nr 106 Komendanta Gtéwnego
SG). Komendant BiOSG nie dokonywat analizy funkcjonujgcego systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego. Wyjasnit, ze w ww. zarzadzeniu zostaty okre$lone
rodzaje, formy i cele szkolen, wskazano gdzie szkolenia mogq sie odbywac, oraz ze
rozwigzania przyjete w tym zarzadzeniu majg charakter systemowy. Poinformowat,
ze sprawy szkoleniowe, zwtaszcza dotyczace szkolen realizowanych przez o$rodki
szkolenia, omawiane byty na spotkaniach organizowanych przez Sekcje Szkolenia
Wydziatu Kadr i Szkolenia BiOSG z wyznaczonymi osobami z placowek oraz
wydziatbw Oddziatu. Na spotkaniach zwracano szczegdlng uwage na analize
spetniania wymogow przez funkcjonariuszy typowanych do udziatu w szkoleniach.

(akta kontroli str. 8-12)
2) Decyzjami wydanymi w okresie objetym kontrolg, Komendant BiOSG okreslit

sposdb zorganizowania i przeprowadzenia strzelania sprawdzajgcego® oraz testu
sprawnosci fizycznej8. Zatwierdzit instrukcje prowadzenia dziennika zaje¢ w ramach

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz. Urz. KGSG poz. 133 ze zm.

5 Decyzja 155/18 Komendanta BiOSG z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie zorganizowania i przeprowadzenia
strzelania sprawdzajacego dla funkcjonariuszy w stuzbie statej i przygotowawczej BiOSG, oraz Wydziatu
Zamiejscowego w Przemyslu Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej oraz Wydziatu IV Lotniczego
z siedzibg w Huwnikach k/Przemysla Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.

6 Decyzja nr 156/18 Komendanta BiOSG z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie powofania komisji w celu
zorganizowania i przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy w stuzbie statej
i przygotowawczej BiOSG, oraz Wydziatu Zamiejscowego w Przemyslu Biura Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej oraz Wydziatu IV Lotniczego z siedzibg w Huwnikach k/Przemysla Zarzadu Granicznego Komendy
Gtéwnej Strazy Graniczne;.
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lokalnego doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy oraz zatwierdzat miesieczne
plany tego doskonalenia w Komendzie Oddziatu i w placowkach.

Komendant BiOSG nie wydawat innych wewnetrznych uregulowan w zakresie
realizacji szkolen i doskonalenia zawodowego. Wyjasnit, ze w zarzadzeniu nr 106
Komendanta Gtoéwnego SG wskazane sq obszary o charakterze priorytetowym
w dziatalnoSci szkoleniowej. Zarzgdzenie to w Sposob wystarczajacy okresla zasady
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, w zwigzku z czym nie
ma potrzeby doprecyzowania powyzszej tematyki aktami wewnetrznymi przez
Komendanta BiOSG. W zarzadzeniu tym wskazano jak majg by¢ prowadzone
Szkolenia, kto odpowiada za poszczegolne Szkolenia oraz jakie nalezy spetnic
wymogi przy organizacji szkolen lokalnych, za ktorych organizacje odpowiada
Komendant BiOSG. Dokument ten okre$la rowniez system szkolenia centralnego.
Komendant BiOSG w wyjasnieniach wskazat takze na inne dokumenty, wydane
przez Komendanta Gtownego SG, regulujgce sprawy szkoleniowe’.

(akta kontroli str. 8-33)

3) W BiOSG nie zostaty opracowane, w formie pisemnej, zasady okre$lania potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy. Wedtug przyjetej metody, zapotrzebowania na
szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce okre$lane bylty przez poszczegoine
komorki wewnetrzne Oddziatu, po przedstawieniu — przez osrodki szkolenia — oferty
doskonalenia zawodowego. Analiza potrzeb zgtoszonych przez te komorki
dokonywana byta przez Wydziat Kadr i Szkolenia, a nastepnie przez naczelnikow
wydziatéw merytorycznych  (Wydziatu: ~ Granicznego, ~Operacyjno-Sledczego,
ds. Cudzoziemcdw).  Zapotrzebowania, wraz ze zgtoszonymi  uwagami,
przekazywane byty do Komendanta BiOSG. Zatwierdzenie potrzeb poprzedzane
byto kolejng analizg dokonywang przez Komendanta i jego zastepcow.

(akta kontroli str. 8-12, 34-69, 82-116)

Komdrki wewnetrzne BiOSG zgtosity potrzebe przyznania 1.595 miejsc na szkolenia
specjalistyczne i kursy doskonalace, realizowane w 2018 r. w ramach doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy. Do o$rodkéw szkolenia zgtoszono potrzebe
przyznania 1.664 miejsc, poniewaz uwzgledniono tez potrzeby okre$lone przez
piony merytoryczne Komendy Gtéwnej SG, w ramach modelu szkolenia
funkcjonariuszy. Na szkolenia i kursy przyznano Oddziatowi tacznie 1.633 miejsca,
a wykorzystano 1.600 miejsc.

Na 2019 r. komérki Oddziatu zgtosity potrzebe przyznania 897 miejsc. Do o$rodkow
szkolenia przekazano zapotrzebowania na ogotem 968 miejsc. Uwzgledniono w nich
dodatkowo potrzeby okreslone przez Komendanta i piony merytoryczne BiOSG. Na
kursy i szkolenia przyznano Oddziatowi 1.055 miejsc, w tym na szkolenia i kursy
organizowane do 30 czerwca 2019 r. — 764 miejsca. Roznica pomiedzy liczbg
przyznanych a zapotrzebowanych miejsc wynikata z uwzglednienia, w ramach
miejsc przyznanych, potrzeb zgtoszonych przez piony merytoryczne Komendy
Gtownej SG (w 2018 r. potrzeby te zostaty uwzglednione w ramach zgtoszen
dokonanych przez BiOSG). Do konca | pétrocza 2019 r. wykorzystano 729 miejsc.

Réznica pomiedzy liczbg miejsc przyznanych a wykorzystanych, w 2018 r. oraz
w | potroczu 2019 r., spowodowana byta rezygnacjami ze szkolen i kursow,

7 Zarzadzenie nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie organizacji
i prowadzenia strzelania z broni strzeleckiej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 40 ze zm.), Zarzadzenie
nr 76 Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow zaje¢
z wychowania fizycznego lub zaje¢ sporfowych realizowanych w jednostkach organizacyjnych Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 13, poz. 62 ze zm.), Zarzadzenie nr 75 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan jakie powinny spetia¢ osoby prowadzace,
Z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, zajecia z zakresu wychowania fizycznego lub zajecia sportowe
(Dz. Urz. KGSG Nr 13, poz. 61 ze zm.)
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w zwigzku z realizacjg waznych zadan stuzbowych, odwotaniem szkolen lub
zdarzeniami losowymi powodujgcymi nieobecnos¢ funkcjonariuszy w pracy.
(akta kontroli str. 117-118)

Komendant BiOSG, zaréwno na 2018 r. jak i 2019 r., okreslit potrzebe przydziatu 50
miejsc na szkolenia w zakresie szkoty chorgzych oraz 10 miejsc na przeszkolenia
specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski. Wyjasnit, Ze podstawg
okreslania liczby miejsc, na przeszkolenie Specjalistyczne do mianowania na
pierwszy stopien oficerski oraz na szkolenie w zakresie Szkoty chorgzych, jest
analiza dokonywana wspélnie z Naczelnikiem Wydziatu Kadr i Szkolenia
w obecnosci Gtownego Ksiegowego BiOSG. Podczas okreslania liczby miejsc
Komendant BiOSG bierze pod uwage ukompletowanie poszczegolnych komorek
wewnetrznych BIOSG w funkcjonariuszy posiadajgcych odpowiedni stopien
,chorazacki” lub ,oficerski”, potrzeby komérek wewnetrznych w mianowaniu
funkcjonariuszy na poszczegolne stopnie. Okre$lajgc potrzeby szkoleniowe
Komendant bierze pod uwage osoby, ktore juz zajmujq stanowiska stuzbowe a nie
majg odpowiedniego stopnia oraz skutki finansowe dla BiOSG, jakie spowoduje
Skierowanie na kurs/przeszkolenie okreslonej liczby funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 119-124, 184-188)

Decyzjami Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej SG, dla Oddziatu
przyznano po 10 miejsc na przeszkolenia specjalistyczne do mianowania na
pierwszy stopien oficerski, ktorych rozpoczecie planowano w 2018 r. i 2019 r. Na
podstawie propozyciji przedstawionych przez kierownikow komérek organizacyjnych
BiOSG, Wydziat Kadr i Szkolenia Oddziatu sporzadzit wykaz — odpowiednio —
16 i 33 kandydatéw na takie przeszkolenia. Ostateczne decyzje o skierowaniu na
szkolenia podejmowane byly przez Komendanta BiOSG. W 2018 r. na
przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski
skierowano 10 funkcjonariuszy, zgodnie z limitem przyznanych miejsc. W dniu
3 stycznia 2019 r. zostat sporzadzony wykaz 10 kandydatow do udziatu w takim
przeszkoleniu w 2019 r. Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej SG
poinformowato o zakwalifikowaniu 6 funkcjonariuszy. Termin szkolenia — 31 sierpnia
2019 r. — 31 stycznia 2020 r.
W sprawie zakwalifikowania mniejszej liczby funkcjonariuszy niz liczba przyznanych
miejsc, Komendant BiOSG wyjaénit, ze w § 21 pkt 9 zarzadzenia nr 106
Komendanta Gtéwnego SG zawarto warunek uzyskania pozytywnej oceny
korcowej, z zarzadzonych testéw lub badan, przez kierowanych na przeszkolenie
specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski z pominigciem
postepowania kwalifikacyjnego. Komendant Gtéwny SG, poleceniem z dnia
15 stycznia 2019 r., zarzadzit przeprowadzenie — do 31 lipca 2019 r. — czynnosci
oceniajgcej w postaci badania psychofizjologicznego wobec 10 funkcjonariuszy
Bieszczadzkiego Oddziatu SG. Ostateczng liste funkcjonariuszy zakwalifikowanych
przez Komendanta Gtéwnego do udziatu w przeszkoleniu przedstawiono w pismie
Z dnia 22 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 166-188, 205-207)

Na szkolenia w zakresie szkoty chorgzych, organizowane w 2018 r., przyznano
Oddziatowi 40 miejsc, a na organizowane w 2019 r. — 50 miejsc. W zwigzku
zinformacjami Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej SG o mozliwosci
zorganizowania (w 2019 r.) szkolen dla wiekszej liczby funkcjonariuszy, Komendant
Oddziatu wystapit o dodatkowy limit 15 miejsc. Lacznie dla BiOSG przyznano 65
miejsc na takie szkolenia. Wydziat Kadr i Szkolenia utworzyt wykaz 101 kandydatow
do udziatu w takich szkoleniach organizowanych w 2018 r. oraz 80 — do udziatu
w szkoleniach w 2019 r. Funkcjonariusze wytypowani przez Komendanta BiOSG,
w liczbie zgodnej z przyznanym limitem na 2018 r., odbyli szkolenia w okresie od
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2 lutego do 30 listopada 2018 r. Do konca pierwszego potrocza 2019 r., na szkolenia
skierowano 41 funkcjonariuszy wytypowanych przez Komendanta BiOSG. Termin
zakonczenia ostatniego ze szkolen dla pozostatych 24 funkcjonariuszy ustalono na
dzien 27 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 123-165, 184-204)

4) Wydatki na szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy klasyfikowane
byly w BiIOSG wedtug zasad okreslonych w decyzji Dyrektora Biura Finansow
Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej8. Decyzjq tq ustalono 10 grup wydatkdw, w tym
grupe wydatkéw na szkolenia i wychowanie (grupa 8). W ramach tej grupy
wyszczegolniono wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
funkcjonariuszom; nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen;
wynagrodzenia bezosobowe; rdzne optaty i sktadki; podatek od towardéw i ustug;
szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej; szkolenia pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej; wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych; odrebnie klasyfikowane wydatki na zakup: materiatow i wyposazenia;
lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobojczych; pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek; sprzetu i uzbrojenia; ustug remontowych; ustug
obejmujacych tlumaczenia; ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii;
pozostatych ustug.
W okresie objetym kontrolg, wydatki na szkolenia funkcjonariuszy wynosity
146.570,89 zt, z czego w 2018 r. - 118.716,3 zt, a w | potroczu 2019 r. -
27.854,59 zt. Zostaty poniesione na zakup ustug pozostatych (ustug w zakresie
szkolenia) i zwigzane byly gtéwnie z wynajmem obiektéw w celu przeprowadzenia
szkolen oraz ¢wiczen, a takze szkoleniami jezykowymi finansowanymi z Funduszu
Azylu, Migracji i Integraci.

(akta kontroli str. 8-12, 208-222)

5) W BiOSG nie zostaty opracowane zasady ewaluacji realizowanych szkolen
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Komendant BiOSG wyjasnit, ze
zarzadzenie nr 106 nie przewiduje prowadzenia ewaluacji na poziomie doskonalenia
lokalnego prowadzonego w oddziatach SG. Proces ewaluacji realizujig oSrodki
Szkolenia poprzez ewaluacje odroczong, Skierowang do uczestnikow szkolen
specjalistycznych i kursow doskonalgcych.

Komendant BiOSG wskazat na nastepujace dziatania realizowane przez Oddziat,
ktére — jego zdaniem — zawieraty elementy ewaluacji: analize planéw doskonalenia
zawodowego komorek wewnetrznych BiOSG, dokonywang przez Sekcje Szkolenia;
analize sprawozdan z realizacji doskonalenia; przeprowadzenie — we wrzesniu
i pazdzierniku 2018 r. oraz w styczniu i lutym 2019 r. — testéw sprawnosci fizyczne;
funkcjonariuszy BiOSG; przeprowadzanie — w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do
31 grudnia 2018r. — oceny (w formie egzamindw) wyszkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy. W sporzadzonych protokofach podano wyniki testow i egzamindw
oraz zawarto wnioski do uwzglednienia podczas szkolenia oraz przy organizacii
kolejnych sprawdziandw.

(akta kontroli str. 8-26, 66-87)

6) W okresie objetym kontrola, wszystkie szkolenia w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy medycznej oraz egzaminy recertyfikacyjne z ratownictwa
medycznego organizowane byty w OS$rodku Szkolenia Specjalistycznego SG
w Lubaniu, przez koordynatora ratownictwa medycznego z tego o$rodka. Na 2018 r.
BiOSG zgtosit potrzebe przeszkolenia w tym zakresie 27 osob, a na 2019 r. -
24 0sob.

8 Decyzja nr 27 z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie klasyfikacji analitycznej wydatkéw budzetowych w Strazy
Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczo$ci oraz analiz (przepis niepublikowany)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komendant BiOSG wyjasnit: Zgodnie z § 42 ust. 1 zarzgdzenia nr 106 Komendanta
Gtownego SG, doskonalenie centralne organizujg i prowadzg osrodki szkolenia.
Szkolenia 'z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz egzaminy
recertyfikacyjne z zakresu ratownictwa medycznego uwzglednione sg
w harmonogramie doskonalenia O$rodka Szkoleri Specjalistycznych w Lubaniu na
dany rok kalendarzowy i sq przez niego realizowane w ramach przydzielonego
danej jednostce organizacyjnej limitu miejsc. OSrodek szkolenia posiada wymagang
kadre dydaktyczng do przeprowadzenia wymienionego szkolenia. (...) Doskonalenie
centralne moze by¢ rowniez prowadzone w jednostkach organizacyjnych SG.
Dziatania takie podejmowane sq w przypadku wystapienia w ciggu danego roku
dodatkowych potrzeb szkoleniowych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
(potrzeby j. 0. przewyzszajq limit miejsc przydzielony w osrodku szkolenia) i brak
jest mozliwosci przeszkolenia dodatkowych o0s6b w osrodku w  zwigzku
zZ ograniczeniami logistycznymi i dydaktycznymi. QOrganizacja kwalifikowanej
pierwszej pomocy w BiOSG wymaga przyjazdu koordynatora wraz z kadrg
dydaktyczng SG. (...) Takie rozwigzanie mozliwe jest do realizacji doraznie, jezeli
kadra dydaktyczna nie prowadzi zaje¢ w osrodku.

(akta kontroli str. 8-12, 223-225)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W BiOSG szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy realizowano zgodnie
z zasadami ustalonymi w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego SG. Z uwagi na
szczegblowos¢ tych uregulowan i ich systemowy charakter nie wydano regulacji
w tym zakresie na poziomie Oddziatu, a takze nie dokonywano analizy systemu
okres$lonego w tych zarzadzeniach. Zgodnie z ustalonymi lecz niesformalizowanymi
procedurami ustalano potrzeby w zakresie szkolen oraz typowano funkcjonariuszy
do wudzialu w szkoleniach kwalifikowanych i doskonaleniu centralnym.
Wykorzystywano przyznany limit miejsc na szkolenia centralne — nieznaczny poziom
niewykorzystania limitu (w 2018 r. — 2%, w pierwszym potroczu 2019 r. — 4,6%)
wynikat z konieczno$ci realizacji waznych zadan stuzbowych przez wytypowanych
funkcjonariuszy lub ze zdarzen losowych.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

1) W okresie objetym kontrolg, stan liczbowy 0s6b na stanowiskach wykonawczych,

etatowo realizujgcych zadania w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego

w BiOSG, byt nastepujacy:

— w dniu 1 stycznia 2018 r. oraz 31 grudnia 2018 r. — 17 o0sbb, z czego
11 funkcjonariuszy i 6 pracownikow cywilnych;

— w dniu 30 czerwca 2019 r. — 13 0sdb, z czego 8 funkcjonariuszy i 5 pracownikow
cywilnych.

Komendant BiOSG wyjasnit, ze zmniejszenie zatrudnienia pracownikdéw etatowo
realizujgcych zadania w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego byto
spowodowane zmianami organizacyjnymi wprowadzonymi przez Komendanta



Gtéwnego SG°, polegajacymi na dostosowaniu struktury Posterunku Strazy
Granicznej (PSG) w Kroscienku do struktur innych PSG. W wyniku tych zmian,
wPSG w Kroscienku zostat zlikwidowany Referat Kadrowo-Szkoleniowy
funkcjonujacy w ramach Zespotu do spraw Obstugi. Doskonalenie lokalne w PSG
realizujg funkcjonariusze, ktorzy petniq stuzbe i sq wyznaczani do prowadzenia
zajec. Takie rozwigzanie nie odbywa sie ze szkodg dla realizacji zadan stuzbowych,
w tym doskonalenia zawodowego w PSG. W zwigzku z tym nie podejmujemy
dziatan w celu uzupetnienia stanu zatrudnienia w zlikwidowanej komorce.

Wedlug stanu w dniu 1 stycznia 2018 r., zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego nieetatowo realizowato 611 osdb, 31 grudnia 2018 r. —
608 osob, 30 czerwca 2019 r. — 660 osob.

(akta kontroli str. 226-231, 253-254)

Wedtug stanu na 1 stycznia oraz 31 grudnia 2018 r. osiem sposrod 17 osob etatowo
realizujgcych zadania w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego posiadato
wyksztatcenie wyzsze magisterskie (siedmiu funkcjonariuszy, jeden pracownik),
jedna osoba posiadata wyksztatcenie wyzsze inzynierskie (pracownik), cztery osoby
— wyksztatcenie wyzsze licencjackie (trzech funkcjonariuszy, jeden pracownik), po
dwie osoby — wyksztatcenie $rednie ogdlne (jeden funkcjonariusz, jeden pracownik)
oraz wyksztatcenie Srednie techniczne (pracownicy). Wedtug stanu na 30 czerwca
2019 r., sze$C sposrdd 13 osob, etatowo realizujgcych ww. zadania, posiadato
wyksztatcenie wyzsze magisterskie (pieciu funkcjonariuszy, jeden pracownik), jedna
osoba — wyksztatcenie wyzsze inzynierskie (pracownik), trzy osoby — wyksztatcenie
wyzsze licencjackie (dwéch funkcjonariuszy, jeden pracownik), dwie osoby
wyksztatcenie $rednie techniczne (pracownicy), jedna osoba — wyksztatcenie
Srednie ogoIne (funkcjonariusz).

(akta kontroli str. 226-227)

2) Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r., w BiOSG petnito stuzbe 174 instruktorow
posiadajacych ogdtem 224 specjalno$ci. Na koniec 2018 r. stuzbe petnito
168 instruktoréw posiadajacych 218 specjalnosci, a w dniu 30 czerwca 2019 r. —
170 instruktorow posiadajacych 221 specjalnosci. Najliczniejsze grupy stanowili
instruktorzy o specjalnosci wychowania fizycznego (wedtug stanéw w ww. dniach —
odpowiednio — 94, 90, 89 instruktorow o takiej specjalnosci) oraz instruktorzy
0 specjalnosci strzeleckiej (odpowiednio 62, 57 oraz 58 instruktorow). W BiOSG
stuzbe petnili takze instruktorzy o specjalno$ci: ratownictwo medyczne, sporty walki,
taktyka i technika interwencji, narciarstwo zjazdowe, jazda konna, ptywanie.
Sposrod instruktorow petnigcych stuzbe w dniu 30 czerwca 2019 r., 102 posiadato
uprawnienia panstwowe, a 29 uprawnienia wewnetrzne. Wszyscy instruktorzy byli
funkcjonariuszami BiOSG.

(akta kontroli str. 253-254)

3) Siedmiu funkcjonariuszy etatowo realizujgcych zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego, zadania takie wykonywato w catym okresie objetym
kontrola. W okresie tym nie ulegty zmianie ich kwalifikacje i wyksztatcenie.
Wyksztatcenie wyzsze magisterskie posiadato czterech sposréd nich, dwoch —
wyksztatcenie wyzsze licencjackie, jeden — wyksztatcenie $rednie. Uprawnienia
instruktorow  posiadato  czterech  sposrod tych  funkcjonariuszy:  dwoch
funkcjonariuszy - uprawnienia instruktora strzelectwa sportowego, jeden
funkcjonariusz — instruktora pitki siatkowej, jeden funkcjonariusz — uprawnienia

9 Zmiany wprowadzone zarzadzeniem nr 21 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 maja 2019 r.
Zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
(zarzadzenie niepublikowane)
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instruktora ochrony lotnictwa cywilnego dla funkcjonariuszy i pracownikéw SG
zajmujacych sie kynologig stuzbowg oraz uprawnienia instruktora jazdy konnej.

W okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r., dziewieciu funkcjonariuszy
zostato delegowanych do czasowego petnienia stuzby w osrodkach szkolenia SG.
Dwoje delegowanych etatowo realizowato w BiOSG zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego. Posiadali oni kwalifikacje uzasadniajgce ich
delegowanie celem wykonywania zadan okre$lonych w rozkazach personalnych
wydanych przez Komendanta Gtéwnego SG'0. W dniu nastepujacym po okresie
delegowania zostali oni przeniesieni celem petnienia stuzby w osrodkach. Pieciu
delegowanych funkcjonariuszy posiadato uprawnienia instruktoréw. Troje sposréd
nich posiadato kwalifikacje uzasadniajace delegowanie'!, a dwoch funkcjonariuszy —
posiadajacych przeszkolenie specjalistyczne instruktorsko-metodyczne z zakresu
dziatan minersko-pirotechnicznych — delegowano w celu zachowania ciggto$ci tych
uprawnien poprzez prowadzenie zaje¢ w osrodkach szkolenia'2. Delegowany zostat
takze funkcjonariusz posiadajacy kwalifikacje zawodowe z zakresu kontroli
dokumentow i wykrywania fatszerstw dokumentéw oraz funkcjonariusz, ktory odbyt
kurs pedagogiczny dla instruktoréw praktycznej nauki zawodéw. Funkcjonariuszy
tych, a takze dwoch funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia instruktoréw?s, po
okresach delegowania przeniesiono do petnienia stuzby w o$rodkach szkolenia.
(akta kontroli str. 232-251)

4) Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. baze kwaterunkowg BiOSG stanowity
82 sale sypialne o tacznej liczbie 195 miejsc noclegowych. Oddziat dysponowat
19 salami dydaktycznymi o tacznej liczbie 648 miejsc. Korzystat ponadto z 8 sal
wyktadowych Zaktadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej (ZOPG),
posiadajacych tacznie 394 miejsca. BIOSG wyposazony byt w nastepujacy,
zasadniczy sprzet naukowo-dydaktyczny: 1 kamere video, 4 magnetowidy,
26 komputeréw (w tym 3 stanowigce mienie ZOPG), 2 Sciany dydaktyczne,
1 rzutnik do foliograméw, 32 projektory wizyjne (w tym 4 ZOPG), 2 wizualizery
(wtym 1 ZOPG), 10 urzadzen nagtasniajgcych (w tym 2 ZOPG), 3 telewizory.
W celu realizacji doskonalenia zawodowego wykorzystywano ponadto: tablice
interaktywne, ekrany projekcyjne, prezentery, wskazniki laserowe, tablice flipchard,
kamery go-pro, tablety, tablice magnetyczne, magnetofony, dalmierz laserowy.

Od 2017 r. w BiOSG funkcjonuje punkt biblioteczny, w ktérym zgromadzono 545
fachowych woluminéw oraz 105 tytutow fachowych czasopism.
(akta kontroli str. 252-261)

W celu realizacji szkolen strzeleckich BiOSG korzystat z siedmiu strzelnic innych
podmiotdw: jednej strzelnicy krytej™ posiadajacej 12 stanowisk strzeleckich na
2 osiach do 25 m, a takze szeSciu strzelnic odkrytych's, posiadajacych tacznie

10 Delegowany do Os$rodka Szkolen Specjalistycznych SG, celem wsparcia realizacji zadan w Zaktadzie
Zabezpieczenia Dziatan, posiadat uprawnienia instruktora rekreacji ruchowej — zespotowe gry sportowe,
wspinaczka skatkowa, samoobrona; instruktora sportu — pitka siatkowa, pitka nozna, tenis ziemny, strzelectwo
sportowe; instruktora paralizatora elektrycznego i patki wielofunkcyjnej. Delegowana do Centrum Szkolenia
SG, celem wsparcia procesu dydaktycznego prowadzonego przez Zaktad Wychowania Fizycznego i Dziatan
Specjalnych, ukonczyta studia na akademii wychowania fizycznego (licencjat) i posiadata uprawnienia
instruktora sportu — strzelectwo sportowe.

" Delegowano 2 ratownikéw medycznych celem prowadzenia zaje¢ w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy
oraz 1 funkcjonariusza posiadajacego uprawnienia instruktora sportu — strzelectwo sportowe.

12Zgodnie z § 6 zarzadzenia nr 75 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 13 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szkolenia w zakresie dziatan minersko-pirotechnicznych oraz uzyskiwania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej uprawnien w tym zakresie (Dz. Urz. KGSG Nr 12, poz. 74 ze zm.)

13 Instruktora strzelectwa oraz ratownika medycznego

14 Strzelnica Hotelu ,Artaméw”

15 Strzelnice: LOK w Przemyslu, Kota Lowieckiego ,Gawra” w Lutowiskach, LOK w Zotyni, Oérodka Strzelectwa
Mysliwskiego w Borze k/Glogowa Matopolskiego, Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych — Deba
(dwie strzelnice)
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78 stanowisk strzeleckich, w tym 22 stanowiska na osiach do 25 m oraz
56 stanowisk na osiach powyzej 25 m. Wyposazeniem dydaktycznym,
wykorzystywanym do tych szkolen, byty szkoleniowe npistolety pneumatyczne
(5 sztuk) oraz systemy szkolenia strzeleckiego MANTIZ (6 systemow).

Baze sportowg i treningowg BiOSG stanowity dwa boiska do siatkowki plazowe;
oraz dziewie¢ sitowni posiadajacych tgcznie 97 stanowisk. Oddziat korzystat z bazy
sportowej innych podmiotéw:
— 13 hal sportowych'®, w ktérych urzadzono tacznie 19 boisk do koszykdwki lub
siatkowki oraz 14 boisk do halowej pitki noznej;
— 1 sitowni'” posiadajacej 7 stanowisk;
— 3 basendw krytych'® posiadajacych facznie 20 toréw o diugosci 25 metrow;
— 7 obiektow odkrytych'®, w ktérych urzadzono 7 boisk do pitki noznej oraz 12 boisk
do siatkdwki i koszykdwki.
(akta kontroli str. 252-315, 984-992)

W okresie objetym kontrolg BiOSG realizowat dwa zadania inwestycyjne majace
zwigzek ze szkoleniami i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy: Budowe
strzelnicy pistoletowej w miejscowoSci Przemysl oraz Rozbudowe i nadbudowe
budynku klubowego i administracyjno-internatowego nr 25 na terenie kompleksu
zamknietego Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej. Umowa o wykonanie
rob6t zwigzanych z budowg strzelnicy — za kwote 8.018.920,40 zt, w terminie do
31 pazdziernika 2019 r. — zostata zawarta 23 sierpnia 2018 r. W okresie
przeprowadzania kontroli na terenie BiOSG powstawata strzelnica o powierzchni
uzytkowej 1.082,5 m2, w tym hala strzelan o powierzchni uzytkowej 357,5 m2, o osi
25 m, posiadajgca 7 stanowisk ze statg oraz zmienng linig otwarcia ognia, ze
zmienng linig celow oraz mozliwoscig prowadzenia szkole dynamicznych.
Strzelnice  zaprojektowano do prowadzenia strzelan: wedtug wytycznych
programowych  Policji, agencji ochrony, sportowo-rekreacyjnych, zawodow
strzeleckich, egzamindw strzeleckich licencyjnych dla pracownikéw ochrony | i |l
stopnia oraz treningéw indywidualnych i grupowych w strzelaniach bojowych,
dynamicznych i sportowych. Zatozono, ze peti¢ bedzie ona funkcje obiektu
dydaktycznego do prowadzenia treningu strzeleckiego z uzyciem, miedzy innymi,
broni pneumatycznej kaliber 4,5 mm i 5,5 mm ($rut); broni sportowej bocznego
zaptonu kaliber 5,6 mm; broni pistoletowej krotkiej centralnego zaptonu kaliber do
11,43 mm wigcznie; pistoletowej maszynowej kaliber do 10 mm wigcznie; ze strzelb
gtadkolufowych do kaliber 12/76 oraz karabinéw i karabinkéw kaliber do 7,62 mm
wigcznie, amunicjg o energii poczatkowej do 3.500 J.

Budowa strzelnicy finansowana byto ze $rodkéw Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017 - 2020. Do 30 czerwca 2019 r. na zadanie to poniesiono wydatki w wysokosci
3.232.687,94 zt, z czego: w 2013 r. — 2.000 zt (na wykonanie mapy do celéw
projektowych - niefinansowane ze S$rodkéw ww. programu); w 2017 r. -
340.170,99 zt; w 2018 r. — 1.465.800 zt; w | potroczu 2019 r. - 1.861.669,95 zt.

W wyniku przebudowy budynku nr 25 rozbudowana zostata baza kwaterunkowa
i dydaktyczna oraz powstata sala ¢wiczen. Zadanie realizowane byto w latach

16 Szkoty Podstawowej w Horyncu Zdroju, Olszanicy; Zespotu Szkot w Czarnej, Huwnikach, Ustrzykach Dolnych,
Lubaczowie i Cisnej, hala sportowa w Lutowiskach, Radymnie i Medyce; Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Sanoku; Przemyskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Przemyslu; Departamentu Infrastruktury
MON w Rzeszowie

17 Sitownia w hali sportowej w Radymnie

8 Basen w Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Horyncu Zdroju, basen w Migjskim Osrodku Sportu
i Rekreacji w Sanoku, Kryta Ptywalnia Przemyskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Przemyslu

9 W Horyncu Zdroju, Stuposianach, Czarnej, Cisnej, Przemyslu, Krowicy, Lubaczowie
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2007-2018. Catkowity koszt zadania wynosit 2.164.083,27 zt. Wydatki poniesione
w okresie objetym kontrolg (w 2018 r.) wynosity 949.410 zt i zostaty sfinansowane
w ramach ww. programu.

(akta kontroli str. 316-324)

5) Analiza potencjatu szkoleniowego dokonywana byta na podstawie rocznych
sprawozdan z realizacji doskonalenia zawodowego w poszczegolnych komaérkach
wewnetrznych Oddziatu. W sprawozdaniach tych — oprécz wykazania tematow
i liczb godzin zajec¢, liczb przeszkolonych funkcjonariuszy oraz okre$lenia podmiotu
realizujgcego zajecia - zamieszczano wykazy funkcjonariuszy posiadajgcych
uprawnienia do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego i zaje¢ sportowych;
przedstawiano zapotrzebowania na techniczne $rodki audiowizualne, sprzet
szkoleniowy, sportowy i kulturalno-o$wiatowy; proponowano tematy zaje¢ w ramach
doskonalenia zawodowego w nastepnym roku.

W BiOSG prowadzony byt na biezaco wykaz instruktorbw z okre$leniem
posiadanych przez nich specjalnosci i komorki organizacyjnej, w ktorej pemili stuzbe.
Na jego podstawie wyznaczano instruktorow do prowadzenia treningdw strzeleckich
oraz zaje¢ z wychowania fizycznego. Prowadzony byt takze wykaz sprzetu
uzywanego do zaje¢ w ramach doskonalenia zawodowego, jakim dysponowaty
poszczegolne komarki wewnetrzne BiOSG.

Komendant Oddziatu wyjasnit: Sekcja szkolenia jest w stalym kontakcie
z Wydziatem Techniki i Zaopatrzenia, ktory odpowiada za miejsca noclegowe
w cafym Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej. W przypadku organizacji
przedsiewziec¢ szkoleniowych, w ktorych uczestniczg funkcjonariusze kilku placowek
i jest to przedsiewziecie kilkudniowe, funkcjonariusze sq kwaterowani w pokojach
stuzbowych. W przypadku szkolen lokalnych bierzemy pod uwage liczbe migjsc
w salach wykfadowych oraz posiadang infrastrukture, z ktorej musimy skorzysta¢
podczas szkolenia w PSG - na tej podstawie dobierane jest migjsce szkolenia.
Analizujemy mozliwosci dojazdu lub zakwaterowania funkcjonariuszy z sgsiednich
PSG.

(akta kontroli str. 325-334)

6) W projektach budzetow BiOSG na 2018 r. oraz na 2019 r. okreslono, ze wydatki
na szkolenia funkcjonariuszy — ustalone w ramach limitow wydatkéw wynikajacych
z ustaw budzetowych, odpowiednio na 2017 r. oraz na 2018 r. — wyniosg 47.000 zt.
W trakcie opracowywania projektow planéw wydatkéw, Komendant BiOSG zgtosit
dodatkowe potrzeby na ustugi w zakresie szkolenia: na 2018 r. w wysoko$ci
52.000 zt, a na 2019 r. w wysokosci 50.000 zt. Uzasadnit je koniecznoscig wynajmu
strzelnic i sal gimnastycznych oraz organizacjg zawoddw sportowych, niezbednych
w szkoleniu funkcjonariuszy. Ustalony przez Komendanta Gtownego SG projekt
budzetu na 2018 r. oraz na 2019 r., w zakresie wydatkow biezacych jednostki
(§ 4000), nie uwzgledniat dodatkowych potrzeb w zakresie szkolenia. W projekcie
planéw finansowych na te lata, wydatki na szkolenia funkcjonariuszy okre$lono
w wysokosciach 47.000 zt.

W trakcie 2018 r. plan wydatkow na szkolenia funkcjonariuszy zwigkszono

071.718,1 zt (do kwoty 118.718,1 zt), z czego w wyniku:

— korekty budzetu dokonanej przez Komendanta Gtownego SG, polegajacej miedzy
innymi na zwigkszeniu planu wydatkow w § 4000 o0 2.264.000 zt, z ktdrej to kwoty
Komendant BiOSG na szkolenia funkcjonariuszy przeznaczyt 52.000 zt;

— korekty budzetu dokonanej przez Komendanta Gtéwnego SG, w zwigzku
z przyznaniem, przez Ministra Finanséw, $rodkéw z rezerwy celowej na
Wzmocnienie kompetenciji i kwalifikacji Strazy Granicznej w obszarze powrotow
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Opis stanu
faktycznego

(szkolenia jezykowe) — zadanie realizowane w ramach Funduszu azylu, migracji
I integracji na lata 2014 — 2020 - zwiekszenie 0 43.809 zt;

— przeniesienn dokonanych przez Komendanta BiOSG w ramach wydatkow
planowanych w grupie § 4000 — zmniejszenie per saldo 0 24.090,9 zt.

W 2018 r. wydatki na szkolenia funkcjonariuszy wyniosty 118.716,30 zt (100% planu
po zmianach).

Do dnia 30 czerwca 2019 r. plan wydatkow na szkolenia funkcjonariuszy
zwigkszono 0 20.000 zt (do kwoty 67.000 zt). Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji budzet BiOSG zwiekszono — migedzy innymi — w § 4000 o kwote
2.264.000 zt, z czego Komendant BiOSG przeznaczyt na szkolenia funkcjonariuszy
kwote 20.000 z. W | pdtroczu 2019 r. wydatki na te szkolenia wykonano
w wysokosci 27.854,59 zt (41,6% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 335-441)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

1) W latach 2018 - 2019 (do 30 czerwca), w wyniku zakorczenia postepowania
kwalifikacyjnego, dokonano naboru 113 oséb do BiOSG. Do stuzby zostaty wcielone
osoby, ktére stosowne dokumenty ztozyly w okresie od 28 marca 2017 r. do
29 stycznia 2019 r. Na szkolenia podstawowe oraz nastepujace bezposrednio po
nich szkolenia podoficerskie, 69 0sob zostato skierowanych w 14 lub 15 dniu po
dniu wcielenia do stuzby, a 44 osoby w 21 dniu po wcieleniu. Osoby wcielone do
stuzby w dniu:
— 28 lutego 2018 r. skierowano na szkolenia w dniu 14 marca 2018 r. (20 os6b);
— 18 czerwca 2018 r. — w dniu 2 lipca 2018 r. (30 0sdb);
— 29 pazdziernika 2018 r. — w dniu 13 listopada 2018 r. (12 oséb);
— 17 grudnia 2018 r. — w dniu 7 stycznia 2019 . (15 0sdb);
— 25 |utego 2019 r. —w dniu 12 marca 2019 r. (7 0s6b);
— 24 czerwca 2019 r. — w dniu 15 lipca 2019 r. (29 0sdb).

(akta kontroli str. 442-447)

2) Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r., w BiIOSG petnito stuzbe 2.026 funkcjonariuszy.
Przeszkolenie specjalistyczne w zakresie: taktyki i techniki interwencji posiadato 326
funkcjonariuszy, kierowania pojazdami uprzywilejowanymi — 59 funkcjonariuszy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy — 102 funkcjonariuszy.

Przeszkolenie w zakresie: wykrywania fatszerstw dokumentow posiadato 207 sposrod
1.163 funkcjonariuszy pionu granicznego oraz 42 spo$rod 307 funkcjonariuszy pionu do
spraw cudzoziemcow; kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej - 88
funkcjonariuszy pionu granicznego; kompetencji jezykowych — 155 funkcjonariuszy
pionu do spraw cudzoziemcow.

W BIiOSG ustalono, iz w 2018 r. przeszkolenia we wszystkich ww. zakresach wymagato
tacznie 115 funkcjonariuszy. Zapotrzebowania ztozono w takiej wysokosci. W ramach
przyznanego limitu 155 miejsc, skierowano tacznie 153 funkcjonariuszy, z czego
w zakresie: wykrywania fatszerstw dokumentéw — 48, kontroli radiometrycznej i ochrony
radiologicznej — 25, taktyki i techniki interwencji — 49, kierowania pojazdami
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uprzywilejowanymi — 8, kwalifikowanej pierwszej pomocy — 23.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r., w BiOSG petnito stuzbe 2.043 funkcjonariuszy.
Przeszkolenie specjalistyczne w zakresie taktyki i techniki interwencji posiadato 375
funkcjonariuszy, kierowania pojazdami uprzywilejowanymi — 67 funkcjonariuszy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy — 125 funkcjonariuszy.

Przeszkolenie w zakresie: wykrywania fatszerstw dokumentéw posiadato 233 sposréd
1.164 funkcjonariuszy pionu granicznego oraz 64 spo$rod 307 funkcjonariuszy pionu do
spraw cudzoziemcow; kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej — 113
funkcjonariuszy pionu granicznego; kompetencji jezykowych — 155 funkcjonariuszy
pionu do spraw cudzoziemcow.

W BIiOSG ustalono, iz w 2019 r. przeszkolenia we wszystkich ww. zakresach wymagato
tacznie 118 funkcjonariuszy. Zapotrzebowania ztozono w takiej wysoko$ci. Na szkolenia
takie organizowane w 2019 r. Oddziatowi przyznano 106 migjsc. W pierwszym pétroczu
2019 r., na szkolenia te skierowano 54 funkcjonariuszy, z czego w zakresie: wykrywania
fatszerstw dokumentow — 17, kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej — 15,
taktyki i techniki interwencji — 6, kierowania pojazdami uprzywilejowanymi — 6,
kwalifikowanej pierwszej pomocy — 10.

W dniu 30 czerwca 2019 r., przeszkolenie w zakresie: taktyki i techniki interwencji
posiadato 381 sposrod 2.024 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w BiOSG, kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi — 73 funkcjonariuszy, kwalifikowanej pierwszej pomocy —
135 funkcjonariuszy.

Przeszkolenie w zakresie: wykrywania i fatszerstw dokumentéw posiadato 250 sposréd
1.164 funkcjonariuszy pionu granicznego oraz 64 spo$rod 307 funkcjonariuszy pionu do
spraw cudzoziemcdw, kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej — 128
funkcjonariuszy pionu granicznego, kompetencji jezykowych — 155 funkcjonariuszy
pionu do spraw cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 448-450)

Analiza, w zakresie zgodnoSci zajmowanego stanowiska z tematyka przeszkolenia
specjalistycznego lub kursu doskonalacego, objeto zakresy obowigzkéw i uprawnien 16
funkcjonariuszy BIiOSG, ktorzy w 2019 r. odbyli przeszkolenia lub ukonczyli kursy
wosrodkach szkolenia SG. We wszystkich zbadanych sprawach, stuzba
funkcjonariuszy na zajmowanych przez nich stanowiskach wymagata wiedzy objetej
tematykaq przeszkolen lub kurséw, a zagadnienia wynikajace z ich tematyki
uwzglednione byty w aktualnych zakresach obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 647-748)

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. na szkolenia zawodowe skierowanych
zostato tacznie 277 funkcjonariuszy. W okresie tym szkolenia te ukonczylo 295
funkcjonariuszy, z czego: szkolenia podstawowe — 100 funkcjonariuszy, szkolenia
w zakresie szkoty podoficerskiej — 92, szkolenia w zakresie szkoty chorazych — 81,
przeszkolenia specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski — 22.

(akta kontroli str. 451)

3) Zasady zwolnier z obowigzkowego dla wszystkich funkcjonariuszy BiOSG strzelania
sprawdzajacego zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 6 lipca 2012 r. w Sprawie organizacji i prowadzenia strzelania z broni
palnej w Strazy Granicznej?0. Zgodnie z § 6 ust. 7 zalacznika do tego zarzadzenia,
w zakresie zwolnien funkcjonariusza ze strzelania sprawdzajacego stosuje sie przepisy
§ 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2011 r

20 Dz. Urz. KGSG poz. 40 ze zm.



w sprawie testu sprawnodci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznef?! (dalej
rozporzadzenie w sprawie testu sprawno$ci fizycznej). Zgodnie z § 8 ust. 1 tego
rozporzadzenia, funkcjonariusza mozna zwolnic¢ z testu w przypadku:

— poddania go, w roku przeprowadzania testu, sprawdzianowi oceniajagcemu
sprawno$¢ fizyczng i uzyskania pozytywnej oceny w ramach szkolenia
podstawowego, szkolenia z zakresu szkoty podoficerskiej, szkolenia z zakresu
szkoty chorgzych, przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy
stopien oficerski Strazy Granicznej;

— pozostawania w dyspozycji wtasciwego przetozonego w sprawach osobowych;

— przebywania na urlopie bezptatnym;

— przebywania na urlopie wychowawczym;

— oddelegowania do wykonywania zadan poza Strazg Graniczng;

— nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby;

— przediozenia za$wiadczenia lekarskiegp o0 czasowej niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach wychowania fizycznego.

W strzelaniu sprawdzajacym, przeprowadzonym w BiOSG w 2018 r., wzieto udziat
1.765 sposrdd 2.038 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w dniu rozpoczecia egzaminu,
tj. w dniu 1 wrzesnia 2018 r. W strzelaniu tym nie wzieto udziatu 97 funkcjonariuszy,
ktérzy poddani byli egzaminowi strzeleckiemu w ramach szkolenia podstawowego
i szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej oraz 176 funkcjonariuszy, nieobecnych
zinnych przyczyn okreslonych w cytowanym powyzej rozporzadzeniu w sprawie testu
sprawnosci fizycznej. W protokole komisji, powotanej przez Komenda BiOSG do
przeprowadzenia oceny wyszkolenia strzeleckiego, sformutowano wnioski majgce na
celu poprawe wyszkolenia strzeleckiego. Wnioskowano, miedzy  innymi,
0 zorganizowanie treningéw strzeleckich dla funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali ocene
niedostateczng ze strzelania sprawdzajgcego w 2018 r. (28 funkcjonariuszy)
i przeprowadzenie dla nich egzaminu w lutym 2019 r.

W ramach szkolen strzeleckich, przeprowadzonych w BiOSG, realizowane byly dwa
rodzaje strzelan: strzelanie statyczne, ktdrego celem byta nauka podstawowych
technik strzeleckich oraz czynno$ci zwigzanych z bezpieczng obstugg broni
strzeleckiej; strzelanie specjalne, ktorego celem byto doskonalenie technik
strzeleckich niezbednych do wykonywania zadan wymagajacych umiejetno$ci
wykraczajacych poza zakres strzelan z broni strzeleckiej (statycznego, szybkiego,
dynamicznego oraz sytuacyjnego).

Strzelania specjalne organizowane byty dla wyspecjalizowanej jednostki — Wydziatu
Zabezpieczenia Dziatan. Pozostali funkcjonariusze odbywali szkolenia w zakresie
strzelan statycznych. Funkcjonariusze byli wyznaczani do udziatu w szkoleniach przez
swoich bezposrednich przetozonych, do zadan ktérych — zgodnie z zakresami
obowigzkow - nalezat nadzér nad doskonaleniem zawodowym podlegtych
funkcjonariuszy. W okresie objetym kontrolg w BiOSG zrealizowanych zostato 486
szkolen strzeleckich w fgcznym wymiarze 972 godzin. W pierwszej potowie 2018 .
w szkoleniach strzeleckich wzieto udziat 1.640 funkcjonariuszy, z ktorych 1.618 zaliczyto
szkolenia, w drugiej potowie 2018 r. — 2.471 funkcjonariuszy (2.436 zaliczyto szkolenia),
w pierwszej potowie 2019 r. — 2.036 funkcjonariuszy (1.994 zaliczyto szkolenia).

W okresie objetym kontrolg prowadzone byly takze treningi strzeleckie (376), strzelania
poligonowe (5) oraz szkolenia z obstugi i eksploatacji broni przydzielanej nowym
uzytkownikom (w 2018 r. — kbk Beryl wz. 96, w 2019 r. — pistolet CZ P-10P). Wyniki
treningdw strzeleckich rejestrowane byty w listach sporzadzanych na te okolicznos¢.
(akta kontroli str. 78-81, 452-466)

21Dz, U. 22018 r. poz. 1572



4) Funkcjonariusze BiOSG, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 39 ¢ ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej??, uczestniczyli w zajeciach
z wychowania fizycznego oraz w zajeciach sportowych, w celu utrzymywania
sprawno$ci fizycznej ocenianej na podstawie testdw?3. Przypadki, w ktdrych
funkcjonariusz moze by¢ zwolniony z testu — okreslone w § 8 rozporzadzenia
w sprawie testu sprawnosci fizycznej — zostaty wymienione w punkcie 4.3. tego
wystapienia.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano tacznie 71 szkolen z zakresu sprawnosci
fizycznej zakonczonych testem, w facznym wymiarze 142 godziny. W pierwszej potowie
2018 r., w 4 szkoleniach uczestniczylo 78 funkcjonariuszy, ktorzy nie przystapili do
testow w 2017 r. W drugiej potowie 2018 r., w 74 szkoleniach uczestniczyto 1.695
funkcjonariuszy, a w pierwszej potowie 2019 r. — w 3 szkoleniach uczestniczyto 50
funkcjonariuszy, ktérzy nie przystapili do testébw w 2018 r. terminie zasadniczym.
Wszyscy uczestnicy zakonczyli testy z wynikiem pozytywnym. W 2018 r. do testu
sprawnosci fizycznej nie przystapito 276 0sob, w tym 65 nowoprzyjetych — zwolnionych
z testu24. Oprécz testow sprawnosci fizycznej, dla funkcjonariuszy BiOSG organizowane
byty zajecia, ktdrych rodzaje zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 76 Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow zajec
Z zakresu  wychowania fizycznego lub  zaje¢  sportowych realizowanych
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej?s: gry zespotowe, gimnastyka,
lekkoatletyka, ptywanie z elementami ratownictwa, sztuki walki, a takze inne
zwigzane z charakterem petnionej stuzby, takie jak narciarstwo czy kolarstwo.
Zajecia te byly ujmowane w miesiecznych planach doskonalenia lokalnego
Komendy Oddziatu oraz jego poszczegdinych komorek wewnetrznych. Udziat
w zajeciach sportowych byt ewidencjonowany w listach obecno$ci. Zajecia te
realizowane byty w czasie stuzbowym, za wyjatkiem zaje¢ w ptywalniach.

Komendant BiOSG wyjaénit, izw celu przygotowania sie funkcjonariuszy do
planowanych zaje¢, zgodnie z przepisem § 9 zarzadzenia nr 76 Komendanta
Gtownego SG z dnia 22 grudnia 2010 r. , cze$¢ zaje¢ mogta byc¢ realizowana poza
czasem stuzby w ramach treningu indywidualnego.

Dodatkowo, w oparciu o zatwierdzony przez Komendanta BiOSG kalendarz
wspotzawodnictwa sportowego, organizowane byty mistrzostwa Oddziatu w biegach
narciarskich, pitce noznej, tenisie stotowym, kolarstwie gorskim, siatkowce plazowej,
Strong Border oraz biegu ulicznym na dystansie 10 km. W 2018 r., w zawodach
sportowych uczestniczyto 473 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 70-71, 467-492)

5) Uprawnienia w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi posiadato 379
funkcjonariuszy BIOSG. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w BIiOSG nie zajmowali
stanowisk kierowcy i nie wykonywali takiej funkcji. Uprawnienia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi wykorzystywane byty podczas stuzby w zaleznosci od potrzeb.
W okresie objetym kontrolg 14 funkcjonariuszy BiOSG uczestniczylo w 5 szkoleniach
doskonalacych dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych, w tacznym wymiarze 176
godzin. Wszyscy funkcjonariusze zaliczyli te szkolenia.

(akta kontroli str. 448-450, 454, 490-492)

22 Dz. U.z2019r. poz. 147 ze zm.

23 Zgodnie z art. 39c ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, funkcjonariusz jest
obowigzany utrzymywaé sprawno$¢ fizyczng zapewniajaca wykonywanie przez niego zadan stuzbowych
przez uczestnictwo w zajeciach z wychowania fizycznego lub zajeciach sportowych organizowanych przez
jednostki organizacyjne Strazy Granicznej. Zgodnie z art. 39c ust. 2 tej ustawy, sprawno$¢ fizyczng, o ktorej
mowa w ust. 1, ocenia si¢ na podstawie wynikéw testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy.

24 Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie testu sprawnosci fizycznej, funkcjonariusz przystepuje do
testu nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia powstania stosunku stuzbowego.

25 Dz. Urz. KGSG z 2010 r. Nr 13 poz. 62 ze zm.
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6) Przeszkolenie funkcjonariuszy BiIOSG w zakresie stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej (w wymiarze 74 godzin lekcyjnych) realizowane byfo
podczas szkolenia podstawowego i podoficerskiego. Ponadto celem zapoznania
funkcjonariuszy z procedurami dotyczacymi stosowania srodkéw przymusu i broni
painej, okreSlonymi w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej28, w okresie objetym kontrolg zorganizowano w Oddziale
213 szkolen z zakresu taktyki i techniki interwencji, w tagcznym wymiarze 549 godzin.
Uczestniczyto w nich ogdtem 2.489 funkcjonariuszy, ktérzy zaliczyli szkolenia. Pytania
dotyczace broni palnej oraz stosowania $rodkow przymusu bezposredniego zawarte
byty takze w testach pisemnych rozwigzywanych podczas teoretycznego egzaminu
strzeleckiego.

(akta kontroli str. 448-450, 454, 467-471)

7) Kursy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy realizowane byty w O$rodku
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. W ramach poszczegdinych
kursow, w wymiarze 66 godzin, realizowano 25 godzin zaje¢ teoretycznych i 41 godzin
zaje¢ praktycznych. Komendant BIOSG wyjasnit, ze zaréwno zatoZenia organizacyjne
I merytoryczne kursow, jak rowniez kwalifikacje osob je prowadzacych (kursy prowadzg
ratownicy medyczni) sq zgodne z przepisami rozporzadzenia z dnia 19 marca 2007 .
w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy?’. W latach 2018 i 2019,
dla BiIOSG przyznano po 24 miejsca na takie szkolenia. W 2018 r. do udziatu w nich
skierowano 23 funkcjonariuszy, a w 2019 r. (do 30 czerwca) — 10 funkcjonariuszy.
Egzaminy zdali wszyscy skierowani funkcjonariusze. W okresie objetym kontrolg
zorganizowano 31 szkolen w zakresie ratownictwa medycznego (758 godzin) oraz trzy
egzaminy recertyfikacyjne w tym zakresie (48 godzin). W szkoleniach uczestniczyto 384
funkcjonariuszy — wszyscy zaliczyli szkolenia. Egzaminy recertyfikacyjne z ratownictwa
medycznego zdato 24 funkcjonariuszy. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., w BiOSG
petnito stuzbe 20 funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia ratownika medycznego.
(akta kontroli str. 448-450, 454- 458)

8) Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 106 Komendanta Gtéwnego SG,
doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy BIOSG odbywato sie poprzez udziat
w doskonaleniu - organizowanym centralnie i lokalnie. W ramach doskonalenia
zawodowego centralnego, funkcjonariusze BiOSG brali udziat w szkoleniach
specjalistycznych i kursach  doskonalgcych, uwzglednionych w  rocznych
harmonogramach doskonalenia centralnego wiasciwego dla danego osrodka szkolenia
SG. Funkcjonariusze planowani byli do udzialu w szkoleniach specjalistycznych
i kursach doskonalagcych na podstawie rocznych harmonograméw doskonalenia
centralnego wiasciwego dla danego osrodka szkolenia SG. Programy szkolen byty
opracowywane przez wiasciwe osrodki szkoleniowe. Szkolenia prowadzili wyktadowcy
zatrudnieni w o$rodkach.

Zasady typowania do udziatu w doskonaleniu centralnym oraz dane dotyczace liczby
zapotrzebowanych, przyznanych i wykorzystanych miejsc podano w obszarze 1 punkt 3.

Miesieczne plany doskonalenia zawodowego lokalnego, poszczegdinych komdrek
wewnetrznych  Oddziatu, byly przygotowywane w oparciu o biezace potrzeby
szkoleniowe. Do przeprowadzenia tych szkolen, kierownicy komdrek wewnetrznych
wyznaczali funkcjonariuszy posiadajacych odpowiednig wiedze i umiejetnosci z danej
tematyki. W 2018 r. w lokalnych szkoleniach zawodowych wziglo udziat 46.816
funkcjonariuszy?8.

%Dz, U. 22018 r. poz. 1834 ze zm.

27 Dz. U. z 2007 r. nr 60, poz. 408.

28 Jeden funkcjonariusz wielokrotnie uczestniczyt w kilku szkoleniach realizowanych przez rézne komorki
wewnetrzne BiOSG.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Funkcjonariusze podlegali ocenie podczas treningow strzeleckich, egzamindw
z wyszkolenia strzeleckiego oraz testow sprawnosci fizycznej. Sytuacje braku zaliczen
wystapity jedynie w przypadku szkolen strzeleckich. W pierwszym pétroczu 2018 r.
szkolen tych nie zaliczylo 22 funkcjonariuszy, w drugim potroczu 2018 r. — 35
funkcjonariuszy, a w pierwszej pofowie 2019 r. — 42 funkcjonariuszy. Ocene
niedostateczng z egzaminu z wyszkolenia strzeleckiego za 2018 r. otrzymato 28
funkcjonariuszy, ktdrzy w terminie poprawkowym zaliczyli egzamin.

Funkcjonariusze uczestniczacy w szkoleniach centralnych, po otrzymaniu oceny
negatywnej nie otrzymywali zaswiadczenia potwierdzajacego jego ukonczenie
z wynikiem pozytywnym. W zaleznosci od potrzeb mogli oni by¢ kierowani ponownie na
dane szkolenie.

Przepisy dotyczace testow sprawnosci fizycznej oraz strzelania z broni palnej?® nie
przewidywaly konsekwencji, jakie miat ponies¢ funkcjonariusz w przypadku uzyskania
oceny niedostatecznej. W przypadku otrzymania takiej oceny, funkcjonariusze byli
kierowani na zajecia kompensacyjne oraz na egzaminy poprawkowe. Informacije o takie]
sytuacji przetozony wpisywat w opinii stuzbowej. Mdgt on takze nie przyzna¢ nagrody
uznaniowej lub dodatku stuzbowego.

(akta kontroli str. 495-526)

9) Komorki wewnetrzne BiOSG realizowaty szkolenia na rzecz podmiotow
zewnetrznych. W okresie objetym kontrolg zrealizowano 75 takich szkolen.
W zalezno$ci od potrzeb, zgtoszonych na etapie planowania tych szkoler, w celu ich
przeprowadzenia wykorzystywana byta baza szkoleniowa BiOSG.

W ramach procesu doskonalenia zawodowego, BiIOSG wspotpracowat z podmiotami
zewnetrznymi. Szkolenia zewnetrzne realizowane byly na podstawie wniosku
o wyrazenie zgody na jego organizacje, skierowanego do Komendanta BiOSG lub
kierownika komorki wewnetrznej. Potrzeby w zakresie szkoleri zewnetrznych okreslane
byly takze przez komendantéw placowek w sprawozdaniach rocznych z realizacji
doskonalenia zawodowego w komodrkach wewnetrznych. Szkolenia te realizowane byty
rowniez na podstawie ofert przesytanych przez podmioty zewnetrzne. W okresie
objetym kontrolg zorganizowano 155 szkoler zewnetrznych, w ktérych wzieto udziat
3.334 funkcjonariuszy. Na ich realizacje wydatkowano 29.463,5zt. Za koordynacje
wspotpracy zagranicznej w obszarze szkolen odpowiedzialny byt Wydziat Analiz,
Informacji i Wspotpracy. W okresie objetym kontrola, w ramach tej wspétpracy
zrealizowanych zostato 12 szkolen, w ktdrych wzieto udziat 118 funkcjonariuszy BiOSG.

(akta kontroli str. 527 - 645)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w obszarze realizacji
szkolen i doskonalenia zawodowego.

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie testu
sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Zarzadzenie nr 106 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w sprawie zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, Zarzadzenie nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie organizacji i prowadzenia
strzelania z broi palnej w Strazy Granicznej.
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Opis stanu
faktycznego

4. Nadzér komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

1) Komendant BiOSG ustalit komorke organizacyjng i stanowiska odpowiedzialne za
nadzor nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy. Komorka tg
byt Wydziat Kadr i Szkolenia®0. Nadzér nad szkoleniami prowadzito pie¢ oséb z tego
wydziatu: Naczelnik, Zastepca Naczelnika, Kierownik Sekcji Szkolenia, Starszy
Specjalista ds. Kynologii i Hipologii, Specjalista. Osoby te posiadaty odpowiednie
przygotowanie merytoryczne: kilkunastoletni staz pracy, wyksztatcenie wyzsze,
stopnie oficerskie (jeden funkcjonariusz stopier chorgzego), ukonczone liczne kursy
i szkolenia®!. Zastepca Naczelnika bezpo$rednio sprawowat merytoryczny nadzér
nad Sekcjq Szkolenia®2. Do zadan tej sekcji nalezato planowanie, organizowanie
inadzér nad szkoleniem funkcjonariuszy i pracownikéw. Komendanci placowek
BiOSG - na podstawie szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
okreslonych przez Komendanta Oddziatu — odpowiadali za organizacje oraz nadzor
nad realizacjg i dokumentowaniem szkolen w ramach doskonalenia zawodowego
podlegtych  funkcjonariuszy. Przewodniczacy komisji, powotanych przez
Komendanta BiOSG do przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej oraz egzaminu
strzeleckiego, zostali wyznaczeni do sprawowania nadzoru merytorycznego nad
przebiegiem testu i strzelania sprawdzajgcego.

Komendant BiOSG nie ustalt w sposdb sformalizowany zasad sprawowania
nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy, a takze
zasad kontroli dziatalnosci szkoleniowej. Pomimo tego prowadzono dziatania
nadzorcze w tym zakresie. Nadzor nad doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy
realizowany byt w sposob ciggly — dwuetapowo: na poziomie komorek
wewnetrznych BiOSG (placéwka SG/wydziat) i na poziomie Komendy Oddziatu.
W komérkach wewnetrznych sprawowaty go osoby wyznaczone przez
komendantéw placdwek lub naczelnikdw wydziatbw — tzw. koordynatorzy procesu
szkolenia — ktorzy planowali, organizowali oraz ewidencjonowali szkolenia,
opracowywali miesieczne plany doskonalenia lokalnego, weryfikowali udziat
funkcjonariuszy w planowanych szkoleniach, monitorowali potrzeby komarki
wewnetrznej w tym zakresie, sporzadzali sprawozdania z realizacji doskonalenia
zawodowego.

W Komendzie Oddziatu nadzér prowadzony byt przez Sekcje Szkolenia i obejmowat

cato$¢ doskonalenia zawodowego prowadzonego w BiOSG. Nadzér ten polegat na:

— weryfikacji ~ sporzadzonych przez poszczegdlne komorki  wewnetrzne
miesiecznych planéw doskonalenia, sprawdzenie prawidtowosci realizacji szkolen
oraz frekwencji na zajeciach3?,

30§ 3ust 1i2pkt6oraz§ 11 pkt 10 zatacznika do zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego SG z 15 kwietnia
2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie BiOSG z siedzibgq w Przemy$lu (Dz. Urz.
KGSG poz. 65 ze zm).

31 Np. instruktor sportu — strzelectwo sportowe, instruktor rekreacji ruchowej — samoobrona, jazda konna,
instruktor ochrony lotnictwa cywilnego dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kynologie stuzbowa, ratownik
medyczny, taktyka i technika interwencji, kurs bezpiecznego i skutecznego postugiwanie sie bronig palng
w dziataniach specjalnych, szkolenie kadry kierowniczej i dowddczej, kurs metodycznego planowania
i organizowania szkolen, szkolenie z zakresu reagowania kryzysowego, specjalistyczne szkolenie z zakresu
kynologii stuzbowe;j.

32 Komendant BiOSG zatwierdzit Wewnetrzny Podziat Zadar Wydziatu Kadr i Szkolen BiOSG w dniu 13 marca
2017 r. W sklad Wydziatlu Kadr i Szkolen wchodza: Sekcja Spraw Obywatelskich, Sekcja Organizacji i
Naboru, Sekcja Szkolenia oraz Grupa Stanowisk Tymczasowych.

33 Np. aneksem planu doskonalenia lokalnego funkcjonariuszy stuzby statej i przygotowawczej Placowki
w Huwnikach z 4 kwietnia 2019 r. wprowadzono zajecia z doprowadzenia osdb zatrzymanych, na podstawie
maila z Wydziatu Kadr i Szkolert BiOSG z 27 marca 2019 r. wskazujacego uwzglednienie w ww. planie tych
zajec.
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— organizowaniu spotkan szkoleniowych majacych na celu wymiane doswiadczen,
zgtaszanie uwag oraz spostrzezen dotyczacych usprawnienie procesu
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy3* — w spotkaniach brali udziat, miedzy
innymi, koordynatorzy procesu doskonalenia, instruktorzy strzelectwa, osoby
posiadajace uprawnienia do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego.

Wydziat Kadr i Szkolenia, w ramach sprawowania nadzoru, przeprowadzat wizyty

monitorujace w podlegtych placdéwkach, podczas ktérych weryfikowano — miedzy

innymi — proces doskonalenia lokalnego oraz szkolenia3.

Komendant BiOSG wyjasnit, ze efektem powyzszych dziatan nadzorczych jest
realizacja procesu doskonalenia zawodowego na bardzo dobrym poziomie, ktéry ma
na celu podnoszenie kwalifikacji, pogtebianie wiedzy w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy, utrzymanie i podnoszenie
ich sprawnosci fizycznej oraz umiejetnoéci strzeleckich.

Przetozeni funkcjonariuszy typowali ich do udziatu w zaplanowanych w danym roku
szkoleniach i kursach. Komendant BiOSG wyjasnit, ze wybér tematyki szkolenia
uzalezniony byt gtéwnie od powierzonych danym funkcjonariuszom zadan
stuzbowych, oraz Zze wynikat z biezacych potrzeb (szkolenia i kursy np.
z narciarstwa ski-tour, jazdy skuterami $nieznymi, technik interwencji i Srodkéw
przymusu bezposredniego, jazdy motocyklem, quadem, szkolenia z zakresu kontroli
ruchu granicznego i ochrony granicy panstwowej, itp.). Nabyte podczas szkolen
umiejetnosci i wiedza weryfikowane byly przez wiasciwych przetozonych3s.
W przypadku stwierdzenia przez przetozonych brakéw w wyszkoleniu danego
funkcjonariusza, kierowany byt on na dodatkowe szkolenia w danym zakresie?'.

Po zakonczeniu testow sprawnosci fizycznej, do kierownikow komorek
wewnetrznych BiOSG wysytany byt imienny wykaz funkcjonariuszy nie biorgcych
udziatu w te$cie, wraz z podaniem przyczyn. Protokoty z przebiegu testu sprawnosci
fizycznej i strzelan sprawdzajacych przedstawiane byty Komendantowi BiOSG.
W dokumentach tych podana byta liczba osob, ktére nie przystapity do testow
w danym roku oraz wskazywane byly przyczyny nieprzystgpienia. Komendant
BiOSG wyjasnit, ze byly to przede wszystkim powody zdrowotne (zwolnienia
i orzeczenia lekarskie), stuzbowe (wyjazdy na szkolenia, kursy) lub przebywanie na
urlopach (macierzyriskim, ojcowskim, wypoczynkowym).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., wazne zezwolenia na kierowaniem pojazdem
uprzywilejowanym lub  przewozacym wartosci pieniezne posiadato 379
funkcjonariuszy BiOSG. Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia BiOSG
wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. nie wystapity
przypadki prowadzenia pojazdu stuzbowego w ruchu uprzywilejowanym przez osoby
nie majacq zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub
przewozacym wartosci pieniezne.

(akta kontroli str. 749-869)

2) Zadania w zakresie kontroli dziatalno$ci komorek wewnetrznych Komendy
Oddziatu oraz PSG - pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci

3 Np. zajecia z 12 grudnia 2018 r. dotyczace koordynacji dziatarn szkoleniowych zorganizowane dla
koordynatoréw procesu szkolenia w placéwkach SG.

35 Np. wizyta monitorujgca Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolen BiOSG z 19 czerwca 2018 r.
w Placdwce SG w Medyce i Placdwce SG w Korczowej dotyczaca m. in. weryfikacji sposobu realizacji
procesu doskonalenia lokalnego, szkolenia jezykowego, szkolenia strzeleckiego.

% Np. test pisemny z wyszkolenia strzeleckiego z 18 pazdziernika 2018 r.

37 Np. rozkaz dzienny nr 137 z 17 lipca 2019 r. o skierowaniu do o$rodka szkoleniowego w Koszalinie na kurs
doskonalacy ,Trening jazdy motocyklem lekkim”, mail z 31 lipca 2019 r. o skierowaniu na szkolenie z
bezpiecznej jazdy motocyklami funkcjonariuszy, ktdrzy mieli wypadki w stuzbie oraz nie posiadajq
odpowiednich umiejetno$ci bezpiecznej jazdy na motocyklu stuzbowym.
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i rzetelno$ci — a takze skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci wykonywania zadan,
realizowat Wydziat Kontroli BIOSG38.

W rocznych planach kontroli w 2018 i 2019 r. ujeto — odpowiednio — dziewie¢
i jedenascie tematow kontroli. Zrealizowano wszystkie kontrole zaplanowane do
realizacji w 2018 r. oraz w pierwszym potroczu 2019 r. Nie realizowano kontroli
nieplanowanych. W okresie od 23 do 30 maja 2018 r. przeprowadzono kontrole,
ktora obejmowata swym zakresem szkolenie i doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy. W Placébwce SG w Wetlinie przeprowadzono kontrole, ktérej
tematem byla Organizacjia planowania i petnienia stuzby granicznej przy
wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonalenie zawodowe przewodnikow psow
stuzbowych. Poszczegblne obszary kontroli  oceniono pozytywnie®. Nie
formutowano wnioskow i zalecen. Ustalono, Zze szkolenie doskonalgce
przewodnikéw pséw stuzbowych prowadzone byto zgodnie z zarzadzeniem nr 28
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie szczegotowych zasad
Szkolenia przewodnikow zwierzgt, ktore wykorzystywane sq do realizacji zadan
Strazy Granicznej, szkolenia tych zwierzat, a takze norm wyzywienia zwierzato,

W uktadzie zadaniowym budzetu BiOSG nie okreslono odrebnego podzadania lub
dziatania zwigzanego z prowadzeniem kontroli. Mierniki stopnia osiggniecia celow
podzadan i zadan nie odnosity sie do realizacji zadan kontrolnych#!. Wydatki
zwigzane z kontrolami realizowanymi przez Wydziat Kontroli rozksiegowane byty
procentowo na poszczegblne dziatania, wedtug wskaznikéw ustalonych przez
Komendanta BiOSG#2.

Komorka realizujgcg w BiOSG zadania audytowe, na podstawie rocznych planéw
audytu®3, byt Zespot Audytu Wewnetrznego*4, ktéry tworzyli: kierownik zespotu oraz
pracownik na stanowisku starszego specjalisty*>. W okresie objetym kontrolg nie
planowano i nie przeprowadzono audytu obejmujgcego tematyke szkolenia
i doskonalenia zawodowego. Ze wzgledu na dtugotrwatg nieobecno$¢ w pracy
kierownika Zespotu Audytu (od 29 stycznia 2018 r. do rozwigzania umowy o prace,
tj. 5 pazdziernika 2018 r.) zrealizowano wytgcznie zadanie audytowe zlecone przez
Ministra Finanséw, dotyczace zalecen Rady Ministrow w sprawie uwzglednienia
przez administracje rzadowg aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych.
Komendant BiOSG wyjaénit, ze w latach 2017 — 2019, celem zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania Zespotu Audytu Wewnetrznego, sze$ciokrotnie ogtaszano nabér na
stanowisko audytora wewnetrznego w Oddziale. Audytor nie zostat zatrudniony
z uwagi na brak zainteresowania naborem lub ze wzgledu na niespetnianie, przez
kandydatéw, wymagan zawartych w ogtoszeniach, a takze rezygnacje osoby

% § 1 ust. 1 Wewnetrznego Podziatu Zadan Wydziatu Kontroli BiIOGS zatwierdzonego przez Komendanta
BiOSG 13 marca 2017 r.

% Przyjeto  czterostopniowa ~ skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

40 Zarzadzenie z dnia 27 marca 2012 r. (Dz. Urz. KGSG poz. 21).

41 BiOSG realizowat wydatki w ramach 42 czesci budzetu realizujgc dziatania: 2.5.1.1 Organizacja odprawy
granicznej, 2.5.1.2 Organizacja ochrony granicy, 2.5.1.3 Zwalczanie przestepstw i wykroczen pozostajacych
we wiasciwosci SG, 2.5.2.2 Ocena legalnosci pobytu cudzoziemcéw, 2.5.2.3 Organizacja powrotéw
cudzoziemcow.

42 Planowany procentowy i osobowy podziat struktury zatrudnienia w BiOSG w uktadzie zadaniowym na 2018 .
i 2019 r. ustalony zostat zarzadzeniem Komendanta BiOSG odpowiednio nr 8/18 z 12 stycznia 2018 r.
i 248/18 z 31 grudnia 2018 r.

43 Ust. 2 czesci | i ust. 1 czesci V zatgcznika decyzji nr 252/17 Komendanta BiOSG z 13 listopada 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w BiOSG.

4§ 3 ust. 112 pkt 11a zalacznika zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego SG z 15 kwietnia 2014 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie BiOSG im. gen. bryg. Jana Tomasza
Gorzechowskiego z siedzibq w Przemys$lu.

45 Kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego posiadat uprawnienia audytora wewnetrznego, natomiast Starszy
specjalista nie posiadat takich uprawnien.
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zaproszonej do rozmowy kwalifikacyjnej. Ponadto, w dniu 22 stycznia 2019 r.,
Komendant BiOSG rozestat do wszystkich jednostek organizacyjnych SG oraz Biura
Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej SG oferte pracy na stanowisku audytora
wewnetrznego, jednak nie zgtosita sie zadna zainteresowana osoba.

(akta kontroli str. 870-922)

3) Zadania zwigzane z przyjmowaniem skarg i wnioskdéw zgtaszanych do
Komendanta Oddziatu, ich rozpatrywaniem oraz przygotowaniem projektow
odpowiedzi, zostato przypisane Wydziatowi Kontroli BiOSG. W 2018 r.
zarejestrowano 58, a w pierwszym potroczu 2019 r. — 23 skargi i wnioski. Nie
dotyczyly one dziatalnosci  szkoleniowej i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 923-925)

4) W okresie objetym kontrolg, Komendant BiOSG nie prowadzit i nie zlecat

prowadzenia badan ewaluacyjnych szkolenia i doskonalenia zawodowego

funkcjonariuszy SG, polegajgcych na sprawdzeniu i poddaniu ocenie: przygotowania
merytorycznego kadry dydaktycznej prowadzacej szkolenia; zaopatrzenia

w materialy i pomoce dydaktyczne; zgodnosci tresci szkolenia z programem

nauczania; metod nauczania, informowania stuchaczy o wymaganiach, sposobach

oceniania, osiggnieciach i niepowodzeniach; sposobu realizacji programéw.

Komendant BiOSG wyjasnit, ze:

— zarzadzenie nr 106 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nie przewiduje
prowadzenia ewaluacji na poziomie doskonalenia lokalnego, realizowanego
w oddziatach SG, a proces ewaluacji prowadzg osrodki szkolenia;

— bezposrednio po  zakonczeniu szkolenia  specjalistycznego lub  kursu
doskonalgcego w osrodkach szkolenia, funkcjonariusze biorg udziat w procesie
ewaluacji poprzez udziat w pomiarze dydaktycznym, tj. w egzaminach
konicowych, a takze wypetniajg ankiete dotyczaca, miedzy innymi, przebiegu
procesu dydaktycznego, realizacji celéw szkoleniowych, zaplecza, materiatéw
dydaktycznych, przygotowania bazy dydaktyczno-szkoleniowey;

— wybrani funkcjonariusze oddziatu biorg udziat rowniez w ewaluacji odroczone;
wedtug przyjetych przez o$rodek szkolenia zatozen, zazwyczaj poprzez
rozwigzanie ankiety elektronicznej dotyczacej, miedzy innymi, stopnia
przygotowania przed udziatem w kursie oraz progresji po kursie, transferu wiedzy,
realizacji celébw krétko i diugoterminowych — stosowang na ogdt metodq jest
sondaz dydaktyczny w formie ankiety zawierajacy zaréwno pytania z wariantem
odpowiedzi jak i tez pytania otwarte — badaniami obejmowani sg zaréwno
kursanci, absolwenci jak i przetozeni;

— w oddziatach SG, zespoly powotane przez komendantéw osrodkéw szkolen,
skladajace sie z funkcjonariuszy poszczegolnych pionéw merytorycznych,
przeprowadzajg wywiady bezposrednie dotyczace kwestii zwigzanych z realizacjg
procesu centralnego doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy;

— osobng formg ewaluacji jest proces realizowany przez o$rodki szkolenia,
obejmujacy absolwentdw szkolen podstawowych, podoficerskich, chorgzych
i oficerskich, polegajacy na tym, ze funkcjonariusze przystepujg do egzamindw
przedmiotowych oraz koncowych, zgodnie z zatozeniami programow szkolen
opracowanych przez powofane specjalne zespoly robocze, a zatwierdzanych
przez Komendanta Gtownego SG;

Efektywno$¢ szkolenia strzeleckiego i wychowania fizycznego analizowana byta
poprzez przeprowadzanie strzelan sprawdzajgcych oraz testdw sprawnosci
fizycznej. W sporzadzonych protokotach podano wyniki testow i egzamindéw oraz
zawarto wnioski do uwzglednienia przy organizacji kolejnych takich sprawdzianéw.
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Komendant BiOSG wyjasnit, ze w trakcie ,Szkolenia metodycznego instruktorow
strzelectwa’, zorganizowanego w dniu 1 lutego 2019 r., ustalono sposéb typowania
funkcjonariuszy wymagajacych dodatkowych treningdw strzeleckich. Prowadzacy
zajecia strzeleckie informowat Sekcje Szkolenia o koniecznosci przeprowadzenia
takich treningdw dla funkcjonariuszy uzyskujacych niezadowalajace wyniki. Po
analizie wynikéw strzelan, w porozumieniu z koordynatorami procesu doskonalenia
zawodowego w komorkach wewnetrznych, funkcjonariuszy tych cze$ciej kierowano
na szkolenia strzeleckie, a w trakcie szkolen instruktorzy po$wigcali im wiecej czasu.

W BIiOSG przeprowadzano sprawdziany i testy wiedzy funkcjonariuszy*s.

Komendant Oddziatu wyjasnit, ze majg one na celu wiadciwe przygotowanie

funkcjonariuszy do wykonywania obowigzkow stuzbowych, a indywidualne podejécie

do procesu szkolenia objawia si¢ doborem tematyki szkoleniowej dostosowanej do
specyfiki wewnetrznej komérki organizacyjnej. Wyjasnit ponadto, ze:

— prowadzacy szkolenia na biezaco weryfikujg postepy stuchaczy w celu
wiasciwego dostosowania poziomu kolejnych etapéw nauczania — funkcjonariusz
dowiaduje sie o swoich osiggnieciach na biezaco podczas rozmowy
z prowadzacym oraz w formie wyniku testu sprawdzajacego poziom wiedzy
i umiejetno$ci zdobywanych podczas szkolenia;

— funkcjonariusze Sekcji Szkolenia na biezaco analizujg zamieszczane na stronach
intranetowych plany doskonalenia lokalnego komdérek wewnetrznych -
w przypadku stwierdzenia braku szkolen w okre$lonym zakresie zwracajg uwage
aby kierownicy komérek dokonali anekséw w celu zwiekszenia ilosci szkolen lub
przeprowadzenia dodatkowych szkolen.

W celu zwigkszenia efektywno$ci prowadzonego procesu doskonalenia
zawodowego, przy wyborze tematyki szkolenia analizowano potrzeby szkoleniowe
wynikajace z wnioskdw i propozycji zgtaszanych przez:

— komoérki wewnetrzne - w sporzadzanych corocznie przez te komorki
sprawozdaniach z zakresu doskonalenia zawodowego*’;

— funkcjonariuszy przeprowadzajgcych czynnosci wyjasniajgce w ramach
postepowania dyscyplinarnego - w sprawozdaniach z wykonania ww.
czynno$ci*s,

— moderatoréw oraz uczestnikbw szkolen panelowych prowadzonych w ramach
doskonalenia lokalnego — w sprawozdaniach z tych szkolen; Komendant BiOSG
wyjasnit, ze analiza efektownosci oraz potrzeb szkoleniowych prowadzona jest po
kazdym szkoleniu panelowym?#°,

(akta kontroli str. 926-983)

46 Np. test znajomosci zasad prowadzenia nadzoru nad kontrolg bezpieczenistwa wykonywang przez
zarzadzajacego lotniskiem, test wiedzy z zakresu Scheval, sprawdzian z uzytkowania i obstugi 5,56 mm kbk
Beryl wz 96¢, ocena znajomosci przepiséw dotyczacych zasad przemieszczania si¢ przez granice panstwa sit
zbrojnych oraz dokumentu laissez-passer UE.

47 Np. w sprawozdaniu rocznym z realizacji doskonalenia zawodowego w Placéwce SG w Stuposianach z
26 stycznia 2018 r. zaproponowano przeprowadzenie kursu pierwszej pomocy kwalifikowanej dla 3
funkcjonariuszy SG. Przedtozono za$wiadczenia o ukonczeniu szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika dla 3 funkcjonariuszy SG odpowiednio z 30 kwietnia 2018 r., 16 maja
2018 r.i 22 listopada 2018 r.

48 Np. na podstawie wniosku ze sprawozdania z przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych z 10 wrzesnia
2018 r. przeprowadzono szkolenia w zakresie doprowadzeni ze szczegoinym uwzglednieniem doprowadzenia
zatrzymanych do zaktadéw opieki zdrowotnej. Na podstawie wniosku ze sprawozdania z przeprowadzonych
czynno$ci wyjasniajacych z 5 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono szkolenia w zakresie doskonalenia
umiejetnosci  postepowania przy zatrzymaniu pojazdow, legitymowanie uczestnikéw ruchu oraz trybu
postepowania z kierujgcymi  pojazdami  mechanicznymi  niepodporzadkowujgcymi  sie  poleceniom
funkcjonariusz SG.

49 Np. po szkoleniu panelowym z 12 grudnia 2019 r. uwzgledniono wnioski dotyczace szkolenia w zakresie
rozktadu czasu stuzby oraz urlopéw funkcjonariuszy oraz organizowania szkolenia w pionie granicznym
w kilkugodzinnym przedziale obejmujac kilka zagadnien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant BiOSG podjgt dziatania organizacyjne, w wyniku ktorych zostaty
ustalone zadania i obowigzki w zakresie nadzoru nad procesem szkolenia
i lokalnego doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Pomimo Zze zasady
prowadzenia takiego nadzoru nie zostaty sformalizowane, nadzér ten byt
prowadzony, a sposéb jego prowadzenia byt adekwatny do potrzeb w tym zakresie.
Szczegolnemu nadzorowi podlegato szkolenie strzeleckie oraz w zakresie
wychowania fizycznego.

W ramach nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym nie zostaty
wykorzystane w petni mozliwosci prowadzenia kontroli i realizacji zadan
audytowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 31 pazdziernika 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p.

/_/ /'/
Magdalena Grabowska
Gtéwny specjalista k. p.

I
Marek Sikora
Starszy inspektor k. p.
I
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