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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow z siedzibg w Przemyslu, ul. Jagiellonska 29,
37-700 Przemysl!

Beata Kot, Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow od 13 kwietnia 2016 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Grazyna Stojak, od 30 wrzesnia 2008 r. do 1 kwietnia 2016 .

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspoétpraca przy realizacji dziatan i celébw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-20193, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie®

Dagmara Mazurkiewicz-Karasirnska, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/80/2019 z 15 maja 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: WUOZ.
2 Dalej: Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
3 Do dnia 31 marca 2019 r.

4Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
5 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Konserwator Zabytkow w latach 2016-2019 podejmowata skuteczne
dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Wojewodzki  Konserwator Zabytkow wspotfinansowata prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach zabytkowych wytworzonych przez
mniejszosci narodowe zamieszkujace teren przedwojennej Rzeczypospolitej,
udzielajac dotacji celowych na ww. zadania, w miare posiadanych zasobdw dotacii
celowych, jak réwniez, stosownie do potrzeb beneficjentow.

Prowadzita rejestr zabytkdw i wojewddzka ewidencje zabytkow, w ktorych wpisano
odpowiednio 18667 i 3778 zabytkow nalezacych do réznych mniejszosci
narodowych, nie wyrdzniajac, jako odrebnej kategorii zabytkdw, stanowigcych
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

WUOZ wiasciwie sprawowat nadzér konserwatorski, wydajac pozwolenia, na m.in.:
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, dokonujac odbiorow konserwatorskich robot
wykonanych przy zabytkach mniejszo$ci narodowych, przeprowadzajac kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami i wydajac zalecenia pokontrolne.

Wojewddzki Konserwator Zabytkdw wspotpracowata z  wiascicielami i/lub
posiadaczami  zabytku mniejszosci narodowych, jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze ze spotecznymi opiekunami zabytkéw w sposob pozwalajacy
na okreslenie stopnia potrzeb i celéw dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych.

Niewykorzystanie przez beneficientdbw przyznanych kwot dotacji celowych na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach mniejszosci narodowych, w latach 2016-2018 w wysoko$ci odpowiednio:
131,9 tys. zt, 143,2 tys. zt, 154 tys. zt, wynikato m.in. z powodu ich rezygnacji
z czesci lub cato$ci otrzymanego dofinansowania. Stanowito to odpowiednio: 8%,
10%, 10%, kwot udzielonych dotacji celowych na prace konserwatorskie przy
zabytkach mniejszo$ci narodowych.

Ustalone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieuzasadnionym odrzuceniu w 2018 r. z przyczyn formalnych dwdch wnioskow
z81 zlozonych w 2018 r. (tj. 2,5%) oudzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, z uwagi na (zataczone do wnioskow) nieaktualne pozwolenia na
prace konserwatorskie przy zabytku,

- niezawiadomieniu dwoch wnioskodawcdw o odrzuceniu ich wnioskéw o dotacje,
ktére zostaty ztozone do WUOZ celem udzielenia dotacji celowej w 2018 r. na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

7 Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw nalezace do mniejszo$ci narodowych: ukraifiskiej, zydowskiej, niemieckiej (w sumie
1866) - i innych(w sumie 631) tzw. obiekty wielokulturowe.

8 Obiekty wpisane do ewidencji zabytkéw nalezace do mniejszosci narodowych: ukraifiskiej, zydowskiej, niemieckiej (w sumie
377 iinnych (w sumie 804) tzw. obiekty wielokulturowe.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1. Z uwagi na brak wymogu prawnego do gromadzenia w rejestrze zabytkow
i ewidencji zabytkéw danych dotyczacych przynalezno$ci zabytkow do danej
mniejszosci narodowej, WUOZ miat trudno$ci z wyodrebnieniem z rejestru zabytkow
i wojewddzkiej ewidencji zabytkow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosSci narodowych. Z wyjasnien Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
wynikato, ze wiedza, jakg dysponowat WUOZ w tym zakresie, byta zawarta
w dokumentacji, materiatach naukowych i archiwalnych, przeprowadzanych
kwerendach archiwalnych przez inne instytucje. Dokumentacja to jeden
z elementdw umozliwiajgcych okreslenie skali potrzeb w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych (ilosciowg oraz
stanu, w jakim znajduje sie dany obiekt w momencie opracowywania ww.
dokumentaciji). Inng formg pozwalajacg na okre$lenie zakresu potrzeb sg inspekcje
zabytkdéw prowadzone przez pracownikow WUOZ i wynikajace z tych przegladow
wnioski. Wojewoddzki Konserwator Zabytkow wyjasnita, ze ze wzgledu na znaczng
ilos¢ zabytkow oraz braki kadrowe nie jest mozliwa petna i kompleksowa kwerenda
zaewidencjonowanych obiektow w krotkim czasie. Jest to zadanie prowadzone stale
przez wiele lat.

taczna liczba nieruchomych zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych, wpisanych do rejestru zabytkow i ewidencii
zabytkéw na terenie wojewodztwa podkarpackiego, wynosita’® 1002 (433 obiekty
wpisane do rejestru A i 569 - wpisane do ewidencji zabytkdw), w tym:

- 415 obiektow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
ukrainskiej,

- 139 obiektow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszoSci
zydowskiej,

- 15 obiektow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
niemieckiej,

- 433 obiektdw nieruchomych bez przypisania ich do konkretnej mniejszo$ci
narodowej, tzw. wielokulturowe.

W zbiorze 433 rejestrowych zabytkow nieruchomych byto:

- 178 - przypisanych do dziedzictwa mniejszosci ukrainskiej,

- 49 - przypisanych do dziedzictwa mniejszosci zydowskiej,

- 8 - przypisanych do dziedzictwa mniejszosci niemieckiej,

- 198 - to zabytki tzw. "wielokulturowe", tj. bez przypisania ich do konkretnej
mniejszo$ci narodowej, z uwagi na brak mozliwosci dokonania przez WUOZ petne;
i kompleksowej kwerendy zaewidencjonowanych obiektow.

Wsréd 569 obiektéw ujetych w ewidencji zabytkéw nieruchomych ogétem wpisano
237 obiektow nalezacych do mniejszosci ukrainskiej, 90 - nalezacych do mniejszosci
zydowskiej, 8 - nalezacych do mniejszosci niemieckiej oraz 234 - to tzw. zabytki
"wielokulturowe".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
10 W odniesieniu do danych za 2019 r. podawane sa na dzien na dzien 30 kwietnia 2019 r.
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taczna liczba zabytkow ruchomych mniejszosci narodowych wpisanych do rejestru
zabytkow i ewidencji zabytkow na terenie wojewodztwa podkarpackiego wynosita
1674, w tym w rejestrze byto - 1631 obiektow, w ewidenciji 43 obiekty.

Liczba zabytkow rejestrowych wynosita: 1631, w tym 1629 to zabytki nalezace
tacznie do mniejszosci ukrainskiej i zabytki tzw. wielokulturowe (zgromadzone w 123
obiektach), ponadto dwa zabytki dziedzictwa mniejszosci Zzydowskiej, (wystroj
malarski w dwoch synagogach).

Zabytki ww. mniejszoéci narodowych stanowig najczesciej obiekty sakralne
(cerkwie, synagogi, cmentarze).

W latach 2016-2019 na dzien 31 grudnia i 30 kwietnia 2019 r. do rejestru zabytkow
nieruchomych wpisanych bylo odpowiednio: 232, 233, 234, 235 obiektow
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

W ewidencji zabytkéw nieruchomych zarejestrowano odpowiednio: 322, 327, 334,
334 obiekty.

W rejestrze zabytkéw ruchomych w ww. okresach czasu zarejestrowanych byto
odpowiednio: 1601, 1620, 1631, 1631 zabytkdw, w ewidencji - odpowiednio: 42, 43,
43, 43.

Do materialnego dziedzictwa kulturowego w latach 2016-2019 w odniesieniu do:

- ukraifiskiej mniejszosci narodowej przypisano odpowiednio 408, 410 i 415
obiektow, z czego odpowiednio: 176, 177, 178 i 178 wpisano do rejestru zabytkow
i odpowiednio: 232, 233, 237, 237 do ewidenciji zabytkow,

- zydowskiej mniejszo$ci narodowej przypisano odpowiednio 209, 219 i 226, 229
obiektow, z czego odpowiednio: 129, 134, 138, 139 wpisano do rejestru zabytkow
i odpowiednio: 80, 85, 88, 90 do ewidenciji zabytkdw,

- niemieckiej mniejszo$ci narodowej przypisano 15 obiektow, z czego 8 wpisano
do rejestru zabytkow, a 7 do - ewidencji zabytkow.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw zgodnie z art. 8 ust.1 i art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'! prowadzita dla
zabytkéw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa rejestr zabytkéw w formie
odrebnych ksiag dla zabytkdéw nieruchomych, ruchomych, archeologicznych oraz
wojewddzka ewidencije zabytkow w formie kart ewidencyjnych.

Rejestr zabytkéw byt weryfikowany w przypadku wydania decyzji przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dotyczacej catkowitego lub cze$ciowego
skreslenia obiektu z rejestru oraz w wyniku zgtoszen wiascicieli 0 zmianie wtasno$ci
zabytku. Aktualnie dokonuje sie w WUOZ przenoszenia wpisow z ksiag rejestrowych
dawnych wojewddztw'? do rejestru zabytkdw wojewddztwa podkarpackiego. Wigze
sie to z konieczno$cig biezacego przeprowadzania analizy wpisanych do rejestru
zabytkéw obiektow i ich kontroli. W szczegdlnosci lustracji podlegaja obiekty
ruchome wpisane do rejestru zabytkéw, z uwagi na fakt, iz decyzje o ich wpisie
mogq zawiera¢ od kilku do kilkudziesieciu zabytkéw. Konieczna jest wiec
w niektorych przypadkach kontrola stanu zachowania obiektu oraz ustalenie numeru
ksiegi wieczyste;.

Wedtug wyjasnien Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, w latach 2016-2019
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wydawat decyzji o skreSleniu
Zrejestru  zabytkow wojewodziwa podkarpackiego obiektow  stanowigcych
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

W 2017 r. przeniesiono do ksiegi rejestru wojewddztwa podkarpackiego osiem
decyzji, w tym przeprowadzono dwie kontrole zabytkow stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci ukrainskiej.

1 Dz. U.z2018r., poz. 2067 ze zm. j.t., dalej ustawa o ochronie zabytkéw.
12 Przemyskie, krosnienskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie.



W 2018 r. przeniesiono do ksiegi rejestru wojewddztwa podkarpackiego siedem
decyzji i wykonano dwie kontrole (jedna dotyczyta zabytku nalezacego do
dziedzictwa mniejszo$ci ukraifiskiej, druga zydowskiej).
Do 30 kwietnia 2019 r. wykonano dwie kontrole zabytkéw stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci ukrainskiej i przeniesiono wpisy z ksiegi dawnego
wojewodztwa przemyskiego do ksiegi rejestru wojewddztwa podkarpackiego.
Wojewodzki Konserwator Zabytkow wyjasnita, ze: nie ma obowigzku prowadzenia
zestawien w podziale na przynalezno$¢ odnoszacq sie do mniejszoSci narodowych.
Ze stanowiska konserwatorskiego nadrzedng zasadq dotyczacq zabytkow jest
odniesienie sie¢ do jego pierwotnego przeznaczenia i funkcji oraz okreslenie,
w przypadku Swigtyn czy cmentarzy, co do ich wyznania, a nie kwestii
narodowosciowych, dlatego tez opracowany zostat wykaz obiektow zawierajacy
zabytki "innych mnigjszosci”, okreslonych jako "wielokulturowe".

(akta kontroli str. 6-6a, 131-164, 245, 417- 428)

2. Wojewddzki Konserwator Zabytkow wydawata pozwolenia na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru (w tym zabytkéw nalezacych do dziedzictwa mniejszo$ci narodowej)s.
W latach objetych kontrolg wydano nastepujaca ich liczbe:

- zabytki ruchome - ogdtem 64 pozwolenia, w tym w 2016 r. - 15 (13 dla zabytkow
mniejszosci ukrainskiej, dwa - dla zabytkdw mniejszosci zydowskiej), w 2017 r. - 16
(15 dla zabytkdw mniejszosci ukraifskiej, jeden - dla zabytku mniejszoSci
zydowskiej), w 2018 r. - 22 dla zabytkéw mniejszosci ukrainskiej, w 2019 r. - 11 dla
zabytkdéw mniejszo$ci ukrainskiej,

- zabytki nieruchome - ogdtem 264 pozwolenia, w tym w 2016 r. - 44 (38 dla
zabytkéw mniejszo$ci ukrainskiej, piec - dla zabytkdw mniejszosci zydowskiej, jeden
dla zabytku mniejszosci niemieckiej), w 2017 r. - 75 (68 dla zabytkéw mniejszosci
ukrainskiej, pie¢ - dla zabytkow mniejszosci zydowskiej, dwa - dla zabytkow
mniejszo$ci niemieckiej), w 2018 r. - 111 (101 dla zabytkdw mniejszosci ukrainskiej,
9 - dla zabytkow mniejszosci zydowskiej, jeden - dla zabytku mniejszosci
niemieckiej), w 2019 r. - 33 dla zabytkdw mniejszosci ukrainskiej, jeden - dla zabytku
mniejszo$ci zydowskie;.
Analiza po 10% spraw z lat 2016-2019, dotyczacych pozwoler konserwatorskich
wykazata, ze wydawano je w terminach od 1 do 30 dni od dnia wszczecia
postepowania. W jednym przypadku procedowanie sprawy trwato 50 dni z uwagi na
jej skomplikowany charakter, wymagajacy postepowania wyjasniajacego.

(akta kontroli str. 169-170, 171, 346-353)

W WUOZ w latach 2016-2019 dokonano ogdtem 212 odbioréw konserwatorskich
rob6t wykonanych przy zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych, w tym 88 odbioréw roboét wykonanych przy zabytkach
ruchomych i 124 - przy zabytkach nieruchomych. W ww. latach dokonano
nastepujacq ilo$¢ odbiorow:

- zabytki ruchome - w 2016 r. - 35, w 2017 r. - 23, w 2018 r. - 29, w 2019 r. — jeden,

- zabytki nieruchome - w 2016 r. - 42, w 2017 r. - 42, w 2018 r. - 39, w 2019 r. -
jeden.

Losowa analiza 20 spraw, t. 20% w stosunku do wszystkich odbiorow
konserwatorskich wykazata, ze od momentu zgtoszenia przez zarzadce obiektu

13 Dalej: pozwolenia konserwatorskie.



zakonczenia prac konserwatorsko-restauratorskich organ dokonywat ich odbioru
w terminach od 34 do 315 dni.
(akta kontroli str. 171, 250-297, 354-358)

Wojewddzki Konserwator Zabytkow prowadzita kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. WUOZ
przeprowadzit ogotem nastepujaca liczbe kontroli planowych:

-w 2016 r.16 - fgcznie 2152 kontroli'7 i ogledzin'® zabytkdw,

-w 2017 r. - 478 kontroli,
-w 2018 r. - 550 kontroli,
-w 2019 r. - 40 kontroli.
Kontrola zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych wykonana przez pracownikébw WUOZ wynosita odpowiednio: 77, 81,
88, 11, co stanowito odpowiednio: 3,6%, 17%, 16%, 20% wszystkich kontroli,
wykonanych na podstawie art. 38 ustawy o ochronie zabytkéw. Oprécz kontroli
planowych WUOZ wykonywat takze tzw. kontrole dorazne, ktorych w latach objetych
kontrolg wykonano odpowiednio: 19, 15, 25, 9.
Na podstawie ustale kontroli, Wojewodzki Konserwator Zabytkéw wydawata
zalecenia pokontrolne w iloSci odpowiednio: 26, 33, 37, 8.
Zwracano w nich uwage na okre$lony sposob postepowania w danym rodzaju prac
konserwatorskich, indywidualnie w stosunku do danego zabytku.
Wojewodzki Konserwator Zabytkow wyjasnita, ze: (...) nie korzystano z wykonania
zastepczego robot konserwatorskich.
W okresie objetym kontrolg nie byto sytuacji, w ktorej wtasciciel czy tez uzytkownik
obiektu zabytkowego otrzymatby decyzje nakazujacg wykonanie niezbednych prac
remontowo-konserwatorskich ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym
uszkodzeniem obiektu, co do ktorej nie podjeto by stosowanych dziatan.

(akta kontroli str. 248, 299-329)

3. WUOZ przekazywat srodki finansowe na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach mniejszo$ci narodowych.
taczna kwota tych $rodkow w latach 2016-2019'° wynosita 5.480 tys. zt, co
stanowito 14,5% wszystkich dotacji przyznanych na dofinansowanie prac
konserwatorskich nad zabytkami wpisanymi do rejestru0.
Kwoty  przyznanych  Srodkow  finansowych na  dofinansowanie  prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach
mniejszosci narodowych w latach 2016-2019 ksztattowaty sie odpowiednio: 1.678
tys. zt, 1.413 tys. zt, 1.485 tys. zt, 903 tys. zt.
Dotacjami tymi objeto zaréwno zabytki nieruchome, jak i ruchome, a ich wysoko$¢
wynosita odpowiednio: 1.052 tys. zt/627 tys. zt, 937 tys. zl/A76 tys. zt, 1.060 tys. z/
425 tys. z4/1.060 tys. zt, 903 tys. zH0 zt.

(akta kontroli str. 15)

141RN-1.5124.1.31.2017.MO Prace konserwatorskie w cerkwi greckokatolickiej pw. Przemienienia Parskiego w Jarostawiu.

15, IRN-1.5124.1.20.2018.MO - odbiér prac remontowo-konserwatorskich wyposazenia cerkwi greckokatolickiej pw. Narodzenia
NMP w Chotyncu - ptaskorzezby apostotéw/zacheuszki z cerkwi.

16 \W 2016 r. tacznie ewidencjonowano kontrole i ogledziny.

17 Kontrola - czynno$¢ z art.. 38 ustawy o ochronie zabytkéw polegajaca na kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

18 QOgledziny - zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow jest to kontrola obiektu spowodowana
biezacymi sprawami wynikajacymi ze sktadanych wnioskow, uzyskaniem pozwolenia konserwatorskiego, skreslenia z
ewidencji zabytkow, wigczenia do wojewodzkiej ewidencii, dot. opinii konserwatorskie;.

19 Na dzien 27 maja 2019 r.

2 Kwota ta wynosita 37.892.156,7 zt.



Wojewodzki Konserwator Zabytkow zarzadzeniami2! wydanymi na podstawie art.
74 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkdw, ustalita regulamin przyznawania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
ruchomych i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow ze $rodkdéw bedacych
w dyspozycji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw w Przemyslu22.

W § 7 ww. regulaminu wskazano procedure wnoszenia do WUOZ wnioskéw
o dotacje, w tym m.in.: terminy oraz wykaz dokumentow, ktore powinny by¢
dotaczone do wniosku o dotacje (decyzja o wpisie do rejestru zabytkow wraz
z zatgcznikiem graficznym, jesli decyzja taka byta w posiadaniu wnioskodawcy?3,
wazne pozwolenie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robo6t budowlanych?4, pozwolenie na budowe
lub o$wiadczenie, ze pozwolenie na budowe jest wymagane, szczegotowy kosztorys
inwestorski lub ofertowy catkowitych kosztéw rob6t wraz z przedmiarem lub
obmiarem rob6t przy zabytku wpisanym do rejestru, zweryfikowany i zatwierdzony
przez inspektora nadzoru inwestorskiego, podpisany przez wykonawce prac,
kierownika robot i przedstawiciela beneficjenta, zdjecie obiektu, aktualny dokument
potwierdzajacy posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, dokument
poswiadczajacy prawo 0sdb wskazanych we wniosku o dotacje do reprezentowania
wnioskodawcy, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg dotacza dokumenty,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznejs.

W regulaminie przyznawania dotacji w § 8 w pkt 2 okre$lono katalog btedéw
i brakow formalnych podczas rozpatrywania wnioskow, do ktorych zaliczono:

- Ztozenie wniosku dotyczacego obiektu niewpisanego indywidualnie do rejestru
zabytkow,

- zlozenie wniosku przez podmiot nieuprawniony lub niedotaczenie waznych
aktualnych dokumentéw potwierdzajacych prawo do dysponowania zabytkiem,

- niekompletne wypetnienie formularza wniosku, uniemozliwiajacego jego
rozpatrzenie,

- brak wymaganych zatacznikéw do wniosku

- brak uwierzytelnionych kopii dokumentow

- brak podpisu 0séb upowaznionych pod wnioskiem

-brak podpisu inwestora oraz kosztorysanta na kosztorysie wstepnym
(inwestorskim), btedy rachunkowe w kosztorysie,

- brak przedmiaru robét przy kosztorysie wstepnym (inwestorskim),

- ztozenie wniosku po terminie

W ww. regulaminie przewidziano mozliwos¢ uzupetnienia lub skorygowania brakéw
formalnych w ztozonym wniosku.

W 2018 r. i 2019 r. nie bytlo obligatoryjnego wymogu dotgczania do wniosku
o dotacje dokumentéw, ktére bylty juz w posiadaniu WUOZ, . decyzji o wpisie do
rejestru zabytkéw i waznego pozwolenia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych.
Whioski o dotacje na dofinansowanie prac, ktére majgq by¢ przeprowadzone

21 Zarzadzenie nr 2/2019 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Przemyslu z dnia 15 stycznia 2019 r. w
sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach ruchomych i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Przemyslu na 2019 r., W latach 2016-2018 zarzadzenia o powyzszej tresci miaty
nadane numery, odpowiednio: 2/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r., 1/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r., 1/2016 z dnia 11 stycznia
2016

22 Dalej: regulamin przyznawania dotacji.

23 Zatgcznik nieobligatoryjny.

% Zatacznik nieobligatoryjny.

25Dz, U.z2016 ., poz. 1808 i 1948.



w danym roku, w ktorym dotacja ma by¢ udzielona, powinny by¢ ztozone do WUOZ
do 28 lutego tego roku.
(akta kontroli str.41-86)

W terminie do 31 marca kazdego roku budzetowego Wojewddzki Konserwator
Zabytkébw powotywata Komisje do oceny zakwalifikowanych wnioskéw pod
wzgledem merytorycznym i wskazania propozycji wyboru wnioskow celem
wprowadzenia wnioskowanych kwot dotacji do planu finansowo-rzeczowego WUOZ.
Komisja okreslita liste priorytetowych zadan konserwatorskich i dokonywata
rozdziatu Srodkow w oparciu o kryteria:
- warto$¢ historyczna, architektoniczna, naukowa zabytku - od 1 do 15 pkt,
- znaczenie historycznego uktadu przestrzennego lub zespotu budowlanego w skali
miejscowosci, powiatu, regionu - od 1 do 10 pkt,
- stan zachowania zabytku i potrzeba wykonania niezbednych prac - od 1 do 15 pkt,
- koniecznos$¢ kontynuacii lub zakoriczenia prac - od 1 do 10 pkt,
- zaangazowanie wnioskodawcy w remont zabytku - od 0 do 4 pkt (brak wktadu
wtasnego - 0 pkt, wktad do 20% - 1 pkt, wktad od 20,01% do 50% - 2 pkt, wkfad od
50,01% do 70% - 3 pkt, wktad powyzej 70% - 4 pkt),
- zaangazowanie wnioskodawcy oraz lokalnych grup dla zachowania zabytku - od 0
do 3 pkt,
- publiczna dostepnos¢ zabytku po przeprowadzonych pracach - od 0 do 3 pkt.

(akta kontroli str. 45-47, 55-58, 67-69)

W latach 2016-2019 ztozone zostaty wnioski o udzielenie dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych (dotyczace
zabytkéw ruchomych i nieruchomych) na tgczne kwoty, odpowiednio: 5.223 tys. zt,
6.072 tys. zt, 5.985 tys. zt.

Kwoty przyznane w ww. latach wynosity odpowiednio: 1.679 tys. zt, 1.413 tys. zi,
1.485 tys. zt, 903 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 32%, 23%, 25%, 10% Srodkdw
finansowych, o ktorych przydzielenie ubiegali sie wiasciciele/zarzadcy zabytkdw
stanowigcych materialne dziedzictwo mniejszosci narodowych.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnita, m.in., ze: (...) nie jest mozliwe
udzielenie dotacji w petnych, wnioskowanych wysokosciach. Podziat dotacji odbywa
sie zgodnie z  obowigzujgcym  regulaminem  przyjetym  zarzadzeniem
Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Beneficjenci skfadajgc
wnioski o dofinansowanie prac remontowo-konserwatorskich, sktadajg kosztorysy
inwestorskie na duze zakresy prac. Jest to weryfikowane przy zawieraniu uméw na
dofinansowanie, kiedy zafgcznikiem do umowy jest kosztorys ofertowy uzyskany
w wyniku wyboru wykonawcy tych prac. Beneficjenci na etapie sktadania wnioskow
0 dotacje, skfadajg takze wnioski do innych instytucji i czesto otrzymujg
dofinansowanie. Wpfywa to na wysoko$¢ ogolng zadania i zakres prac. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami suma udzielonych dotacji nie moze przekraczac 100%
kosztow zadania.

Kwoty dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytkach mniejszosci narodowych, niewykorzystane
przez beneficjentdw, wynosity w latach 2016-2018 odpowiednio: 131,9 tys. zt, 143,2
tys. zt, 154 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 8%, 10%, 10%, kwot udzielonych
dotacji celowych na prace konserwatorskie przy zabytkach mniejszosci narodowych.
Wojewodzki Konserwator Zabytkow wyjasnita, ze kwoty dotacji przyznanych nie
zostaty wykorzystane z powodu rezygnacji w czeSci lub cafosci z zakresu prac
objetych umowg, na podstawie zmiany kosztow zadania wynikajgcych
Z kosztorysow  ofertowych, a takze na skutek wyliczenia tzw. kosztow

9



kwalifikowanych zadania wynikajacych z weryfikacji kosztorysow. Kwoty dotacji
niewykorzystane przez beneficjentow sg komisyjnie dzielone na podstawie
przyjetych wnioskow o zwigkszenie dofinansowania lub prosby o ponowne
rozpatrzenie wniosku lub wnioskéw na refundacje prac sktadanych w terminie do 30
czerwca kazdego roku.
(akta kontroli str. 15-40, 413-416)

W latach objetych kontrolg do WUOZ wptyneto tacznie 1426 wnioskow o udzielenie
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytkach (w 2016 r. - 464, w 2017 r. - 487, w 2018 r. - 475,
w 2019 r. - 428), z tego 327 wnioskow (w 2016 r. - 74, w 2017 r. - 92, w 2018 r. - 81,
w 2019 r. - 80) dotyczylo zabytkow mniejszosci narodowych, co stanowito 23 %
wszystkich wnioskdw o udzielenie dofinansowania na te prace. Sposrod ztozonych
wnioskéw 0 udzielenie dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach mniejszo$ci narodowych
tacznie 221 uzyskato dotacje, 96 wnioskdw nie uzyskato dotacii (. 29%).

(akta kontroli str. 7-14, 16-40)
W latach 2016-2019 do WUOZ ztozono ogotem 327 wnioskow (tj. odpowiednio: 74,
92, 81, 80) wnioskdw na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych. Liczba wnioskow, ktore nie uzyskaty dotacji wynosita odpowiednio: 9,
31, 23, 33, co stanowito odpowiednio: 12%, 34%, 28%, 41% wszystkich wnioskow
na ww. prace przy zabytkach mniejszo$ci narodowych.
Zgodnie z regulaminem przyznawania dotacji Wojewodzki Konserwator Zabytkow
do 31 marca kazdego roku powotywata komisje do oceny zakwalifikowanych
wnioskéw pod wzgledem merytorycznym. Komisja okreslata liste priorytetowych
zadan konserwatorskich, dokonywata oceny wnioskowanych zadan i rozdziatu
$rodkébw w oparciu o ustalone, w regulaminie przyznawania dotacji, kryteria
merytoryczne. W zwigzku z powyzszym ztozenie wniosku nie byto rdwnoznaczne
z przyznaniem dotacji.
W latach objetych kontrolg ogétem dwa wnioski odrzucono ze wzgledéw
formalnych28. Stanowito to 2,5% wnioskéw odrzuconych w 2018 r. i 0,6% wszystkich
wnioskéw ztozonych w latach objetych kontrolg, w relacji do ztozonych. Powodem
odrzucenia byty braki formalne (nieaktualne pozwolenia?” na prowadzenie prac
konserwatorskich).

(akta kontroli str. 40, 42-101)

Badaniem objeto 10 umow z lat objetych kontrolg o udzielenie dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych, wpisanych
do rejestru zabytkdw, jak réwniez pozwolen na wykonywanie prac remontowych
(przy tych zabytkach), i tak:

- parafia greckokatolicka pw. Narodzenia NMP W Chotyncu, Chotyniec 54, 37-552
Miyny, wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Wykonanie prac
konserwatorskich przy Zacheuszach z ptaskorzezbionymi przedstawieniami
apostotow (5 sztuk) z cerkwi greckokatolickiej w Chotyncu, wnioskowana kwota
dotacji wynosita 59.6 tys. zt, kwota przyznana przez WUOZ wynosita 20 tys. zt,

- parafia rzymskokatolicka pw. Swietej Trojcy, ul. Rynek 35, 37-700 Lezajsk,
wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Pefna konserwacja
polichromii  prezbiterium i | przesta w koSciele filialnym, dawnej cerkwi

% \W 2018 r., odrzucone wnioski dotyczyty dofinansowania prac konserwatorskich przy zabytkach ruchomych.

27 Wnioskodawca: Parafia Rzymskokatolicka p.w. Wniebowziecia NMP ul. Ko$ciuszki 6, 37-530 Sieniawa (3 ikony lkonostasu z
dawnej cerkwi grecko-katolickiej pw. Nikity w Lezachowie), Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Wojciecha w Cieszanowie ul.
Sobieskiego 2, 37-611 Cieszandw (oftarzyk z ikong Boze Narodzenie).
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greckokatolickiej w LeZajsku - | etap, wnioskowana kwota dotacji wynosita 100 tys.
zt, kwota przyznana przez WUOZ wynosita 65 tys. zt,

- parafia greckokatolicka pw. Narodzenia NMP, w Chotyricu, Chotyniec 54, 37-552
Mtyny, wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Prace
konserwatorskie pokrycia i Scian oraz wykonanie instalacji odgromowej cerkwi
i dzwonnicy w Chotyricu, wnioskowana kwota dotacji wynosita 61 tys. zt, kwota
przyznana przez WUOZ wynosita 50 tys. zt,

- parafia prawostawna pw. $w. Archaniota Michata w Pielgrzymce, 38-223 Osiek
Jasielski, wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Wykonanie prac
konserwatorskich przy polichromii  potudniowej Sciany prezbiterium  cerkwi
prawostawnej w Pielgrzymce, wnioskowana kwota dotacji wynosita 22,4 tys. zi,
kwota przyznana przez WUOZ wynosita 20 tys. zt,

- Gmina Pruchnik, ul. Rynek 1, 37-560 Pruchnik, wnioskowata 0 przyznanie dotacii
na zadanie pod nazwa: Wykonanie izolacji pionowej $cian fundamentowych
w dawnej cerkwi w Kramarzowce - | etap, wnioskowana kwota dotacji wynosita 40
tys. zt, kwota przyznana przez WUOZ wynosita 20 tys. zt,

- parafia rzymskokatolicka pw. $w. Franciszka z Asyzu w Wadowicach Dolnych,
wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Wjykonanie izolacji
przeciwwilgociowej pionowej oraz wykonanie odwodnienia fundamentéw koSciofa
parafialnego w Wadowicach Dolnych, wnioskowana kwota dotacji wynosita 67 tys.
zt, kwota przyznana przez WUOZ wynosita 30 tys. zt,

- parafia rzymskokatolicka p.w. Ofiarowania NMP w Petnatyczach, 37-205
Zarzecze, wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwg: Roboty
budowlane  remontowo-konserwatorskie, ~wykonanie  tynkow  wewnetrznych
renowacyjnych w budynku kosciota parafialnego w Petnatyczach, wnioskowana
kwota dotacji wynosita 122,7 tys. zt, kwota przyznana przez WUOZ wynosita 30 tys.
zt,

- parafia archikatedralna obrzadku greckokatolickiego pw. sw. Jana Chrzciciela, ul.
Chopina 8, 37-700 Przemysl, wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod
nazwg: Remont pokrycia gontowego dachu cerkwi w tuczycach - kontynuacja prac
zgodnie z kosztorysem ofertowym i graficznym przedstawieniem zakresu
rzeczowego, wnioskowana kwota dotacji wynosita 100 tys. zt, kwota przyznana
przez WUOZ wynosita 30 tys. zt,

- parafia rzymskokatolicka pw. Przemienienia panskiego, Konskie 38, 36-204
Dydnia, wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Kontynuacja prac
konserwatorsko-restauratorskich oftarza gtownego z dawnej cerkwi w Konskim - Il
etap prac, wnioskowana kwota dotacji wynosita 62,8 tys. zt, kwota przyznana przez
WUOZ wynosita 20 tys. zt,

- parafia prawostawna pw. Pokrowa MB w Kfokowicach, 37-734 Fredropol,
wnioskowata o przyznanie dotacji na zadanie pod nazwa: Wykonanie Il etapu prac
remontowo-konserwatorskich w cerkwi prawostawnej w Mtodowicach obejmujgcych
prace przy fundamentach, Scianach, schodach zewnetrznych oraz malowanie dachu
nad zakrystig, wnioskowana kwota dotacji wynosita 55 tys. zl, kwota przyznana
przez WUOZ wynosita 24,8 tys. zt.

Na podstawie analizy zapisow wybranych losowo ww. 10 umoéw2® o udzielenie
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych,
wpisanych do rejestru zabytkow, jak réwniez pozwolen na wykonywanie prac
remontowych (przy tych zabytkach) ustalono, ze:

% Nr 69/K/2018 z 3.07.2018 r., nr 51/K/2018 z 22.06.2018 r., nr 133/R/2018 z 20.08.2018 r., nr 134/K/2016 z 5.09.2018 r., nr
98/R/2017 z 26.07.2017 r., nr 72/R/2017 z 12.07.2017 r., 15/R/2018 z 25.05.2018 r., nr 93/R/2016 z 21.07.2016 r., nr
29/K/2019 2 31.05.2019 ., nr 9/R/2019 r.
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- w dokumentacji tych spraw nie byto zapisbw dotyczacych wykorzystania lub
ochrony dofinansowanego obiektu,
- w umowach o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku mniejszosci narodowych, wpisanym do rejestru
zabytkbw, zawarto zapis zobowigzujacy beneficienta do  umieszczenia
w eksponowanym i ogdlnie dostepnym miejscu tablicy informacyjnej przy zabytku
w trakcie realizacji zadania oraz w zabytku na okres 3 lat po zakoriczeniu zadania
zapisu: "Dofinansowano ze $rodkéw Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow", ponadto beneficjent byt zobowigzany do umieszczenia we wszelkich
materiatach informacyjnych zapisu: "Dofinansowano ze $rodkow PWKZ",
- w umowach w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub
restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw (§ 4, pkt 4 ww. umowy) okreslono wymdg przekazania
dokumentacji fotograficznej wykonanych prac konserwatorskich - powykonawcza
dokumentacja fotograficzna zabytku zapisana na informatycznym no$niku danych
wraz z zezwoleniem na nieodptatne korzystanie z zawartych w niej fotografii
w zakresie ich utrwalania, zwielokrotniania i rozpowszechniania, w szczegolno$ci
technikg drukarska, reprograficzna, lub cyfrowa, przez organ, ktdry dotacji celowej
udzielit,
- stuzby konserwatorskie weryfikowaty rzeczowy zakres zadan, na ktore udzielono
dotacji, poprzez ogledziny i komisyjne odbiory prac remontowo-konserwatorskich
z udziatem pracownikébw WUOZ, wta$cicieli lub zarzadcow obiektow, pracownikow
podmiotow wykonujacych prace remontowe przy zabytku,
- w objetych badaniem sprawach nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie
Z umowg, nie wystapita konieczno$¢ zwrotu dotacji w catosci lub czesci,
- wydatkowanie $rodkéw byto zgodne z postanowieniami umowy.

(akta kontroli str.102-130)

4. Na stronie internetowej BIP WUOZ2 prowadzony byt wykaz dotacji udzielonych
przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w latach 2014-2019, zawierajacy
dane: miejscowos$¢ i obiekt, wnioskodawce, zakres prac, kwote kosztorysowa, kwote
wnioskowang, procent dotacji, kwote przyznana.
Bylo to ogolnie dostepne zrodto informacji dla starostow, wojtdw i innych oséb
zainteresowanych dotowaniem prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru z budzetu panstwa.
Ponadto w WUOZ corocznie sporzadzano sprawozdania z dziatalno$ci i rozliczenie
finansowe z udzielonych dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich.
Wykazy rozliczonych dotacji na prace remontowo-konserwatorskie przyznane
w danym roku stanowity zatacznik do sprawozdania za dany rok.
Sprawozdania te przesytano do Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego,
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego i Wojewody Podkarpackiego, informujac
w ten sposob te organy o przyznanych dotacjach.
Wojewodzki Konserwator Zabytkow w 2017 r. i w 2018 r. (w odniesieniu do
zabytkébw  nieruchomych) informowat inne  organy®®  uprawnione do
dofinansowywania prac konserwatorskich i remontowych przy zabytkach
0 udzielonych przez siebie dotacjach, w formie odrebnych pism.

(akta kontroli str. 102-104, 172-194, 213-244)

2 hitp:/lwuozprzemysl.pl/index.php/site/page/100#Wykaz%20dotacji
30 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, rady gmin, rady powiatow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. W imieniu Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow zostato zlozone
zawiadomienie do organéw S$cigania®!, w sprawie niszczenia potozonego
w miejscowosci Koniusza zespotu cerkiewnego greckokatolickiego, wpisanego do
rejestru zabytkéw pod numerem A-169, tj. o czyn z art. 108 ust.1 ustawy o ochronie
zabytkéw. Czyn karalny polegat na nielegalnym posadowieniu na obszarze
chronionym wpisem do rejestru zabytkéw sarkofagu z krzyzem. Wskazany obszar to
witasno$¢ Parafii Rzymskokatolickiej pw. Narodzenia NMP w Kormanicach.
Postanowieniem z 30 czerwca 2018 r. Prokurator Rejonowy w Przemyslu odmowit
wszczecia Sledztwa w sprawie niszczenia, potozonego w Koniuszy zespotu
cerkiewnego greckokatolickiego, wpisanego do rejestru zabytkow pod numerem A-
169, tj. 0 czyn z art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw.
Rozstrzygniecie oparto na art. 17 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego3? z powodu braku znamion czynu zabronionego.
Prokurator Rejonowy w Przemyslu dokonujgc analizy zgromadzonych w sprawie
materiatbw pod katem zaistnienia czynu zabronionego okreslonego w art.
108 ustawy o ochronie zabytkéw przyjat, ze nielegalne posadowienie na obszarze
chronionym wpisem do rejestru zabytkow sarkofagu z krzyzem nie wyczerpuje
znamion tego czynu zabronionego.
Dziatania te bowiem nie ingerujg bezposrednio w obiekty zabytkowe, a posadowiony
sarkofag nie zaktoca waloréw widokowych tego zabytku.
Od przedmiotowego postanowienia nie zostato wniesione zazalenie.

(akta kontroli str. 359-389)
6. W latach 2016-2019 do WUOZ w sumie wptyneto siedem skarg, z ktérych zadna
nie dotyczyta obiektéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych, znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

(akta kontroli str. 403)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2018 r. odrzucono z przyczyn formalnych dwa wnioski o udzielenie dotacji
celowej, na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw z 81 ztozonych ogétem (co stanowito 2,5%), z uwagi
na (zataczone do wnioskow) nieaktualne pozwolenia na prace konserwatorskie przy
zabytku, pomimo braku wymogu prawnego zatgczania takiego pozwolenia do
wniosku. Wnioskodawcami byli:

- parafia rzymskokatolicka p.w. $w. Wojciecha w Cieszanowie - zabytek
przewidziany do prac konserwatorskich to oftarzyk z ikong Boze Narodzenie
w dawnej cerkwi, kwota wnioskowana - 10 tys. zt,

- parafia rzymskokatolicka pw. Wniebowzigcia NMP ul. KosSciuszki 6 - zabytek
przewidziany do prac konserwatorskich to trzy ikony ikonostasu z dawnej cerkwi
grekokatolickiej pw. $w. Nikity w Lezachowie, kwota wnioskowana - 44,2 tys. zt.
Tre$¢ wnioskow (zakres) okre$la rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 16 sierpnia 2017 r.33 w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow
Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. W paragrafie 6 ww. rozporzadzenia
wymienione sg elementy sktadowe wniosku, wsrod ktorych nie zostato
uwzglednione pozwolenie konserwatora na prowadzenie prac konserwatorskich.

31 Znak IRN-11.5180.1.2018.AB z dnia 1 marca 2018 .
2Dz U.z2018r., poz. 1987 ze zm. . t.
3Dz U.z2017 ., poz. 1674.



Z obowigzujacych przepisow nie wynika, aby na etapie sktadania wniosku nalezato
dysponowac (aktualnym) pozwoleniem na prace konserwatorskie. Byto to takze
niezgodne z wymogami regulaminu dot. zasad udzielania dotacji przez WKZ.
Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia w przypadku udzielania dotacji celowej na
przeprowadzenie prac przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa albo
prac przy zabytku wpisanym do rejestru, ktorych wykonawca powinien by¢
wytoniony na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwien publicznych34, wnioskodawca po wytonieniu wykonawcy tych prac, jest
obowigzany przekaza¢ organowi udzielajgcemu dotacji, m.in. pozwolenie organu
ochrony zabytkow na prowadzenie prac przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow
Dziedzictwa albo prac przy zabytku wpisanym do rejestru, ktére majg byc
przedmiotem dotacji.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnita, ze zgodnie z art. 36 ust.1 ustawy
o0 ochronie zabytkdw, pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wymaga
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw. Przepis § 14 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa (...) okresla, ze
pozwolenie zawiera wskazanie terminu jego waznosci. Dwa wnioski ztozone
w terminie do korica lutego 2018 r. zawieraty pozwolenia z terminem waznosci do
dnia 31 grudnia 2017 r, a wiec na dzieh skiadania wniosku stracity waznosc.
Poniewaz prace muszg byC realizowane w oparciu 0 wazne pozwolenia, wnioski
o0 udzielenie dotacji celowej nie byty brane do rozpatrywania i okre$lono je jako
,odrzucone”. Wnioskodawcy o powyzszym fakcie zostali poinformowani
telefonicznie. Jeden z nich w dniu 11 lutego 2019 r. wystapit do WUOZ o wydanie
nowego pozwolenia, ktére uzyskat 25 lutego 2019 r. oraz decyzjg komisji otrzymat
dotacje celowg na ich realizacje w roku biezacym.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw dodata, ze bioragc pod uwage wieloletnie
do$wiadczenie i posiadane $rodki finansowe na udzielanie dotacji celowej w ocenie
tutejszego urzedu wnioski o dofinansowanie powinny by¢ sporzadzane na
podstawie wydanego, waznego pozwolenia konserwatorskiego. Pozwolenie okre$la
zakres prac do realizacji i daje podstawe do wyceny jego kosztdw, stad wniosek
wypetniony bez pozwolenia jest nieprawdziwy.

W opinii Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw ww. rozporzadzenie wymaga
korekty w zakresie pozwolen.

Zdaniem NIK termin waznosci pozwolenia na prace konserwatorskie na etapie
przyjmowania wniosku o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, nie
powinien by¢ brany pod uwage przy rozpatrywaniu wymogow formalnych. Tym
samym odrzucenie dwdch wnioskow w $wietle ww. przepisdw byto nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 40, 87-101, 213, 390)

2. Organ nie zawiadomit dwoch ww. wnioskodawcdw3® o odrzuceniu ich wnioskdéw
(w aktach tych spraw brak bylo dowoddéw $wiadczacych o poinformowaniu
wnioskodawcow), ktore zostaty ztozone celem udzielenia dotacji celowej w 2018 r.
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (ottarzyk z ikong Boze Narodzenie w dawnej cerkwi
w miejscowosci Kowaldwka i trzy ikony Ikonostasu z dawnej cerkwi greckokatolickiej
pw. $w. Nikity w miejscowos$ci Lezachow).

%Dz U.z2017 r. poz. 1579.

3 Wnioskodawca: Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Wojciecha w Cieszanowie, Parafia Rzymskokatolicka pw. Wniebowzigcia
NMP w Sieniawie.
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Zgodnie z art. 36 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
whniesienia ponaglenia.
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnita, ze wnioskodawcy o powyzszym
fakcie zostali poinformowani telefonicznie.
Jeden z nich w dniu 11 lutego 2019 r. wystapit do WUOZ o wydanie nowego
pozwolenia, ktore uzyskat 25 lutego 2019 r. oraz decyzjg komisji otrzymat dotacje
celowg na ich realizacje w roku biezacym.
Ze wzgledu na brak w aktach tych dwdch spraw dowodéw na telefoniczne
udzielenie informacji stronom o odrzuceniu ich wnioskéw z przyczyn formalnych,
NIK nie przyjmuje powyzszych wyjadnien z uwagi na obowigzujacg w postepowaniu
administracyjnym zasade pisemnoSci.
W mysl przepiséw art. 14 § 112 Kpa sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne®”, doreczanego $rodkami komunikacji elektroniczne;.
Sprawy moggq by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocg Srodkéw komunikacii
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
ustug drogq elektroniczng® lub za pomocg innych $rodkéw facznosci, gdy
przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.
Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacii.

(akta kontroli str. 40, 87-101, 213, 390)

Wojewddzki Konserwator Zabytkow wywigzywata sie z obowigzku sprawowania
nadzoru konserwatorskiego nad zabytkami mniejszosci narodowych, przekazywata
Srodki na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytkach mniejszosci narodowych stosownie do posiadanych
srodkow finansowych i potrzeb beneficientow, a takze prowadzita wykaz
udzielonych dotacji na te prace iinformowata o ich udzieleniu inne organy
uprawnione réwniez do dotowania tego typu robét konserwatorskich.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieuzasadnionym odrzuceniu dwoch
wnioskéw o dofinansowanie z przyczyn formalnych z 81 ztozonych w 2018 r. (2,5%),
jak réwniez niepoinformowaniu o tym fakcie dwoch wnioskodawcow.

2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

1. W 2012 r. 6wczesny wojewoda podkarpacki zawart porozumienie z prezydentem
miasta Krosna w sprawie powierzenia prowadzenia niektérych zadan z zakresu
wiasciwosci Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Wojewoda
podkarpacki powierzyt prezydentowi miasta Krosna prowadzenie spraw z zakresu
ochrony zabytkéw nieruchomych, w tym wydawanie decyzji i postanowien.

(akta kontroli str. 408-412)

% Dalej: Kpa.
37 Dz. U. 22017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544 i 1669.
%Dz U.z2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650.
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Wojewddzki Konserwator Zabytkow wspdtpracowata z wiascicielami i uzytkownikami
zabytkbw, w tym samorzady poprzez przeprowadzanie kontroli i komis;i
konserwatorskich z urzedu Ilub na wniosek strony, wydawanie zalecen
pokontrolnych, pozwolen na prowadzenie okreslonych prac, kontrole ich realizacj,
dokonywanie odbioréw prac konserwatorskich.
Jak wyjasnita Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw, na terenie wojewodztwa
podkarpackiego duza grupa zabytkow Stanowigcych materialne dziedzictwo
kulturowe mnigjszosci narodowych, jak zespoty cerkiewne | cmentarze, jest
wiasno$cig organizacji mniejszoSci narodowych, takich jak: Fundacja Ochrony
Dziedzictwa Zydowskiego w Warszawie, Gmina Wyznaniowa Zydowska
w Krakowie, Stowarzyszenie Ratowania Cerkwi w Baligrodzie, Stowarzyszenie
Krolik Wotoski. Poza tym dziatajace na terenie Podkarpacia organizacje, takie jak:
Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Dziedzictwa Zydéw Ziemi Dukielskiej - Sztet|
w Dukli, Stowarzyszenie Mniejszosci Karpackich w Zagorzu, Stowarzyszenie
Tradycji i Kultury Parafii Tyniowice, Stowarzyszenie Karpat Wschodnich prowadzg
remonty zabytkow, wymagajgce ich statej wspotpracy z WUOZ.
Wojewodzki Konserwator Zabytkow wyjasnita, ze: (...) inne formy wspotpracy
z zarzgdcami  zabytkow mniejszoSci narodowych, samorzadem terytorialnym
polegaja na udostepnianiu materiatdw ikonograficznych do  wykorzystania
w publikacjach i pomocy merytorycznej przy organizacji konferencji i spotkan.

(akta kontroli str. 195-212, 245-297)

Wojewddzki Konserwator Zabytkow nieodpfatnie udostepniata do wgladu
wiascicielowi lub posiadaczowi zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,
posiadane] przez siebie dokumentacji tego zabytku niezbednej przy jego
zagospodarowaniu na cele uzytkowe. W 2016 r. ztozono jeden taki wniosek, w 2017
r. - trzy, w 2018 - pie¢, w 2019 r. - dwa. Whnioski byly rozpatrywane w dniu ich
ztozenia do WUOZ.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw przedstawiata zalecenia konserwatorskie
(pokontrolne), okreslajace sposdb korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia
I wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian. W opisie
zalecen pokontrolnych wskazywano (zalecano) sposoby realizacji poszczegdlnych
rodzajow prac konserwatorskich i zatgczano protokoty pokontrolne ze
szczegbtowymi opisami zakresu wymaganych prac. W latach objetych kontrolg
wydanych zostato odpowiednio: 16, 13, 23, 5 zalecen pokontrolnych dotyczacych
zabytkéw mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 196 - 212, 246, 330-345)

2. Na terenie wojewddztwa podkarpackiego dziatato 9 spotecznych opiekunéw
zabytkow.
Jak wyjasnita Wojewodzki Konserwator Zabytkow, (...) wspofpraca ze spofecznymi
opiekunami zabytkéw jest dosy¢ Scista. Sposrod nich na rzecz zabytkow mniejszosci
narodowych aktywnie dziata szczegolnie jedna osoba z Nowego Zmigrodu. Inicjuje
prace konserwatorskie, pozyskuje fundusze i zafatwia formalno$ci zwigzane
z pozwoleniami konserwatorskimi na renowacje zabytkowych nagrobkow i budowli
na terenie cmentarzy. Za swojq dziatalno$c¢ spoteczny opiekun uhonorowany zostat
odznakg "Za opieke nad zabytkami", Austriackim Czarnym Krzyzem i dyplomem
w programie "Chronigc pamiec".

(akta kontroli str. 246-247, 298)
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Whioski

3. Do dnia 3 lipca 2019 r. przy Wojewddzkim Konserwatorze Zabytkéw nie dziatata
Wojewddzka Rada Ochrony Zabytkdéw3?, jako organ opiniodawczy w zakresie
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
Wojewddzki Konserwator Zabytkow wyjasnita, ze: (...) 6 listopada 2017 r. zwrocita
sie do Generalnego Konserwatora Zabytkow w Warszawie o zaopiniowanie projektu
regulaminu WROZ wraz ze sktadem cztonkéw. OdpowiedZ na powyzsze pismo
wptyneta do WUOZ 16 stycznia 2019 r., w ktérym zawarto uwagi dotyczace projektu
regulaminu organizacyjnego WROZ w przedmiocie kierowania jej pracami oraz
braku rozstrzygniecia zwrotu kosztow podrozy cztonkom.
W dniu 14 marca 2019 r. poprawiony regulamin organizacyjny przekazano
Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow w Warszawie. Po uzyskaniu 3 lipca 2019 r.
Z Ministerstwa Kultury iDziedzictwa Narodowego informacji o pozytywnym
zaopiniowaniu, zaproponowanego przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
Sktadu WROZ, nadany zostat regulamin WROZ. Tym samym WROZ zostafa
powotana na okres 5 at.
Wojewddzki Konserwator Zabytkdw w zwigzku z powyzszym nie zasiggata opinii
WROZ w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami mniejszo$ci
narodowych. Wojewodzki Konserwator Zabytkdéw wyjasnita, ze: (...) do WUOZ nie
wplynety wnioski, ktore wymagatyby uzgodnienia z WROLZ.

(akta kontroli str. 249, 391-402, 404-407)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojewodzki  Konserwator Zabytkow wspotpracowata z  wiascicielami  i/lub
posiadaczami zabytku mniejszosSci narodowych, a takze organizacjami mniejszosci
narodowych funkcjonujgcymi na terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz ze
spotecznymi opiekunami zabytkéw, m.in. nieodptatnie udostepniajagc do wgladu
posiadang przez siebie dokumentacie zabytku niezbedng przy jego
zagospodarowaniu, wydajac zalecenia konserwatorskie oraz udostepniajac
materiaty ikonograficzne do wykorzystania w publikacjach. Wspdtpraca ta
umozliwiata Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw ocene celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw nie zasiggata opinii WROZ w zakresie opiniowania zabytkow
mniejszosci narodowych z uwagi na brak spraw, ktére wymagatyby tego typu
uzgodnien.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.

2. Informowanie stron o sposobie zatatwienia sprawy w sposob udokumentowany.

% Dalej: WROZ.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 24/07/ 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dagmara Mazurkiewicz-Karasifiska Delegatura w Rzeszowie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
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