NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.009.01.2019

Pan Wtadystaw Ortyl

Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podkarpackiego

al. Lukasza Cieplinskiego 4

35-010 Rzeszow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/023 — Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, dalej Urzad
35-010 Rzeszdw, al. Lukasza Cieplinskiego 4

Wiadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego, dalej Marszatek, od
dnia 27 maja 2013 r.

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

Lata 2016 — 2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Cezary Paciura — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/78/2019 z 13 maja 2019 .

2. Maciej Pilecki — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/82/2019 z 21 maja 2019 .

(akta kontroli str. 1 -9)

"Dz. U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016 -2019 Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego (dalej SWP),
podejmowat dziatania zwigzane z ochrong zabytkdw, w tym z ochrong materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Prace dotyczace ochrony zabytkébw prowadzono, m.in. w oparciu o dwa
Wojewddzkie Programy Opieki nad Zabytkami, obejmujace lata 2014 — 2021.
W programach tych okre$lono priorytety zwigzane z ochrong i opiekg nad
zabytkami, w tym kierunki dziatann zwigzane z zachowaniem historycznej
wielokulturowosci regionu, bez wyodrebnienia zabytkow, stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych?.

Z realizacji Wojewddzkiego Programu Opieki nad Zabytkami za lata 2014 — 2017
sporzadzono sprawozdanie, w ktérym oceniono jego realizacje za okres 2014 —
2015 r. Do zakonczenia kontroli nie sporzadzono kolejnego sprawozdania
z realizacji Wojewddzkiego Programu Opieki nad Zabytkami za lata 2016 — 2017 r.,
do czego zobowigzywaty zapisy art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami.

W okresie objetym kontrolg SWP dotacjami celowymi z budzetu dofinansowywat,
m.in. prace konserwatorskie, restauratorskie i remontowo-budowlane przy
zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowej
ukrainskiej, zydowskiej i niemieckiej. W mniejszym zakresie prace przy tych
zabytkach dofinansowywano $rodkami europejskimi.

Dofinansowywanie prac odbywato sie¢ na podstawie wnioskdw zlozonych przez
beneficjentéw oraz z uwzglednieniem budzetu SWP.

Analiza wnioskdéw o dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych przy zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych nieprawidtowosci nie wykazata, a efekty uzyskane z tych
prac przyczynity sie do zachowania materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych.

Przy realizacji dziatart zwigzanych z ochrong materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych, SWP wspotpracowat z Podkarpackim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkébw oraz z wnioskodawcami sktadajacymi  wnioski
o dofinansowanie.

Zabytki ruchome (muzealia) stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
narodowych przechowywano w osmiu muzeach samorzadowych, utworzonych
przez SWP. Wiekszo$¢ z tych muzealiow byta w dobrym stanie, a cze$¢ z nich
prezentowano na wystawach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe;.

3 Przyjeto, ze zabytek mnigjszosci narodowej jest to zabytek wytworzony na terytorium Polski przez mniejszosci
narodowe zamieszkujace teren przedwojennej Rzeczypospolitej. Zgodnie z definicja, zawartq w art. 2 ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w Polsce sg
nastepujace mniejszosci narodowe: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska, zydowska (Dz. U. z 2017 r. poz. 823).

3



0OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1. W Wojewodzkich Programach Opieki nad Zabytkami na lata 2014 — 2017 i na
lata 2018 - 2021 (dalej Programach) podano, iz teren obecnego wojewddztwa
podkarpackiego (wojewddztwa) byt ,na przestrzeni wiekdw regionem pogranicza
etnicznego, politycznego i religijinego”. Do Il wojny Swiatowej waznym elementem
wielokulturowos$ci tego obszaru byly zamieszkujace tam grupy etniczne, temkow,
Rusinéw, Bojkéw oraz spotecznosci Zydow, Austriakéw i Niemcow. Réznorodnose
kulturowa i religijna sprawita, iz na Podkarpaciu pozostato wiele Swiadectw dawne;
tradyciji, chociaz cze$¢ z nich w trakcie Il wojny $wiatowej lub po jej zakorczeniu
zostata ,mocno” uszczuplona, m.in. ze wzgledu na wydarzenia dziejowe lub zmiane
przeznaczenia.

W Programach przedstawiono charakterystyke zasobu dziedzictwa kulturowego
wojewoddztwa, w tym materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowej
zydowskiej i ukrainskiej, a takze mniejszo$ci etnicznej temkowskiejs.

(akta kontroli str. 11 - 292)

Z Programu na lata 2018 — 2021 wynika, iz na koniec 2016 r. do wojewddzkiej
ewidencji zabytkow wpisano 17.572 obiekty, a do rejestru zabytkow nieruchomych
4.812 obiektys.

Na koniec grudnia 2017 r. do rejestru zabytkow ruchomych wpisano 52.277 obiekty,
w tym 36.345 stanowigce wyposazenie.

(akta kontroli str. 129 - 292)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu podano, iz do zadan Departamentu Kultury
i Ochrony Dziedzictwa Narodowego (dalej Departamentu Kultury), nalezata m.in.
realizacja zadan zwigzanych z ochrong zabytkow i opieki nad zabytkami, kreowanie
wizerunku wojewodztwa w oparciu 0 zasoby kultury dziedzictwa kulturowego oraz
zapewnienie $rodkéw niezbednych do realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 293 - 314)

Dyrektor Departamentu Kultury Aleksander Konopek wyjasnit, iz dane liczbowe
o0 zabytkach, przedstawione w Programie na lata 2018 — 2021 pochodzity, m.in.
z Dziatu Ewidencji i Rejestru Zabytkow Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz
z Wydziatu ds. Rejestru i Dokumentacji Zabytkéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow z siedzibg w Przemyslu. Informacje te eksperci wykorzystali przy
opracowaniu Programu.

(akta kontroli str. 315)

Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego Stanistaw Kruczek? wyjasnit, iz
SWP ,nie dysponuje wiedzg o zabytkach znajdujacych sie na terenie Podkarpacia,
ktore stanowig dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych”. Ze wzgledu na brak
,jakiejkolwiek potrzeby prowadzenia dokumentacji w tym zakresie nie jest mozliwe

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z
2017 r., poz.823).

6 Na dzieri 28 listopada 2016 r.

7 Z up. Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, zwany dalej Cztonkiem Zarzadu.
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stwierdzenie ile i jakich zabytkow mniejszoSci narodowych” (nieruchomych
i ruchomych) znajduije sie na terenie wojewddztwa.

Informacje o tych zabytkach sporadycznie pozyskiwano z decyzji Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej PWKZ) o wpisie do rejestru
zabytkdw, ktére beneficjenci dofgczali do wnioskow o dotacje celowg z budzetu
wojewodztwa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

(akta kontroli str. 316 - 325)

Z informacji otrzymanej podczas kontroli od PWKZ8 wynika, iz na koniec grudnia
2016 r. do wojewddzkiej ewidencji zabytkow wpisano 13.364 zabytki nieruchome
i 24.989 ruchome, a do rejestru zabytkow 4.208 zabytki nieruchome i 11.415
ruchome. Nadzien 31 grudnia 2017 r. w wojewodzkiej ewidencji zabytkow ujeto
13.336 zabytkéw nieruchomych i24.990 ruchomych, a do rejestru zabytkéw
wpisano odpowiednio 4.262 i 11.687.

Na koniec grudnia 2018 r. do wojewodzkiej ewidencji zabytkow wpisano
13.361 zabytki nieruchome i 24.990 ruchome, a do rejestru zabytkow odpowiednio
4.294111.910.

Na dzien 30 kwietnia 2019 r. wojewodzka ewidencja zabytkow liczyta 13.363 zabytki
nieruchome i 24.990 ruchome, natomiast rejestr zabytkéw liczyt 4.303 zabytki
nieruchome i 12.088 ruchome.

(akta kontroli str. 1077 - 1119)

Wedtug PWKZ?® na koniec grudnia 2016, 2017 i 2018 roku na terenie wojewddztwa
podkarpackiego byto odpowiednio 551, 558 i 566 zabytkéw nieruchomych
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe trzech mniejszosci narodowych, tj.
ukrainskiej, zydowskiej i niemieckiej.

Do wojewddzkiej ewidencji zabytkow PWKZ wpisat odpowiednio 319, 325 i 332
zabytki oraz 232, 233 i 234 do rejestru zabytkéw nieruchomych.

Do materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowej ukrainskiej PWKZ
przypisat w tym okresie odpowiednio 408, 410 i 415 zabytkéw nieruchomych
(cerkwie, cmentarze), z czego 232, 233 i 234 wpisat do wojewddzkiej ewidencii
zabytkow, a 176, 177 i 178 do rejestru zabytkow.

Do materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowej zydowskiej, PWKZ
zaliczyt na koniec 2016, 2017 i 2018 r. odpowiednio 129, 134 i 137 zabytki
nieruchome (synagogi, kirkuty), sposrod ktorych 80, 85 i 88 wpisat do wojewodzkie;
ewidencji zabytkow nieruchomych, a 49 ujat w rejestrze zabytkéw.

Do materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowej niemieckiej,
PWKZ przypisat 14 zabytkéw nieruchomych (cmentarze, kosScioty, pastorowki),
z czego po 7 wpisat do wojewddzkiej ewidencji zabytkow i do rejestru zabytkow.

Na koniec kwietnia 2019 r. do materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych, PWKZ przypisat 569 zabytkéw nieruchomych, sposréd ktdrych
334 wpisat do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw nieruchomych, a 235 do rejestru
zabytkow.

8 Otrzymanej w trakcie kontroli NIK, przeprowadzanej u PWKZ.

9 Zestawienia sporzadzone w toku kontroli przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
dotyczace zabytkdw nieruchomych i ruchomych mniejszosci narodowej ukrainskiej, zydowskiej, niemieckiej i
innych mniejszosci wielokulturowych z terenu wojewddztwa podkarpackiego — stan na dzien 30 kwietnia 2019 r.
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Do materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci ukrairiskiej, PWKZ przypisat
415 zabytkow nieruchomych, z tego 237 wpisat do wojewddzkiej ewidenciji zabytkow
nieruchomych, a 178 ujat w rejestrze zabytkow.

Mniejszosci narodowej zydowskiej przypisat 139 zabytkéw (90 ujat w wojewddzkie;
ewidencji zabytkow i 49 w rejestrze zabytkdw).

Mniejszosci narodowej niemieckiej przypisat 15 zabytkow, z czego 7 wpisano do
wojewodzkiej ewidenciji zabytkow, a 8 do rejestru zabytkdw nieruchomych.

Z informacji PWKZ wynika takze, iz na dzien 31 grudnia 2016, 2017 i 2018 r. na
obszarze wojewddztwa byto 368, 400 i 433 zabytkdw nieruchomych, stanowigcych
materialne  dziedzictwo  wielokulturowe, tj.  dziedzictwo  mieszkaricow
zamieszkujacych przed Il wojng Swiatowg teren obecnego wojewddztwa, z czego
odpowiednio 179, 205, 235 wpisano do wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a 189,
1951 198 do rejestru zabytkéw nieruchomych.

Do zabytkéw materialnego dziedzictwa wielokulturowego PWKZ zaliczyt cerkwie
i cmentarze uzytkowane w okresie miedzywojennym przez temkéw (obecng
mniejszo$¢ etniczng), a takze przez Bojkdw i Rusindw.

Na koniec kwietnia 2019 r. do materialnego dziedzictwa wielokulturowego PWKZ
zaliczyt 433 zabytki nieruchome, z czego 235 wpisat do wojewodzkiej ewidenci,
a 198 do rejestru zabytkdow.

PWKZ podat takze, iz na koniec grudnia 2016 i 2017 r. na terenie wojewodztwa
znajdowaty sie odpowiednio 1.643 i 1.663 zabytki ruchome stanowigce materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych, z tego do wojewodzkiej ewidencii
zabytkdw ruchomych wpisano w 2016 r. — 42, a w 2017 r. — 43 zabytki ruchome.

Do rejestru zabytkdéw ruchomych wpisano w tym okresie 1601 i 1620 zabytkdw,
ztego 2 dotyczace mniejszosci narodowej zydowskiej (wystrdj malarski dwoéch
synagog) oraz odpowiednio 1.599 i 1.618 zabytkéw ruchomych (ikonostasy)
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowej ukrairskiej
| dziedzictwo wielokulturowe mieszkancéw okresu migdzywojennego z terenu
obecnego wojewodztwa'®.

Na koniec grudnia 2018 r. i na dzien 30 kwietnia 2019 r. na obszarze wojewodztwa
odnotowano odpowiednio 1.674 zabytki ruchome, z tego 43 wpisano do
wojewodzkiej ewidencji, a 1631 do rejestru zabytkow (2 zabytki mniejszosci
narodowej zydowskiej i po 1.629 zabytkébw mniejszosci narodowej ukrainskiej
i innych zabytkow wielokulturowych.

W wojewddzkiej ewidencji i w rejestrze zabytkéw ruchomych PWKZ nie odnotowat
zabytkow materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowej niemieckiej.

(akta kontroli str. 1078 - 1119)

1.2. Czlonek Zarzadu Stanistaw Kruczek wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg ,nie
podejmowano prob okreSlenia potrzeb w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego  mniejszosci  narodowych’. SWP nie dysponowat diagnozg
i priorytezacjgq potrzeb, jak réwniez nie szacowat i nie wyceniat naktadow
finansowych niezbednych na ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego corocznie uchwala
uchwaty budzetowe, w ktorych planuje, m.in. $rodki na ochrong zabytkow, bez
wskazywania potrzeb na ochrone zabytkéw mniejszo$ci narodowych.

10 W przekazanym wykazie PWKZ wymienit facznie zabytki ruchome, bez wyodrebnienia na zabytki dotyczace
mniejszosci narodowej ukrainskiej oraz inne zabytki wielokulturowe.
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Informacje 0 mozliwosci otrzymania dotacji celowej z budzetu wojewddztwa na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw upowszechniano poprzez strone internetowg www.
kultura.wrotapodkarpackie.pl w zaktadce Zabytki.

(akta kontroli str. 316 - 325)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Programy'!. Po pozytywnym
zaopiniowaniu przez PWKZ Programy przyjeto uchwatami Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego (dalej Sejmiku Wojewodztwa), a nastepnie opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa'2. Programy nie byty aktualizowane.
Departament Kultury (w oparciu o zapisy art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow),
przygotowat Program na lata 2018 —2021. W czerwcu Program ten pozytywnie
zaopiniowat PWKZ, a Sejmik Wojewddztwa przyjat go 24 wrzesnia 2018 r., j. po
uptywie 9 miesiecy od zakoriczenia Programu na lata 2014 — 2017.
(akta kontroli str. 10 - 292)

Dyrektor Departamentu Kultury Aleksander Konopek wyjasnit, iz przyjecie we
wrzes$niu Programu na lata 2018 — 2021 spowodowane ,byfo potrzebg pogfebienia
wiedzy przez pracownika przygotowujgcego program, na temat zagadnien, ktore
zostaly Sscharakteryzowane w programie, przy jednoczesnej realizacji przez
pracownika departamentu innych zadan przypisanych departamentowi, w tym
projektow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg’.

Celem Programu jest inspirowanie do opieki i ochrony zabytkéw oraz wskazanie
kierunkéw opieki i ochrony. Program, jako dokument kierunkowy jest elementem
polityki samorzadu. Opieka nad zabytkami, spoczywa na wiascicielu obiektu
zabytkowego, a zatem ,w okresie styczen - sierpien 2018 r. odbywafa sie na
podstawie wlasciwych przepisow prawa’.

(akta kontroli str. 580 - 587)

Podstawg opracowania Programéw byty ustawy: o ochronie zabytkoéw, o muzeach’s,
0 samorzadzie wojewodztwa’# oraz dokumenty programowe pt. Narodowa Strategia
Rozwoju Kultury na lata 2004 - 2020, Strategia rozwoju wojewodztwa —
Podkarpackie 2010 i 2020, Program Rozwoju Kultury w Wojewodztwie na lata 2010
— 2020, a takze Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Programy skoncentrowaty sie na trzech zasadniczych priorytetach, tj. m.in. na:

1) ochronie i $wiadomym ksztattowaniu krajobrazu kulturowego poprzez
wskazanie kierunkdéw dziatan zwigzanych z rewaloryzacjg i rewitalizacjg
uktadéw urbanistycznych, zachowanie tozsamos$ci regionalnej, lokalnej
i historycznej wielokulturowosci regionu oraz poprzez tworzenie parkow
kulturowych, jako formy ochrony krajobrazu kulturowego;

2) ochronie i zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym, jako czynniku rozwoju
spoteczno-gospodarczego  wojewddztwa poprzez  ochrone  obiektow
zabytkowych o szczegoinej wartosci (wpisanych oraz predysponowanych
do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
UNESCO oraz Liste Pomnikow Historii), zahamowaniu procesu degradacji
zabytkéw i doprowadzeniu do poprawy stanu ich zachowania i opieki nad
zabytkami ruchomymi;

" Na lata 2014 — 2017 i na lata 2018 — 2021.

12 Uchwata nr XLII/846/14 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 27 stycznia 2014 r. ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 3 lutego 2014 r, poz. 445 i uchwata nr
LXI/966/18 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 24 wrzesnia 2018 r. ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 1 pazdziernika, poz. 4094.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach - Dz.U. z 2018 r., poz. 720.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa - Dz.U. z 2019, poz. 512.
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3) badaniu i dokumentacji dziedzictwa kulturowego materialnego
I niematerialnego oraz promocji i edukacji stuzacej budowaniu tozsamosci
poprzez dziatania zwigzane z rozpoznawaniem i dokumentowaniem zasobu
zabytkdw, przetwarzanie informacji o zabytkach, a takze poprzez
tematyczne szlaki turystyczne.

Zrédtem finansowania Programéw mialy by¢ finanse publiczne (budzet panstwa,
budzety samorzaddw terytorialnych wszystkich szczebli, fundusze celowe),
fundusze zagraniczne ($rodki Unii Europejskiej, inne $rodki pomocowe) oraz finanse
prywatne (osob fizycznych, prawnych, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen,
fundacii itp.).
W Programach nie okreslono priorytetu potrzeb jak réwniez niezbednych naktadéw
finansowych na ochrone materiainego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci
narodowych.

(akta kontroli str. 10 - 292, 326 - 520)

Cztonek Zarzadu Stanistaw Kruczek wyjasnit, iz SWP uchwalajac Programy, jako
przepisy prawa miejscowego dotyczace ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami
nie praktykowat i nie ,planuje wprowadzac jakichkolwiek praktyk wskazujgcych na
ochrone dziedzictwa materialnego mniejszosci narodowych, co stanowitoby
Sprzeczno$¢ z obowigzujgcg ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkamr.

(akta kontroli str. 316 - 325)

1.3. Zarzad Wojewddztwa realizujac zapisy art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie
zabytkow, sporzadzit sprawozdanie z realizacji Programu na lata 2014 - 201715,
ktére w styczniu 2017 r. przekazat SWP.

Sprawozdanie dotyczyto okresu 2014 — 2015 i zawierato informacje wymagane
Programem, w tym m.in. o wysoko$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych
z budzetu wojewddztwa na ochrone i opieke nad zabytkami w rozbiciu na obiekty
wtasne i dotacje dla beneficjentow.

W ramach priorytetu I. Ochrona i Swiadome ksztattowanie krajobrazu kulturowego
podano dane odnosnie zrealizowanych programéw rewitalizacji historycznych
centrow miast i dzielnic staromiejskich, zjawisk dziedzictwa niematerialnego
umieszczonych w regionalnym inwentarzu, a takze liczbe zorganizowanych
dofinansowanych imprez folklorystycznych przez SWP i podlegte mu instytucje.

W ramach priorytetu Il. Ochrona i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym, jako
czynniku rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podano wysoko$¢
srodkow finansowych z budzetu SWP wydatkowanych na prace remontowo-
konserwatorskie przy obiektach wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO, informacje o obiektach wpisanych na Liste
Pomnikéw Historii i 0 muzealiach poddanych digitalizacji, konserwacji w podlegtych
muzeach, a takze dane o zmodernizowanych ekspozycjach muzealnych, liczbie
zabytkéw architektury drewnianej zaopatrzonych w instalacje przeciwpozarowe
i 0 liczbie 0sob zwiedzajacych muzea samorzadowe w rozbiciu na poszczegdlne
instytucje.

W ramach priorytetu Ill. Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturalnego
materialnego i niematerialnego oraz jego promocja i edukacja stuzace budowaniu
tozsamos$ci podano liczbe projektdw edukacyjnych i promocyjnych, dotyczacych
dziedzictwa kulturowego i wspartych przez SWP oraz informacje o nowych szlakow
kulturowych.

15 Dalej ,Sprawozdanie”.



Sprawozdanie zawierato réwniez, m.in. informacje o realizacji programowych
kierunkow dziatan w zakresie opieki nad zabytkami, analize przeprowadzonych
dziatan na rzecz ochrony zabytkdw w ujeciu zrédet finansowania, wykaz zadan
z zakresu konserwacji zabytkow finansowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, informacje o finansowaniu zabytkéw przez gminy i powiaty,
o organizacji i finansowaniu wojewodzkich instytucji kultury, dziataniach PWKZ
w zakresie ochrony zabytkow oraz zestawienie projektow realizowanych w ramach
Funduszy Europejskich'8.

W Sprawozdaniu ujeto, m.in. informacje o wydarzeniach organizowanych na
Podkarpaciu w ramach Europejskich Dni Kultury. W 2014 r. Muzeum Okregowe
w Rzeszowie zorganizowato impreze pn. ,Preteksty Kulturalne - dziedzictwo
zydowskie”, natomiast w 2015 r. pn. ,Preteksty kulturalne — Dziedzictwo Ukrainskie.

Pozostate dane ujmowane w Sprawozdaniu nie odnosity sie bezposrednio do
zabytkdw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.

Sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2014 - 2015 przekazano Generalnemu
Konserwatorowi Zabytkéw i PWKZ'7. Natomiast po terminie wynikajagcym z art. 87
ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdw, Sprawozdanie przekazano SWP. Do
zakonczenia kontroli'8, Zarzad Wojewddztwa nie sporzadzit kolejnego sprawozdania
z realizacji Programu za lata 2016 — 2017.

(akta kontroli str. 326 - 520, 580 - 583)

1.4. Dyrektor Departamentu Kultury Aleksander Konopek wyjasnit, ze biezaca
analiza realizacji Programu na lata 2014 — 2017 i na lata 2018 — 2021 odbywa sie na
kilku ptaszczyznach, na podstawie priorytetbw w nich wskazanych i tak
w przypadku:

- ochrony dziedzictwa kulturowego monitorowane jest finansowanie prac przy
obiektach zabytkowych, a takze programy dotacyjne pod katem rodzajoéw obiektow
wybranych do wsparcia;

- zachowania tozsamosci regionalnej i lokalnej, monitorowane sg wydarzenia
kulturalne odbywajgce sie na terenie wojewddztwa,

- badania dokumentacji dziedzictwa kulturowego, monitorowane sg wydarzenia
naukowe i popularnonaukowe.

Dziatania Departamentu Kultury nie uwzgledniaty w sposéb szczegdiny mniejszosci
narodowych, natomiast dotyczyly dziatan majacych na celu zachowanie
wielokulturowego  bogactwa regionu (dziedzictwa kulturowego i kultury
niematerialnej).

(akta kontroli str. 10, 292, 326 - 520, 580 - 587)
1.5. SWP nie sporzadzat oceny realizacji Programu na lata 2014 — 2017.

Dyrektor Departamentu Kultury wyjasnit, ze ocena dokonywana jest na etapie
tworzenia sprawozdan oraz wykorzystywana jest podczas przygotowania kolejnych
Programéw. Wsrdd zdiagnozowanych  probleméw, najistotniejszy  dotyczyt
nieuwzglednienia wskazanych w Programie kierunkéw ochrony dziedzictwa
kulturowego przez samorzady. Z tego powodu zauwazono potrzebe informowania
i edukowania samorzadéw odno$nie zapisow Programu.

16 M.in. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego
17 Pisma z dnia 27 kwietnia 2017 r.
'8 Do dnia 5 lipca 2019 .



W Programie na lata 2018 — 2021, poza informacjg o historycznej wielokulturowo$ci
regionu, majacej swoje potwierdzenie w niegdy$ funkcjonujacych mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz grupach etnograficznych, nie wyodrebniano
zagadnien zwigzanych z mniejszosciami narodowymi.

(akta kontroli str. 129 - 292, 326 - 520, 580 - 583)

1.6. Marszatek Wiadystaw Ortyl wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg SWP nie
realizowat projektow (nie tworzyt szlakow kulturowych) zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z promocjq i ochrong dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 316 - 325, 521 - 524)

Przez teren wojewddztwa przebiegajg dwa szlaki kulturowe, tj. Szlak Chasydzki
i Szlak Architektury Drewniane;.

Szlak Chasydzki utworzyta Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Polsce
Biegnie on przez teren wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego, a jego partnerami
jest 21 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu Podkarpacia.

Jednym z jego celow jest stymulacja lokalnego rozwoju spoteczno — gospodarczego
poprzez pobudzenie rozwoju turystyki profilowanej wykorzystujacej dziedzictwo
wielokulturowe.

Szlak Architektury Drewnianej na terenie wojewddztwa podkarpackiego liczy 9 tras
otacznej diugosci 1.202 km. Na szlaku znajduje sie 127 obiektéw architektury
drewnianej (najczesciej drewniane cerkwie), w tym m.in. dwa zabytki stanowigce
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowej ukrainskiej, tj. greckokatolicka cerkiew
pw. Narodzenia Przenaj$wietszej Bogarodzicy w ChotyAcu i zesp6t cerkiewny pw.
éw. Paraskewy w Radruzu, ktére wpisano na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO.

(akta kontroli str. 525 - 553)

1.7. Z informacji Departamentu Kultury wynika, iz zabytki ruchome stanowigce
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowej znajdujg sie¢ w zbiorach
8 muzedw samorzadowych utworzonych przez SWP.

Na podstawie danych przekazanych przez te muzea'® stwierdzono, ze
przechowywane sg tam zabytki ruchome (muzealia) stanowigce dziedzictwo
kulturowe trzech mniejszosci narodowych, 1. ukrainskiej, zydowskiej i stowackiej,
i tak:

1. Muzeum - Zamek w tancucie posiada ok. 2.500 muzealiow zwigzanych
z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci ukrainskiej, w tym 1.000 ikon,
a takze rzezby, przedmioty rzemiosta artystycznego oraz liczacy 250 woluminéw
zbior starych drukéw cyrylickich. Cze$¢ muzealiow udostepniono zwiedzajgcym
poprzez statg ekspozycje w ramach Dziatu Sztuki Cerkiewne;.

W  zbiorach Muzeum znajduje sie réwniez 170 muzealiow zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym mniejszosci zydowskiej (m.in. balsaminki20, lampki
chanukowe, zdjecia, ksigzki). Zabytki nalezace do dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych otoczone sg statg opiekg konserwatorskg i sq w dobrym
stanie. Muzealia prezentowane sg wymiennie.

2. Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej dysponuje 23 muzealiami zwigzanymi
z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych, z tego 13 nalezy
do pamigtek kultury mniejszosci niemieckiej, 9 do mniejszosci zydowskiej, a 1 do

9 W toku kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt f ustawy o NIK.
2 | jturgiczne naczynie zydowskie stuzace do przechowywania wonnych zi6t, wdychanych na zakoriczenie
szabatu.
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mniejszo$ci ukrainskiej. Muzealia mniejszosci zydowskiej i ukrainskiej prezentowano
w magazynie studyjnym. Znajdujg sie one pod statym nadzorem i sg w dobrym
stanie. Muzealia mniejszosci niemieckiej przygotowywane sg do ekspozycii.

3. Muzeum Podkarpackie w Kro$nie — w jego zbiorach znajdujg sie 24 muzealia
zwigzane z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci zydowskiej (tora,
kieliszki kiduszowe, lampki chanukowe, menory). Stan wszystkich zabytkéw jest
dobry. Na statej wystawie prezentowanych jest 10 z nich.

4, Muzeum Okregowe w Rzeszowie posiada 228 eksponatéw materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych, z tego 170 zwigzanych z kulturg
mniejszosci zydowskiej (dotyczg obrzadku religiinego oraz odznaki organizacii
zydowskich), 51 zwigzanych z kulturg mniejszo$ci ukrainskiej (odznaki pamigtkowe,
krzyze cerkiewne, ikony), a 7 muzealidbw dotyczy kultury mniejszosci stowackie;
(elementy stroju ludowego). Muzealia poddano zabiegom konserwatorskim, ich stan
jest dobry, ale obecnie przechowywane sg w magazynach Muzeum.

5. Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej w Przemyslu, posiada w swoich zbiorach
3.749 muzealidw zwigzanych z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci
ukrainskiej (m.in. ikony, krzyze, portrety duchownych, tkaniny cerkiewne, naczynia
liturgiczne, przedmioty osobiste, obrazy, rzezby oraz ksigzki) i 446 obiekty
powigzane z kulturg mniejszosci zydowskiej (m.in. rysunki, ksigzki, tkaniny,
przedmioty zwigzane z rytuatem Swigtecznym i obrazy). Muzealia nie stanowig
wyodrebnionej kolekcji, poza kolekcjg ikon. Stan zabytkdw jest zrdznicowany. Wiele
obiektéw trafito do Muzeum w stanie znacznego zuzycia i oczekuje na
przeprowadzenie prac konserwatorskich. Muzealia poddaje si¢ konserwacii, kierujac
sie potrzebami wystawienniczymi oraz stanem zachowania, warto$cig artystyczng
i naukowa. Najbardziej reprezentacyjne zbiory prezentowano na dwéch wystawach
statych poswieconych wielokulturowosci ziemi przemyskiej. Pozostate muzealia
przechowuje sie¢ w magazynach.

6. Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku gromadzi zbiory w oparciu 0 podziat
na grupy etnograficzne zamieszkujgce potudniowo-wschodnig cze$¢ Polski.
W zasobach Muzeum znajdujg sie m.in. zbiory mniejszo$ci ukrainskiej — 22
muzealia (m.in. elementy stroju, tkaniny, akcesoria obrzedowe i religijne) i zbiory
mniejszosci  zydowskiej — 89 muzealibw (wyroby rzemiosta artystycznego).
Przedmioty przechowywane sg w magazynach, bedg wystawione do ogladania po
przeprowadzeniu rekonstrukcji zabudowan znajdujacych sie w Muzeum.

7. Muzeum Historyczne w Sanoku posiada 30 muzealidw zwigzanych z materialnym
dziedzictwem kulturowym mniejszosci zydowskiej. W zbiorach Muzeum znajdujg sie
rowniez zabytki pochodzace z cerkwi femkowskich i bojkowskich (2.047 muzealiow).

8. Muzeum Polakéw Ratujacych Zydéw Podczas Il Wojny Swiatowej im. Rodziny
Umoéw w Markowej dysponuje 3 muzealiami zwigzanymi z materialnym
dziedzictwem kulturowym mniejszosci zydowskiej (tefiliny?!, ksigzka). Muzealia nie
stanowig wyodrebnionej kolekcji. Nie poddawano ich pracom konserwatorskim.

(akta kontroli str. 554 - 579, 1122 - 1123)

1.8. Marszatek Wtadystaw Ortyl wyjasnit, iz w zasobie nieruchomos$ci wojewddztwa,
Jbrak jest jakichkolwiek zabudowanych nieruchomosci majgcych charakter
zabytkowy mniejszosci narodowych. Nieruchomo$ci, o ktorych mowa powyzej
wystepuja, pozostajg jednak we wiadaniu samorzadowych instytucji kultury, dla

21 Dwa pudeteczka wykonane z jednego kawatka skory koszernego zwierzecia, w ktérych znajdujg sie cztery
cytaty z Tory, recznie przepisane w jezyku hebrajskim, noszone podczas codziennych modlitw w dni powszednie
przez mezczyzn.
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ktorych wojewddztwo podkarpackie jest organizatorem, a jako osoby prawne
samodzielnie gospodarujq powierzonym im mieniem’. W zwigzku z tym nie
,Wwystepowat z wnioskami o dofinansowanie prac zwigzanych z odbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkow mniejszosci narodowych’, stanowigcych
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 521 - 524)

W latach 2016 — 2019 (do 30 kwietnia) wydatki SWP wyniosty tacznie 2.794,7 min
zt, w tym 12.084,9 tys. zt (0,004% budZetu wojewddztwa) wydano na ochrong
zabytkow.
W 2018 r. z budzetu wojewddztwa wydano 603,5 tys. zt na modernizacje budynku
Wojewddzkiego Domu Kultury w Rzeszowie (jednostki organizacyjnej SWP
posiadajacej osobowoSC prawng) i majacej siedzibe w dawnym budynku
Zydowskiego Domu Kultury, ktéry wpisano do wojewddzkiej ewidencji zabytkow.
Prace modernizacyjne przy obiekcie jednostki organizacyjnej SWP polegaty na
budowie windy osobowe;j.

akta kontroli str. 1240 - 1274, 1287- 1288)

1.9. W okresie objetym kontrolg SWP udzielit tacznie 16.501,8 tys. zt dotacji celowe;
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéow.
Analiza wszystkich wnioskow ztozonych przez beneficjentbw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow wykazata, ze na sfinansowanie prac przy 31 zabytkach
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe dwdch mniejszo$ci narodowych
wydano 951,5 tys. zt, co stanowito 5,8% wydatkéw w stosunku do tacznej kwoty
dotacji udzielonych przez Samorzad Wojewddztwa na konserwacje/remonty
zabytkow.
Na remont 30 zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowej ukrainskiej (dawne cerkwie greckokatolickie, uzytkowane obecnie jako
koscioty przez parafie rzymskokatolickie), SWP przyznat 941,5 tys. zt dotagj,
natomiast na prace konserwatorskie przy nagrobkach na cmentarzu ewangelickim
w Dabkowie (stanowigcym materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowej
niemieckie) — 10,0 tys. zt dotacji w 2019 r.
W 2016 r. SWP udzielit 3.641,7 tys. zt dotacji celowej, w tym 165 tys. zt na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
4 zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci ukrainskiej.
Wysokos$¢ dotacji wynosita od 10,0 do 85,0 tys. zt.
W 2017 r. udzielono 3.515,0 tys. zt dotacji, w tym 201 tys. zt na dofinansowanie prac
przy 7 zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
ukrainskiej. Wysokos¢ dotacji wynosita od 10,0 do 70,0 tys. zt.
W 2018 r. SWP udzielit 4.785,1 tys. zt dotacji, w tym 282,5 tys. zI na dofinansowanie
prac przy 11 zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
ukrainskiej, a kwota dofinansowania wahata si¢ od 15,0 do 45,0 tys. zt.
W 2019 r. (do 30 czerwca) SWP przyznat 4.560,0 tys. zt dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane, z tego 293,0 tys. zt przy
8 zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowe;
ukrainskiej oraz 10,0 tys. zt przy zabytku mniejszo$ci narodowej niemieckiej.
Wysokos$¢ dotacji wynosita od 10,0 tys. zt do 50,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1083 -1119, 1289)

1.10. W latach 2016 - 2019 na terenie wojewddztwa nie obowigzywaty
wyodrebnione programy dotyczace ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych.



W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Wojewddzkie Programy Opieki nad
Zabytkami na lata 2014 — 2017 i na lata 2018 — 2021. Wedtug Departamentu Kultury
beneficjentami tych Programéw w 2016 r. zostato 111, w 2017 r. — 115, w 2018 -
134, aw 2019 - 117 wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 10 - 292, 1288, 1290 - 1291)

W okresie objetym kontrolg SWP w oparciu o Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 (dalej Program Operacyjny),
przeprowadzit dwa nabory wnioskow o dofinansowanie projektow ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej 1V
Ochrona Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego dziatania 4.4. Kultura.
W ramach Programu Operacyjnego mogty by¢ dofinansowane m.in.:
- prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane i/lub zakup
wyposazenia stuzacy zachowaniu zabytkéw nieruchomych wraz z otoczeniem,
w celu udostepnienia ich, jako atrakcje kulturalne regionu,
- prace konserwatorskie, restauratorskie i/lub zakup wyposazenia w zakresie
zabytkowych ~ muzealiow,  starodrukéw,  zabytkowych  archiwaliéw,
ksiegozbioréw oraz innych zabytkow ruchomych, w celu ich udostepnienia, jako
atrakcje kulturalne regionu i zabezpieczenia przed zagrozeniami, a takze:
- budowa, rozbudowa, przebudowa i/lub zakup wyposazenia w zakresie
infrastruktury stuzacej udostepnianiu zabytkdw, znajdujacej sie wytacznie
w bezposrednim ich otoczeniu,
- rozbudowa, przebudowa i/lub zakup wyposazenia w zakresie infrastruktury
instytucji kultury, w tym teatrow, bibliotek, ognisk artystycznych, muzedw,
doméw kultury, galerii sztuki wraz z bezpo$rednim otoczeniem powigzanym
z funkcjonowaniem tych obiektéw, rozbudowa, przebudowa i/lub zakup
wyposazenia w celu monitoringu i zabezpieczenia zabytkéw nieruchomych oraz
instytucji kultury wraz z otoczeniem na wypadek zagrozen,
- budowa, rozbudowa, przebudowa illub zakup wyposazenia w celu
udostepniania zabytkdw oraz instytucji kultury dla oséb niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 896 - 923)

Marszatek Wtadystaw Ortyl wyjasnit, iz w szczegGtowym opisie osi priorytetowych
Programu Operacyjnego, jak i w kryteriach wyboru projektow oraz w systemie
informatycznym nie zostaty wyodrebnione projekty dotyczace dofinansowania
zabytkow mniejszosci narodowych. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci wskazania,
w jakiej wysokos$ci udzielono dofinansowania na prace przy zabytkach mniejszosci
narodowych.

(akta kontroli str. 1057 - 1074)

1.11. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata SWP22 w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych na obszarze
wojewodztwa (dalej: uchwata Sejmiku Wojewddztwa w sprawie dotacii).

Z budzetu wojewddztwa mogty by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie
prac lub robét przy zabytku ruchomym lub nieruchomym, jezeli spetniat on tgcznie
nastepujace kryteria, tj. znajduje sie na terenie wojewddztwa, udostepniany jest
publicznie do celéw niekomercyjnych i nie jest wytaczony do uzytku prywatnego,
posiada istotne znaczenie historyczne, sakralne, artystyczne lub kulturowe oraz jest
wpisany do rejestru zabytkow.

Dotacja mogta by¢ udzielona m.in. w wysoko$ci do 50% naktaddw niezbednych do
wykonania prac lub robdét budowlanych przy zabytku, a w szczegolnych
przypadkach do 100% nakfadéw, jezeli zabytek posiada wyjatkowg wartos¢

22 ychwata nr XVI1/285/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 30 stycznia 2012.
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historyczng, artystyczng lub naukowa albo wymaga przeprowadzenia ztozonych pod
wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych, albo gdy stan zachowania zabytku wymaga niezwtocznego podjecia
ww. prac lub robdt.

Wysoko$¢ dotaciji ustalono od 10,0 do 50,0 tys. zt na zabytki ruchome oraz od 10,0
do 200,0 tys. zt na zabytki nieruchome. Kwota dotacji mogta by¢ wyzsza, gdy
istniato zagrozenie dla zabytku lub nizsza, gdy beneficjent pozyska dodatkowe
$rodki finansowe z innych zrodet na etapie sktadania wniosku lub gdy faktyczne
koszty prac lub robdt okazg sie nizsze od planowanych. W ramach przyznanej
dotacji mogty by¢ rozliczone koszty wykonania prac lub robét powstatych od dnia
ztozenia wniosku.

Podstawg udzielenia dotacji byt wniosek wraz z obligatoryjnymi dokumentami, ktory
nalezato ztozy¢ do 28 lutego kazdego roku kalendarzowego.

Whioski miaty by¢é sprawdzane przez pracownikow Departamentu Kultury pod
wzgledem formalnej zgodnosci z zasadami okreSlonymi w uchwale Sejmiku
Wojewddztwa w sprawie dotacji i obowigzujacych przepisach. W trakcie oceny
formalnej, wnioskodawca miat mozliwoS¢ jednorazowe] poprawy bteddéw
i uzupetnienia brakéw formalnych.

Whioski rozpatrywata komisja powotywana przez Zarzad Wojewddztwa, a przy jego
ocenie mialy by¢ uwzgledniane, m.in. nastepujace kryteria, tj. znaczenie zabytku
kulturowego ze szczegdinym uwzglednieniem jego warto$ci historycznej, naukowe;
lub artystycznej, dostepno$¢ dla spoteczenstwa, stan zagrozenia, w jakim znajduje
sie obiekt wymagajacy zabiegéw konserwatorskich, uzasadnienie kosztow realizacji
planowanych prac oraz udziat finansowy podmiotu wystepujacego o dotacje, w tym
inne zrédla finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych.

Decyzje o udzieleniu/nie udzieleniu dotacji na realizacje prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych podejmuje Zarzad Wojewddztwa i SWP
w formie uchwat, przy uwzglednieniu kwoty w budzecie wojewodztwa.
Whioskodawcy, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie dotacji zostang powiadomieni
pisemnie 0 sposobie rozpatrzenia. Jezeli przyznana kwota dotacji byta nizsza od
wnioskowanej, beneficjent byt zobowigzany (w ciggu 30 dni od daty otrzymania
informacji o jej przyznaniu) do ztoZenia aktualizacji zakresu oraz kosztorysu prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku. Nieztozenie
tych dokumentow byto rbwnoznaczne z rezygnacjq z przyznanej dotacii.

Uchwata stanowi podstawe do zawarcia pisemnej umowy z beneficjentem.
Wszelkie zmiany dotyczace harmonogramu rzeczowo-finansowego wynikte
w trakcie realizacji umowy miaty by¢ zgtaszane pisemnie do Departamentu Kultury.
W przypadku obnizenia przez beneficjenta wysokosci wktadu witasnego, dotujacy
miat prawo proporcjonalnie obnizy¢ wysoko$¢ dotacji, a pobrang w nadmierne;
wysokosci dotacje zwrdci¢ zgodnie z ustawa o finansach publicznych?s,

Wszelkie zmiany umowy o przyznanie dotacji wymagaty formy pisemnej (aneksu).
Dotujacy miat prawo do kontroli rzetelno$ci realizowanych prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku zgodnie z zawartg umowg
0 udzielenie dotacji, zarowno w trakcie realizacji jak i po zakonczeniu.

Odbywa¢ sie¢ to miato na podstawie analizy zlozonych przez beneficjenta
dokumentow finansowych i sprawozdan merytorycznych, a takze na wizytowaniu
i kontroli (przez upowaznione osoby) wykonanych przez beneficjenta prac lub robot
przy zabytku.

Wizytowanie i kontrola polega¢ mialy na sprawdzeniu rzeczywistego przebiegu
realizacji celow zaktadanych w zakresie dotowanych prac lub robot, a takze na

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz.U. z 2019 r. poz. 869.
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sprawdzeniu dokumentéw dotyczacych prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych oraz zgodnosci z przepisami prawa i umowa.
Zasady i kryteria udzielania dotacji, wykaz beneficientdw, rodzaj prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku oraz
wysoko$¢ przyznanych dotacji bedg podawane do publicznej wiadomosci na stronie
wojewddztwa?4,

(akta kontroli str. 590 - 895)

Badaniem szczegdtowym objeto 6 umow2> o najwiekszej wartosci dofinansowania
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.
Badanie wykazato, ze w latach 2016 — 2018 najwigksze dotacje celowe z budzetu
wojewodztwa otrzymaty zabytki stanowigce materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosci ukrainskiej (dawne cerkwie greckokatolickie, uzytkowane obecnie jako
ko$cioty przez parafie rzymskokatolickie).
Whnioski o dofinansowanie prac byly zgodne z celami, zatozeniami, zasadami
i kryteriami okreslonymi w uchwale Sejmiku Wojewddztwa w sprawie dotacji.
Beneficjenci wnioski ztozyli w wyznaczonym terminie, a Zarzad Wojewddztwa i SWP
podjeli decyzje (w formie uchwaty) o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie
prac.
Z analizy spraw wynika, iz kwota przyznanych dotacji byta nizsza od wnioskowanej,
w zwigzku z tym wnioskodawcy ztozyli aktualizacje wniosku i zatgcznikdw.
Z wnioskodawcami zawarto umowy na dofinansowanie prac przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow, a zapisy uméw zawieraty postanowienia okreslone
w zatgczniku do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie dotacji. Beneficjenci
sktadali sprawozdania ze zrealizowanych prac, w tym protokoty odbioru kohcowego,
protokoty odbioru konserwatorskiego oraz dotgczali zdjecia z tych prac.
Pracownicy Departamentu Kultury weryfikowali wnioski o dotacje, sprawozdania
oraz zakres rzeczowy zrealizowanych prac. Odbywato sie to poprzez analize
ztozonych przez wnioskodawce dokumentéw finansowych i sprawozdan
z wykonanych prac. W jednym przypadku przeprowadzono kontrole prac w terenie.
We wszystkich analizowanych przypadkach stwierdzili rzetelno$¢ zrealizowanych
prac.

(akta kontroli str. 1083 - 1119, 1124 — 1239, 1279 - 1286, 1289)

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 3 analizowanych spraw, wnioskodawcy

(beneficjenci) do wnioskow jak i do sprawozdan ze zrealizowanych prac dotgczyli

fotografie (nie opisane), ktdre nie pokazywaty w petni zakresu planowanych, jak

i zrealizowanych prac.

Wykonane prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przyczynity

sie do zachowania materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci ukrainskiej.
(akta kontroli str. 1124 - 1139, 1188 - 1239)

Dyrektor Departamentu Kultury Aleksander Konopek wyjasnit, iz do wiosku o dotacje
nalezy dotaczy¢ ,fotograficzng dokumentacje zabytku obrazujgcq stan obiektu”. Nie
ma obowigzku opisywania zdje¢, w zwigzku z tym brak podstaw, by to bezwzglednie
egzekwowac¢. Obecnie trwajg prace przy zmianie zasad i kryteriow udzielania

24 www.wrota.podkarpackie.pl. zaktadka Kultura — Zabytki.

%5 Na podstawie zestawien sporzadzonych przez Samorzad Wojewddztwa odnos$nie dotacji celowych
udzielonych podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu osiagniecia
zysku oraz podmiotom zaliczonym do sektora finanséw publicznych w latach 2016 — 2018, a takze w oparciu o
wykazy sporzadzone w toku kontroli przez PWKZ dotyczace zabytkéw nieruchomych stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci ukrainskiej, zydowskiej i niemieckiej — stan na 30 kwietnia 2019 r.

Analizie poddano wnioski zlozone przez Parafie Rzymskokatolicka w Wetlinie (3) oraz przez Parafie
Rzymskokatolickie w Berezce, Walawie i w Ryszkowej Woli.
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dotacji. Uwagi dot. dokumentacji fotograficznej ,zostang wprowadzone celem
czytelnoSci obowigzku obu stron”.
(akta kontroli str. 1275 - 1278)

1.12. W okresie objetym kontrolg prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do wojewddzkie;
ewidencji zabytkéw dofinansowywano rowniez (jako instytucja zarzadzajaca) ze
srodkéw Regionalnego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020, o0$
priorytetowa IV Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
dziatanie 4.4. (dalej Programu Operacyjnego).

taczna kwota dofinansowania projektéw Programu Operacyjnego w ramach dwéch
naborow wyniosta 163.124, 2 tys. z}, a beneficjentami zostato 115 wnioskodawcow.

Analiza 4 wnioskow ztozonych przez beneficientow w 2016 r. na dofinansowanie
prac przy zabytkach stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowej ukrainskiej i zydowskiej (po 2) wykazata, ze we wszystkich przypadkach
ocena wnioskéw o dofinansowanie projektow byta zgodna z Regulaminem konkursu
dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektdw w ramach osi priorytetowej V.
Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego dziatanie 4.4 Kultura.
Whioski ztozono w wyznaczonym terminie (w formie papierowej i elektronicznej)
wraz z wymaganymi zatgcznikami. Dotyczyty one prac w dawnym budynku
Zydowskiego Domu Kultury w Rzeszowie, budynku dawnej synagogi w Lesku,
dawnej cerkwi greckokatolickiej w Surochowie oraz remontu cerkwi i dzwonnicy
w Dachnowie.
Przeprowadzono ocene wnioskdéw, a uchwatami Zarzadu Wojewddztwa dwa
sposrdd nich umieszczono na liScie rezerwowej, za$ jeden oceniono negatywnie
(nie spetniat kryteriow poprawno$ci formalnej, o ktorych mowa w Szczegdtowym
Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa na
lata 2014 — 2020).
Dofinansowanie otrzymat wniosek ztozony przez Gmine Cieszandw na realizacje
projektu pn. Remont cerkwi i dzwonnicy w Dachnowie wraz z przebudowg
ogrodzenia. Umowa o dofinansowanie projekiu zawierata odpowiednie
postanowienia okreSlone w zatozeniach konkursu, a zakres rzeczowy
zrealizowanych zadan byt weryfikowany. Platno$ci zrealizowano zgodnie z planem,
a uzyskane efekty przyczynity sie do zachowania materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci ukrainskiej.
Warto$¢ projektu (po zmianach) wyniosta 905,7 tys. zt, w tym 744,0 tys. zt stanowito
dofinansowanie ze Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 896 - 1053, 1056, 1075 - 1076, 1279 - 1286, 1291 - 1292)

1.13. W latach 2016 - 2019 (I potowa) do Urzedu nie wptywaty skargi lub wnioski
dotyczace zabytkow z terenu wojewddztwa podkarpackiego, stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowej ukrainskiej, zydowskiej lub
niemieckiej.

(akta kontroli str. 315 - 325, 588 - 589, 1054 - 1055)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie sprawozdania za lata 2016 - 2017 z realizacji
zakonczonego juz Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami na lata
2014 - 2017.

2. Nieterminowe sporzadzenie sprawozdania z realizacji tego Programu za
okres 2014 — 2015.
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Dziatania takie naruszaty zapisy art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow, ktory
stanowi, iz zarzad wojewodztwa, sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie z realizacji
wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami, ktore przedstawia sejmikowi
wojewddztwa.

(akta kontroli str. 10 - 128, 326 - 520)

Dyrektor Departamentu Kultury Aleksander Konopek wyjasnit, ze w 2017 r.
przekazano SWP sprawozdanie z realizacji Programu opieki za lata 2014 — 2015.
Wynikato to z uwarunkowan zewnetrznych iwewnetrznych odno$nie sposobu
przygotowania sprawozdania. Sprawozdanie tworzono na podstawie danych, ktore
pozyskiwano od jednostek samorzadu terytorialnego, departamentéw Urzedu
realizujgcych zadania, od instytucji kultury Wojewodztwa, z Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, od organizacji pozarzagdowych oraz od ministerstw odpowiedzialnych
za finansowanie prac przy obiektach zabytkowych lub za finansowanie projektow
dotyczacych dziedzictwa kulturowego. Podmioty, od ktorych pozyskiwano dane do
sprawozdania, dysponowaly rzetelng wiedzg na temat zrealizowanych zadan, ale
dopiero w drugim kwartale nastepnego roku, po przedstawieniu sprawozdania
zroku obrachunkowego. Dodatkowo pracownik przygotowujacy sprawozdanie jest
odpowiedzialny za realizacje innych zadan przypisanych departamentowi, w tym
projektow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg’.
Dyrektor Departamentu Kultury wyjasnit réwniez, ze powody niesporzadzenia
sprawozdania za okres 2016 — 2017 sg takie same jak w przypadku opdznienia
w sporzadzeniu sprawozdania z Programu za lata 2014 - 2015.

(akta kontroli str. 580 - 587)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sporzadzenie sprawozdania z realizacji
wojewodzkiego programu za okresy dwuletnie jest obligatoryjne i wynika wprost
z ustawy o ochronie zabytkéw. Sprawozdanie stanowi instrument monitorowania
stanu realizacji przyjetych programéw, ktdry moze stuzy¢ takze rzetelnej analizie
potrzeb w zakresie opieki nad zabytkami w kolejnych latach.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, SWP podejmowat dziatania w zakresie ochrony
i opieki nad zabytkami, w tym dotyczacymi materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych, dofinansowujac prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane prowadzone przy zabytkach. Srodki przyznano i przekazano
beneficjentom zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a efekty tych prac przyczynity
sie do zachowania zabytkow.

Departament Kultury (w oparciu o zapisy art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw)
przygotowat Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami na lata 2018 — 2021, ktory
Sejmik Wojewddztwa przyjat po 9 miesigcach od zakoriczenia Programu na lata
2014 - 2017.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli dotyczyly niesporzadzenia sprawozdania
z realizacji Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami za lata 2016 — 2017,
a takze nieterminowego sporzadzenia sprawozdania z realizacji ww. Programu za
okres 2014 — 2015.

2. Wspoétpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych

1.1. W latach 2016 — 2019 (I kwartat) SWP nie wspdipracowat z organizacjami
mniejszo$ci narodowych w celu ustalenia potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Przy opracowywaniu Programow na lata 2014 — 2017 i na lata 2018 - 2021 SWP
wspotpracowat m.in. z Narodowym Instytutem Dziedzictwa (dalej NID) oraz z PWKZ,
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Whioski

pozyskujac dane liczbowe o zabytkach z Dziatu Ewidenciji i Rejestru Zabytkow NID
oraz z Wydziatu ds. Rejestru i Dokumentacji Zabytkow Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw z siedzibg w Przemyslu.

(akta kontroli str. 10 - 292, 316 - 325, 1120 - 1121)

1.2. W okresie objetym kontrolg przy realizacji dziatan zwigzanych z ochrong
materialnego  dziedzictwa  kulturowego  mniejszosci  narodowych,  SWP
wspotpracowat z PWKZ oraz beneficjentami wnioskow, w tym jednostkami
samorzadu terytorialnego o dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
i robdt budowlanych.
Do PWKZ kierowano zaproszenia do udzialu w corocznych pracach komis;i
powotywanej przez Zarzad Wojewddztwa w celu oceny merytorycznej wnioskow
o dotacje celowe na prace remontowo-konserwatorskie przy obiektach zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkéw. PWKZ uczestniczyt pracach komisji w kwietniu
2016 r. oraz w maju 201712018 r.
Do PWKZ zwracano sie o zajecie merytorycznego stanowiska w razie watpliwosci
wystepujacych podczas analizy dokumentacji dotaczonej do sprawozdan koncowych
sktadanych przez beneficientbw z wykonania prac  konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku.
Z jednostkami samorzadu terytorialnego?8 wspdtpracowano w trakcie rozpatrywania
wnioskow i dofinansowywania prac przy zabytkach w ramach Programu
Operacyjnego.

(akta kontroli str. 316 - 325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

SWP wspétpracowat z PWKZ w sprawach dotyczacych zabytkéw, w tym zabytkéw
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.
Wspbdipracowat réwniez  z jednostkami  samorzadu terytorialnego podczas
rozpatrywania  wnioskbw i  dofinansowywania  prac  konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie sprawozdan
zrealizacji Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami w okresach
okreslonych w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Gming Cieszanow i Lesko.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 31 lipca2019r.

Kontrolerzy Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Cezary Paciura Dyrektor
gtowny specjalista kp. Wiestaw Motyka
/- 4
Maciej Pilecki
starszy inspektor kp.
/-



