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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/089 — Funkcjonowanie ptatnego parkowania w miastach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/84/2018 z dnia
6.06.2018r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Jasle, Rynek 12, 38-200 Jasto, (dalej: ,Urzad”).

Ryszard Pabian, Burmistrz Miasta Jasta od dnia 6 grudnia 2014 r.
W okresie wczesniejszym, od dnia 9 grudnia 2010 r. Burmistrzem Miasta Jasta byt
Andrzej Czernecki.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Przyczyny uzasadniajace potrzebe utworzenia i dokonywania zmian w obszarze strefy
ptatnego parkowania w Jasle, (dalej: ,SPP”), okreslano w opiniach Burmistrza Miasta
Jasta do projektow uchwat przedktadanych Radzie Miasta Jasta.

W opiniach wskazywano, iz SPP (parkingi) organizowane sg na obszarach
charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, w celu zwigkszenia
rotacji parkujacych pojazdéw oraz zachecenia osob do korzystania z ustug
komunikacj zbiorowej.

Przed podjeciem uchwat w sprawie utworzenia oraz zmian w SPP, Burmistrz Miasta
Jasta wystepowat do Starosty Powiatu Jasielskiego, jako organu zarzadzajacego
ruchem, o wydanie stosownej opinii.

Uchwaty dotyczace funkcjonowania SPP byly zgodne z przepisami ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych1 (dalej: ,ustawa o drogach publicznych”).
Wyznaczenie (usytuowanie) parkingdbw w ramach SPP odpowiadato postanowieniom
uchwat Rady Miejskiej Jasta o ich utworzeniu. Oznakowanie pionowe i poziome
parkingdbw byto zgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach2.

Osoby realizujgce w Urzedzie zadania zwigzane z obstugg SPP posiadaty
wystawione przez Burmistrza Miasta Jasta upowaznienia, o ktérych mowa w art.
37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3.

W Urzedzie prowadzona byta ewidencja wystawionych upowaznien.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, iz:

1Dz. U. 22017 r., poz. 2222 ze zm.
2Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
3Dz.U.z2016 ., p0z.922 ze zm.
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- dla parkingéw* utworzonych przed dniem 1.01.2014 r. i funkcjonujacych w SPP
w okresie objetym kontrolg, Urzad nie posiadat projektow statej organizacji ruchu
spetniajgcych warunki okre$lone w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie Szczegotowych warunkOw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

- upomnienia wzywajace do uregulowania naleznosci z tytutu niezaptacenia optaty
dodatkowej, Urzad wystawiat po uptywie terminu ptatnosci opfaty dodatkowej,
okre$lonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta Jasta z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkéw, opfat
i nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych w Wydziale Wymiaru Podatkow i Optat
Lokalnych.

- tytuty wykonawcze byty wystawiane przez Urzad, po uptywie terminu okreslonego
art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracj®, 1. 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, wzywajacego do
uregulowania naleznosci z tytutu niezaptacenia optaty dodatkowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja miejsc ptatnego parkowania

Uwarunkowania utworzenia ptatnych miejsc parkingowych w miescie
1.1.

W Urzedzie nie przeprowadzano szczeg6towych analiz w zakresie spraw zwigzanych
z organizacjg ptatnych ptatnych miejsc parkinowych w Jasle.
Potrzeba organizowania SPP wynikata z obserwacji pracownikéw Urzedu, ustnych
wnioskow i sugestii mieszkancow.
Przedtozony do kontroli dokument z 12.01.2015 r. pn. ,Plan zrébwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Jasta wraz z gminami przylegtymi”,
opracowany na zlecenie powiatu jasielskiego zawierat zapis, iz gtéwnym celem
wprowadzenia optat za parkowanie jest zwigkszenie rotacji pojazdow
samochodowych na obszarze charakteryzujacym sie znacznym deficytem miejsc
parkingowych a po$rednim zachecenie mieszkancow do czestszego korzystania
z komunikacji zbiorowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6; 7-22)

1.2.

SPP w Jasle tworzyty wydzielone w obrebie ulic (drog gminnych) miejsca do postoju
pojazdéw samochodowych (parkingi).

SPP zostata utworzona uchwatg Rady Miejskiej Jasta Nr XI1/89/07 z dnia 17 maja
2007 r. w sprawie ustalenia stref pfatnego parkowania, stawek opfat | opfat
dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich pobierania, (dalej: ,uchwata w sprawie
SPP’).

W uzasadnieniu projektu uchwaty w sprawie SPP zapisano, iz gtébwnym celem
wprowadzenia SPP jest wywotanie rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych
w obszarze charakteryzujgcym sie znacznym deficytem miejsc postojowych.

4 SPP (parkingi): ul. Basztowa; ul. Rynek (cze$¢ wschodnia); Plac Zwirki i Wigury; ul. Mickiewicza; ul.
Koralewskiego; ul. Stroma; ul. Staszica — od ul. Kottataja do ul. Dworcowej; ul. Ko$ciuszki — od ul.
Igielnej do ul. Sokota; ul. Kottataja — od ul. Asnyka do ul. Czackiego.

5Dz.U.z2018r., poz. 1314 ze zm.
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Uchwata w sprawie SPP byta osiem razy zmieniana, w tym dwukrotnie® w okresie
objetym kontrolg. Zmiany dotyczyly sposobow wnoszenia opfat za parkowanie,
wysoko$ci optat dodatkowych za brak optaty za parkowanie w SPP oraz zmian
(poszerzenia) obszaru SPP.
(dowdd: akta kontroli str. 23-27; 38-43; 44-50; 51-54; 62-65; 68; 69-74; 75-83)
W latach 2007 - 2018 (I potowa) Rada Miejska Jasta uchwatami’ czterokrotnie
zmieniata obszar SPP, ktéry po ostatniej zmianie w dniu 25.09.2017 r. obejmowat
12 ulic lub ich czesci oraz plac, na ktérych zorganizowano 20 odrebnych,
oznakowanych parkingéw. taczna liczba ptatnych miejsc parkingowych na dzien
30.06.2018 r. wynosita 365, w tym dla pojazdow o0sdb niepetnosprawnych
wyznaczono 22 miejsca, czym wypetniono wymog okreSlony art. 12a ustawy
o drogach publicznych.
Jedyng zmiane obszaru SPP w okresie objetym kontrolg polegajacg na organizacii
parkingu na odcinku ul. Staszica od ul. Dworcowej do konca ulicy uzasadniono
potrzebg zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdéow na obszarze, w ktorym znajduje
sie wiele instytucji i podmiotéw gospodarczych oraz dworce PKP i PKS.
(dowdd: akta kontroli str. 44-50; 51-54; 62-65; 75-83; 84-87)
Przed wprowadzeniem SPP oraz dokonaniem zmian w jej obszarze, Urzad nie
prowadzit oraz nie zlecat podmiotom zewnetrznym wykonania badarn i analiz, ktorych
wyniki wskazywatyby na wystepowanie w obszarze przysztej SPP deficytu miejsc
parkingowych, jak rowniez na konieczno$¢ zmian w obszarze SPP.
W powyzszej sprawie, Burmistrz Miasta Jasta wyjasnit, iz obszary deficytu miejsc
parkingowych zostaly okreSlone na podstawie obserwacji i ustnych wnioskow
mieszkancow.
Strefy ptatne obejmujg jedynie rejon centrum miasta oraz najblizsze okolice przy
siedzibach organizacji uzytecznoSci publicznej i budynkach stuzgcych dobru
spofecznemu, w celu zwigkszenia rotacji parkujgcych tam samochodow, a zarazem
w celu poprawienia dostepnosSci do tych instytucji.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

1.3.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz Miasta Jasta, jako zarzadca drog gminnych
w Jasle nie wydzierzawiat, w trybie art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
gruntow w obrebie paséw drogowych tych drog na potrzeby organizacji ptatnych
miejsc postojowych.
Nie udostepniat réwniez innych nieruchomos$ci gminnych na potrzeby organizacii
pfatnych miejsc parkingowych.
Tym samym jedynym obszarem, na ktérym zorganizowano pfatne miejsca parkingowe
w miescie byt obszar SPP.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89)
Uchwaty w sprawie ustalenia SPP

1.4.

Przed podjeciem uchwaty w sprawie ustalenia SPP, jak réwniez uchwat w sprawie
zmian w obszarze SPP, Burmistrz Miasta Jasta kierowat do Rady Miejskiej Jasta
wnioski uzasadniajgce potrzebe powstania i dokonania zmian w obszarze SPP, oraz
przedktadat projekty przedmiotowych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29; 40-43; 52-58; 63-67; 77-83)

& Uchwata Nr XI/93/2015 z dnia 20.07.2015 r.; Uchwata Nr LI/519/2017 z dnia 25.09.2017 r.

7 Uchwata Nr XXIV/188/2007 z dnia 28.12.2007 r.; Uchwata Nr LXVII/551/2010 z dnia 24.05.2010 r,
Uchwata Nr XXXI/304/ 2012 z dnia 15.10.2012 r.; Uchwata Nr LI/519/2017 z dnia 25.09.2017 .
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Burmistrz Miasta Jasta wystepowat do Starosty Powiatu Jasielskiego o zaopiniowanie
zmian w obszarze SPP i takie opinie otrzymywat.
Pismem z dnia 25.04.2007 r. Burmistrz Miasta Jasta zwrdcit sie do Starosty Powiatu
Jasielskiego z prosbg o wydanie opinii w sprawie ustalenia SPP na drogach bedacych
w zarzadzie Burmistrza Miasta Jasta®.

(dowdod: akta kontroli str. 28)
Starosta Powiatu Jasielskiego, jako organ zarzadzajacy ruchem, pismem z dnia
27.04.2007 r. wyrazit pozytywng opinie w sprawie ustalenia SPP, z ,sugestig”
wylaczenia ze SPP ulic: Tkaczowa, Kofataja, 3-go Maja, KoSciuszki, Igielna,
Floriafiska.
W przypadku ul. Staszica, Starosta ,sugerowat” wprowadzenie ograniczenia SPP
tylko do czeSci stanowisk postojowych, w uzgodnieniu zinstytucjami majacymi
siedziby przy tej ulicy.
W ocenie Starosty wprowadzenie SPP stanowito wazny element rotacji miejsc
parkingowych w $cisty centrum miasta Jasta, ale z drugiej strony nie mogto by¢ zbyt
ucigzliwe dla kierujgcych pojazdami.
Z wykazu drog sugerowanych przez Staroste Powiatu Jasielskiego do wytaczenia ze
SPP, w uchwale w sprawie ustalenia SPP, zostata ujeta tylko ul. Igielna.
Ulica ta zostata wytaczona ze SPP uchwata® z dnia 28.12.2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

1.5.

W okresie objetym kontrola, stawka optaty za parkowanie w SPP za kazdg rozpoczetg
godzine parkowania wynosita 1,00 zt. Stawki zostaty ustalone w uchwale w sprawie
SPP, ktdrej projekt przewidywat za kazdg rozpoczetg godzing parkowania w SPP
stawke 1,50 zt. Stawki zostaty obnizone w trakcie sesji Rady Miejskiej Jasta, na
wnioski ztozone przez trzech radnych.
Stawki optat za parkowanie w SPP w catym okresie 2014 — 2018 | p. nie przekraczaty
limitéw wynikajacych z art. 13b ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy o drogach publicznych.
Ustalone byly réwniez opfaty abonamentowe opisane w pkt 2.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
W uchwale w sprawie SPP wskazano, ze za nieuiszczenie optaty za parkowanie
w SPP pobierana byta opfata dodatkowa, o ktorej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, (dalej: ,optata dodatkowa”), w wysokosci:
- 30,00 z, jezeli optata dodatkowa zostata wniesiona w terminie 7 dni od dnia
parkowania bez uiszczenia optaty;
- 50,00 z, jezeli optata dodatkowa zostata wniesiona po uptywie 7 dni a do 14 dnia od
dnia parkowania bez uiszczenia optaty.
Wezwanie do uiszczenia opfaty dodatkowej wystawiane jest po stwierdzeniu nie
wniesienia naleznej opfaty za parkowanie.
Uchwata w sprawie SPP oraz jej zmiany w kolejnych latach nie okre$laty trybu
reklamacyjnego przy kwestionowaniu natozenia optaty dodatkowej oraz zasad
prowadzenia jej egzekucji.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25; 69-83; 90-107)

¢ Dotyczy drog: ul. Basztowa; ul. Rynek; ul. Kazimierza Wielkiego; ul. Szajnochy (parking); ul.
Tkaczowa; ul. Koralewskiego; Plac Zwirki i Wigury; ul. Sokota; ul. Mickiewicza; ul. Kottataja; ul. 3-go
Maja; ul. Staszica; ul. KoSciuszki; ul. lgielna; ul. Florianska; ul. Jana Pawta Il.

9 Uchwata Nr XXIV/188/2007
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.6.

W uchwale w sprawie SPP oraz w jej zmianach w kolejnych latach wskazano, ze
opfaty za parkowanie w SPP pobierane byty w dni robocze od poniedziatku do pigtku,
w godz. od 7% do 1700,

W okresie funkcjonowania SPP, uchwata w sprawie SPP:

- nie dopuszczata mozliwo$ci pobierania optaty za parkowanie w SPP w soboty;

- nie wprowadzata obowigzku podawania numeru rejestracyjnego pojazdu przy

uiszczaniu opfaty i nabywaniu biletu za parkowanie w SPP w parkomacie;

- nie zawierata zapisbw odnoszacych sie do spraw zwigzanych z obcigzaniem

uzytkownika zastrzezonego miejsca postojowego kosztami jego utworzenia.

W uchwale w sprawie SPP zapisano, iz ustala sie stawke zerowg za parkowanie

w SPP:

1) oznakowanych pojazdéw konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu 0sob
niepetnosprawnych o obnizonej sprawnos$ci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowg osoby niepetnosprawne;j;

2) w czasie wykonywania obowigzkdw stuzbowych: pojazdéw organéw sgdownictwa
i prokuratury, pogotowia technicznego (np. gazowe, wodociggowe, energetyczne),
jednostek obstugujacyh infrastrukture miejska, urzeddéw jednostek samorzadu
terytorialnego i 0znakowanych pojazdow lekarzy;

3) pojazddw zaopatrzenia na czas zatadunku i roztadunku towaréw do 30 min;

4) taksowek, za postd] do 15 min. w zwigzku z oczekiwaniem na pasazera lub
wysiadaniem pasazera, parkujgcych poza wyznaczonymi postojami TAXI.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27; 38-43; 69-74)
1.7.

Uchwaty Rady Miejskiej Jasta w sprawie ustalenia SPP nie bylty przedmiotem
postepowan nadzorczych prowadzonych przez Wojewode Podkarpackiego, jak
réwniez kontroli sgdéw administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)
Model funkcjonowania SPP

1.8.

W okresie objetym kontrola, zadania w zakresie funkcjonowania SPP ze wzgledow
oszczednosciowych, byty realizowane przez Urzad.
W  Regulaminach Organizacyjnych Urzedu Miasta w Jasle wprowadzonych
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Jasto'0 zapisano, iz do zadan Wydziatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu nalezy, m.in. obstuga ptatnych
stref parkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 110-290)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przestanki uzasadniajace powstanie SPP zostaty okreslone w opiniach Burmistrza
Miasta Jasta. SPP (parkingi) zostaty utworzone w obszarach charakteryzujacych sie
znacznym deficytem miejsc postojowych, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych

10 Zarzadzenie Nr 111/66/2013 r. z dnia 15.04.2013 r.; Zarzadzenie Nr 24/2015 z dnia 17.04.2015 r.;
Zarzadzenie Nr 20/2018 z dnia 3.04.2018 r.
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pojazdow jak rowniez zwigkszenia liczby osob korzystajacych z ustug komunikacji
zbiorowe.

Burmistrz Jasta uzyskat dla projektow uchwat Rady Miasta Jasta w sprawie ustalenia
SPP, opinie Starosty Powiatu Jasielskiego, jako organu zarzadzajacego ruchem na
drogach, na ktdrych tworzone byty SPP (parkingi).

Zapisy uchwat w sprawie ustalenia SPP byty zgodne z przepisami ustawy o drogach
publicznych oraz innych ustaw.

Wszystkie parkingi tworzace SPP zostaly utworzone wytacznie w pasach drdg
publicznych.

2. Zarzadzanie Strefa Ptatnego Parkowania
Uwarunkowania organizacyjne zarzadzania SPP
21.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem SPP,
Urzad prowadzit sprawy:
- wydawania karty stawki zerowej;
- nabywania jednorazowych kart parkingowych i abonamentowych;
- sprzedazy miesiecznych kart abonamentowych;
- kontrolowania uiszczania optat w SPP;
- wystawianie wezwan do uiszczenia optaty dodatkowej;
- pobieranie optat dodatkowych;
- prowadzenie spraw w trybie egzekucji administracyjnej w przypadku niewniesienia
przez zobowigzanych optaty dodatkowej w terminie 14 dni od dnia parkowania bez
opfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27; 38-43; 40-43; 52-54, 63-74; 77-82; 110-290)
Zadania zwigzane z obstugq SPP zostaly przypisane zakresem czynnosci
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. gospodarki odpadami i obstugi stref
ptatnego parkowania w Wydziale Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie. Zadania te obejmowaty w wszczegdlnosci:
- obstuge parkometréw (uzupetnianie papieru, usuwanie usterek, wybieranie
pieniedzy i wptacanie ich do banku itp.);
- wydawanie kart parkingowych (jednogodzinnych, jednodniowych, abonamentow
miesiecznych, kart zerowych);
- Zlecanie i nadzorowanie drukowania kart parkingowych jednogodzinnych,
jednodniowych, abonamentéw miesiecznych i zerowych);
- obstuge mobilnych ptatnosci.
Kontrole uiszczania optaty parkingowej przeprowadzajg dwuosobowe patrole Strazy
Miejskiej w Jasle w ramach swoich obowigzkdw, okreslonych w Regulaminie
Organizacyjnym Strazy Miejskiej w Jasle.
Ponadto sprawami SPP dodatkowo zajmuje sie 3 pracownikéw Pionu Finansow
Publicznych Urzedu w ramach zakreséw swoich obowigzkéw, dotyczacych
wykonywania wszystkich finansowych i ksiegowych operacji Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 291-299)

Oznakowanie obszaru SPP

2.2,

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie sporzadzono projekty zmian organizacji ruchu
dla SPP znajdujacych sie na:



* ul. Staszica, od skrzyzowania z ul. Dworcowg do konca ulicy (strona prawa i strona
lewa). Projekt zostat uzgodniony z Komendantem Powiatowym Policji w Jasle oraz
zatwierdzony przez Staroste Powiatu Jasielskiego w dniu 18.08.2017 r. Miejsca
ptatnego parkowania objete projektem zostaty wiaczone do SPP uchwatg Rady
Miejskiej w Jasle w dniu 25.09.2017 r.™1,

* na odcinkach ulic (w nawiasach data wigczenia parkingu do SPP):

- KoSciuszki - od Ronda Steinhausa do ul. Rejtana (24.10.2010);

- KoSciuszki, od ul. Rejtana do ul. A. Krajowej (obok bloku nr 20), (24.10.2010 r.);
- 3-go Maja, od ul. Szopena do ul. 1-go Maja, (15.10.2012 r.);

- Armii Krajowej, od ul. Sobieskiego do ul. Staszica, (24.05.2010r.);

- Kottataja, przed Jasielskim Domem Kultury, (24.05.2010 r.);

- Stowackiego, od ul. Franciszkanskiej do ul. Czackiego,(15.10.2012r.).

Projekty, wraz z terminem wprowadzenia organizacji ruchu, zostaty uzgodnione

z Komendantem Powiatowym Policji w Jasle oraz zatwierdzone przez Staroste

Powiatu Jasielskiego w dniu 30.03.2017 r.

Ww. projekty zmian organizacji ruchu zawieraty elementy wymagane

§ 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie

szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania

nadzoru nad tym zarzgdzaniem'2,
(dowdod: akta kontroli str. 300-320)

Dla pozostatych SPP (parkingdw)'3, funkcjonujacych w okresie objetym kontrola, lecz
utworzonych przed dniem 1.01.2014 r., Urzad nie posiadat projektéw statej organizacji
ruchu, spetniajacych wszystkie warunki okreslone wyzej cytowanym rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 .

(dowdod: akta kontroli str. 321-335)

23.

Wyznaczone uchwatg w sprawie SPP oraz uchwatami w sprawie zmian obszaru SPP
miejsca ptatnego parkowania, nie znajdowaty sie w strefach objetych ochrong
konserwatorskg i nie byly czescig zabytku, w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'4.

(dowdod: akta kontroli str. 339)

24,

W trakcie kontroli zostaly przeprowadzone ogledziny nizej wymienionych SPP

(parkingow):

a) ul. Staszica na odcinkach: od ul. Koftataja do ul. Armii Krajowej; od ul. Armi
Krajowej do ul. Dworcowej; od ul. Dworcowej do konca ulicy Staszica;

b) ul. Kosciuszki na odcinkach: od ul. Kottataja do ul Rejtana (obok Jasielskiego Domu

Kultury); obok bloku nr 20;

c) ul. Kottataja - na odcinku od ul. Asnyka do ul. Ducala;

d) ul. Armii Krajowej - na odcinku od ul. Sobieskiego do ul. Staszica.

Na wyzej wymienionych parkingach zlokalizowanych byto fgcznie 167 miejsc

parkingowych, w tym 11 dla pojazdéw przewozacych lub kierowanych przez osoby

niepetnosprawne lub majgce trudno$ci w poruszaniu sie.

" Uchwata Nr LI/5°9/2017
2Dz.U.z2017r., poz. 784

13 SPP (parkingi): ul. Basztowa; ul. Rynek (cze$¢ wschodnia); Plac Zwirki i Wigury; ul. Mickiewicza; ul.
Koralewskiego; ul. Stroma; ul. Staszica — od ul. Kottataja do ul. Dworcowej; ul. Ko$ciuszki — od ul.
Igielnej do ul. Sokota; ul. Kottataja — od ul. Asnyka do ul. Czackiego.

14Dz.U.z2017 r., poz. 2187 ze zm.
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Wjazd do obszaru SPP od strony ulic poddanych ogledzinom byt oznaczony znakami
D-44 - strefa ptatnego parkowania.
Na znakach napis: ,Postdj ptatny od Pon. do Pt. z wyjatkiem dni $wigtecznych,
w godz. 7% - 1700" oraz symbol: ,bilet”.
Wyjazd z obszaru SPP od strony ww. ulic oznaczony byt znakiem D-45 - koniec strefy
pfatnego parkowania.
Miejsca postojowe, ogdlnodostepne wyznaczone znakami poziomymi P-18 -
stanowisko postojowe i P-19 - linia wyznaczajgca pas postojowy.
Miejsca postojowe dla pojazdow 0sdb niepetnosprawnych oznaczone znakami D-18a
— parking-miejsce zastrzezone oraz tabliczkami T-29 - miejsce dla pojazdow
przewozgcych lub kierowanych przez osoby niepetnosprawne lub majgce trudnosci
W poruszaniu sie.
Poziomo oznaczone znakami P-20 — koperta, na niebieskim tle ze znakiem osoby na
wozku inwalidzkim (P-24).
Znaki pionowe i poziome byly zgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbfowych warunkéw technicznych
dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
I warunkéw ich umieszczania na drogach. Tresci tablic informacyjnych niezniszczone,
czytelne.
Na odcinku ul. Staszica, od ul. Dworcowej do konca ulicy, w czterech miejscach
stwierdzono brak na tablicach informacyjnych tresci 0 mozliwo$ci uiszczenia optaty za
parkowanie w SPP przez komérke w systemie aplikacji mPay i aplikacji Pango.
Na ul. Staszica, koniec parkingu na odcinku od ul. Kottataja do ul. Armii Krajowej
oznaczony byt nieczytelnym (wyblaklym) znakiem D-45 — koniec strefy ptatnego
parkowania.
Ogledziny wszystkich dziewigciu parkometrow wykazaty, iz byty sprawne.
Wykupienie biletu uprawniajacego do parkowania w SPP nie wymagato wpisania
numeru rejestracyjnego pojazdu samochodowego.
Optate za wydanie biletu parkingowego mozna byto wnie$¢ gotowka lub kartg
platnicza.
Parkometry nie wydawaty reszty, informujac o tym fakcie.

(dowdd: akta kontroli str. 340-370)

Realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem SPP
2.5.

W okresie objetym kontrolg, uchwata w sprawie SPP ustalata optaty abonamentowe
(zryczattowane) za parkowanie w SPP w formie:

- abonamentu dziennego za jedno stanowisko parkingowe, ogéinodostepne - 7 zt;

- abonamentu miesiecznego za jedno stanowisko parkingowe, ogélnodostepne —
100 zt.

Karty abonamentowe miesieczne wystawiane byly na okres petnego miesigca
kalendarzowego, na ustny wniosek zainteresowych.

Karty te mogty by¢ wystawiane na okres dwoch lub wiecej miesiecy kalendarzowych,
nie diuzszy jednak jak do konca roku kalendarzowego, w ktdrym nastagpito ich
wydanie.

Do nabycia miesiecznej karty abonamentowej nie byly wymagane specjalne
uprawnienia ze strony podmiotéw chcacych takie uprawnienie uzyskac.

Karty stawki zerowej wydawane byty na podstawie pisemnych wnioskow sktadanych
przez osoby lub instytucje zainteresowane otrzymaniem przedmiotowej karty.

W okresie objetym kontrolg, odmowy wydania kart stawki zerowej dotyczyty
ograniczenia liczby kart, o wydanie ktorych zwracat sie wnioskodawca, jak rowniez
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wydania takiej karty z powodu niewspotmiernej, w stosunku do realizowanych zadan
przez wnioskodawce, liczby kart objetych wnioskiem, jak rowniez braku uprawnien do
uzyskania takiej karty.
Uzasadnienie takiego stanowiska wynikato z informacji pozyskiwanych przez
Burmistrza w Starostwie Powiatowym w Ja$le, iz sukcesywnie nastepowat znaczacy
wzrost ilosci kart parkingowych ze stawkg zerowa. Majac na uwadze ilo$¢ juz
wydanych kart i tendencje wzrostowa, istniato zagrozenie, ze coraz wiecej 0s6b
bedzie korzystato z mozliwosci bezptatnego parkowania, co jest sprzeczne
z zatozeniem SPP, majacym na celu uzyskanie jak najwigkszej rotacji na miejscach
parkingowych w centrum miasta.
(dowod: akta kontroli str. 371-374; 375-377)
Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem kart abonamentowych
jednodniowych, miesiecznych oraz kart stawki zerowej, nalezato do obowigzkéw
pracownika Urzedu, wymienionego w pkt 2.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 291-299)
W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie wydano fgcznie:
- 136 kart stawki zerowej, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio: 22; 25; 27
i 31 oraz w | potroczu 2018 r. 31 kart,
- 800 miesiecznych kart abonamentowych, w tym w poszczeg6inych latach
odpowiednio: 131; 139; 157 i 236 oraz w | pétroczu 2018 r. 137 kart.
Ewidencja wydanych kart miesiecznych oraz kart stawki zerowej na parkowanie
w SPP prowadzona byta w Urzedzie w formie odrebnych ksigg drukéw Scistego
zarachowania.
(dowod: akta kontroli str. 378-382; 383)

2.6.

W Urzedzie nie zostaty opracowane i nie obowigzywaty w latach 2014 - 2018
(I potowa) wewnetrzne, pisemne zasady odnoszace sie¢ do kontroli opfaty za
parkowanie w SPP.
Kontrole w zakresie uiszczania optat w SPP prowadzone byly przez dwuosobowe
patrole funkcjonariuszy Strazy Miejskie;.
Patrole wyposazone bylty w smartfony, umozliwiajace kontrole wniesienia optaty
telefonem komdrkowym, za posrednictwem mobilnej aplikacji. Wykonywana byta
réwniez dokumentacja fotograficzna stanu faktycznego.
W latach 2014 - 2018 (I potowa), liczba wystawionych wezwan do zaptaty opfaty
dodatkowej wyniosta ogotem 50009.
W poszczegbinych latach liczba wystawionych wezwan wzrastata i wynosita
odpowiednio: 834; 748; 1330; 1422 oraz 675 w | potowie 2018 r.
W okresie objetym kontrolg, liczba anulowanych wezwan do zaptaty optaty
dodatkowej (uznanych wnioskéw reklamacyjnych) rowniez wzrastata i wyniosta 189.
W poszczegolnych latach liczba anulowanych wezwan wynosita odpowiednio: 12; 16;
80; 58 oraz 23 w | potowie 2018 r.
Przyczynami anulowania wezwan do zaptaty optaty dodatkowej byty (w nawiasach
liczby anulowanych wezwan w poszczegolnych okresach):
- wazny bilet parkingowy - 66 (0; 6; 31; 23 i 6); co stanowito 35% ogélnej liczby
anulowanych wezwan,
- wazny abonament mieszkanca/okresowy - 12 (0; 1; 3; 4 i 4); (6,3%).,
- wazna karta parkingowa osoby niepetnosprawnej - 59 (4; 6; 17; 26 i 6); (31,2%).,
- inne (aplikacje telefoniczne, pojazdy zaopatrzenia) - 51 (8; 3; 29; 4 i 7). (27%).
W 2017 r. anulowano wezwanie do zaptaty optaty dodatkowej wystawione dla pojazdu
zwolnionego z optat na podstawie ustawy o drogach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 384; 385-386)
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W Urzedzie nie obowigzywaty zasady okreslajace procedury i przyczyny anulowania
wezwan do zaptaty optaty dodatkowe;.
W przypadkach przedtozenia przez zainteresowanego optaty parkingowej w Urzedzie
za czas parkowania, optate dodatkowag anulowano w oparciu o zapis § 6 pkt 3
uchwaty o SPP, w ktérym zapisano, ze ,wystawiane jest wezwanie do uiszczenia
opfaty dodatkowej po stwierdzeniu niewniesienia naleznej opfaty za parkowanie.”
Patrol Strazy Miejskiej podczas kontroli SPP, po stwierdzeniu, ze pojazd nie ma
opfaty parkingowej, wystawiat wezwanie dla parkujacego do siedziby Strazy Miejskiej
celem wyjasnienia sprawy i ewentualnego natozenia optaty dodatkowe;.
W przypadku niestawienia si¢ kierowcy, ustalano wiasciciela pojazdu i wysytano
pismo wraz z optata dodatkowg, ktdrg nalezato zaptaci¢ zgodnie z zatgczonym
wezwaniem do jej uiszczenia.
Przediozona do kontroli dokumentacja 25 spraw (po 5 z kazdego okresu w latach
2014 - 2018 (I potowa), dotyczacych wezwan oséb w sprawie natozenia optaty
dodatkowej wykazata, iz wszystkie te sprawy zostaty rozpatrzone na korzy$Sc¢ tych
0sob. Przyczynami anulowania wezwan i dalszej procedury byto posiadanie karty
osoby niepetnosprawnej, waznego biletu parkingowego badz potwierdzenia
dokonania opfaty w systemie elektronicznym.
Pisma informujagce Wydziat Finansowy Urzedu Iub osoby zainteresowane
o anulowaniu optaty dodatkowej byty podpisane przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Jasle.

(dowdd: akta kontroli str. 387-389; 390-392)

2.7.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Burmistrza Miasta
Jasta's w sprawie wprowadzenia Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow, opfat
i nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych w Wydziale Wymiaru Podatkow i Opfat
Lokalnych.

W ww zarzadzeniu zapisano, iz upomnienia wystawia sie nie poézniej niz po uptywie
3 miesiecy od terminu ptatnosci raty podatku lub optaty.

Badaniem kontrolnym w zakresie terminowosci podejmowania przez Urzad dziatan
wobec 0sdb, ktére za postdj w SPP nie wniosty optaty, objeto 550 spraw, w ktdrych
w latach 2014 - 2018 (I potowa) wystawione zostaty wezwania do uiszczenia opfaty
dodatkowej, oraz tytuty wykonawcze.

Analiza terminéw wystawionych przez Urzad upomnien oraz tytutdbw wykonawczych
z powodu nieoptaconych wezwan do zaptaty optaty dodatkowej wykazata, iz nie byty
one wystawiane w terminach wskazanych w ww. zarzgdzeniu, co stanowito
nieprawidtowos¢, opisang w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg, w 5 sprawach po wystawieniu wezwania do zapfaty
optaty dodatkowej nie zostaty w Urzedzie wszczete dalsze dziatania egzekucyjne.
Przyczynami takiego stanu zatatwienia powyzszych spraw byty:

- samochody (zarejestrowane w Polsce), za parkowanie ktérych w SPP zostata
natozona optata dodatkowa byty zakupione przez obywatela Rumunii; koszty
dochodzenia nalezno$ci przewyzszytyby kwoty uzykane w drodze egzekuciji (3 sprawy
-2016r.);

- niemozliwos¢ ustalenia adresu zamieszkania wifasciciela pojazdu, brak adresu
zameldowania; wniosek Urzedu do Komendy Powiatowej Policji w Jasle w celu
ustalenia miejsca pobytu (1 sprawa — 2017 r.);

- btednie wpisana marka samochodu — podjete dziatania w celu ustalenia wtasciwych
danych (1 sprawa — 2018 r.).

15'Nr 31/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 426)

2.8.

W okresie objetym kontrolg, trzech pracownikéw Urzedu, realizujgcych zadania
zwigzane z obstugg SPP, w tym egzekwowaniem naleznosci o charakterze
publicznoprawnym w trybie egzekucji administracyjnej z tytutu optat, posiadato
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 37 ustawy
0 ochronie danych osobowych.
Upowaznienia byty wystawione przez Burmistrza Miasta Jasta.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja o0séb posiadajacych upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych zawierata nastepujace dane: imi¢ i nazwisko osoby
upowaznionej; stanowisko; nazwe komorki organizacyjnej (symbol); zakres, numer
i date wystawienia upowaznienia; identyfikator; podpis osoby dokonujacej wpisu
w ewidencji; date cofniecia upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 427-442)

Wplywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem SPP
29.

Liczba parkometréw obstugujacych SPP (wedlug standéw na dzien 31 grudnia)
wynosita w latach 2014 i 2015 — 3 parkometry, w 2016 r. — 5 parkometrow i 2017 r. -
7 parkometrow.
W dniu 22.05.2018 r. zostaty uruchomione dodatkowe 2 parkometry.
Srednia liczba miejsc obstugiwanych przez jeden parkometr w poszczegdlnych latach
2014 - 2017 (na dzien 31 grudnia) wynosita w latach 2014 i 2015 - 106 miejsc,
w 2016 r. — 6412017 r. — 46 miejsc.
Na dzien 30.06.2018 r. liczba miejsc postojowych w SPP przypadajacych na jeden
parkometr wynosita 41.

(dowdd: akta kontroli str.84-87; 443-445)
Wptywy z optat za post6j pojazdéw w SPP oraz optat dodatkowych w latach 2014 -
2018 (I potrocze) wyniosty ogétem 1 868,0 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 356,6; 372,9; 424,6; 476,1 oraz 237,8 tys. zt w | potroczu 2018 r.
Wptywy z optat za postdj pojazdéw w SPP, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt
1 ustawy o drogach publicznych w latach 2014 - 2018 (I potrocze) wyniosty ogétem
1725,4 tys. zt (co stanowito 92,4% ogdtem wptywow), w tym w poszczegolnych latach
odpowiednio: 331,4; 353,7; 386,5; 425,2 oraz 228,6 tys. zt w | pétroczu 2018 r.
W latach 2014-2018 (I potowa) taczne wptywy z tytutu optat dodatkowych, o ktdrych
mowa w art. 13f ust. 1 ww. ustawy wyniosty 146,1 tys. zt, co stanowito 7,6% ogdtem
wptywow).
W poszczegdinych latach wptywy wynosity odpowiednio: 25,5; 19,6; 38,1; 53,7 i 9,2
tys. zt w | potowie 2018 r..

(dowod: akta kontroli str. 393)

2.10.

W latach 2014 - 2018 (I potowa) wydatki zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem
SPP wyniosty ogdtem 4457 tys. zt, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio: 54,9
(w tym 11,5 wynagrodzenia); 50,2 (12,7 wynagrodzenia); 88,2 (15,2 wynagrodzenia);
180,2 (16,4 wynagrodzenia) i 72,2 tys. zt (8,8 wynagrodzenia) w | potowie 2018 .
Wzrost wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem SPP w 2017 r. (180,2 tys. Z)
w pordéwnaniu do kwot wydatkéw w pozostatych latach zwigzany byt z utworzeniem
SPP na ul. Staszica, od skrzyzowania z ul. Dworcowg do korca ulicy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Koszt powstania nowej SPP wynidst ok. 75 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.11.

W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem SPP
wyniosty ogotem 445,7 tys. zt, co stanowito 23,9% wysokoSci kwoty wptywow z tytutu
optat za parkowanie w SPP (1 868,0 tys. z4).
Réznica pomiedzy wptywami a wydatkami w okresie 2014 - 2018 (I potowa),
w poszczegoinych latach wynosita odpowiednio: 301,7; 322,7; 336,3; 295,9 oraz
165,5 tys. zt w | potowie 2018 r.
Stosunek wysokosci wydatkéw do wplywdw w okresie 2014 - 2018 (I potowa),
w poszczegdlnych latach wynosit odpowiednio: 15,4%; 13,5%; 20,8%; 37,8% oraz
30,4% w | potowie 2018 .

(dowaod: akta kontroli str. 393)

2.12.

W okresie objetym kontrolg na parkingach wchodzacych w sktad SPP byto utworzone
jedno zastrzezone miejsce postojowe (tzw. ,koperta”).
Znajdowato sie na ul. Staszica, obok siedziby i pozostajace w dyspozycji Zwigzku
Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych.
Utworzenie ww. miejsca postojowego byto zaplanowane w projekcie zmiany
organizacji ruchu dla SPP na ul. Staszica, na odcinku od skrzyzowania z ul.
Dworcowg do konca ulicy.
Prace zwigzane z utworzeniem ww. miejsca postojowego zostaty wykonane przez
Urzad, w czasie organizacji przedmiotowej SPP.

(dowod: akta kontroli str. 446-447)
Skargi dotyczace funkcjonowania SPP

2.13.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski, przedmiotem
ktérych bytoby usytuowanie oraz oznakowanie SPP w Ja$le.
(dowdd: akta kontroli str. 448)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla parkingébw'6 utworzonych przed dniem 1.01.2014 r. i funkcjonujacych w SPP
w okresie objetym kontrola, Urzad posiadat projekty statej organizacji ruchu, ktére
nie spetniaty warunkow okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkow zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem,
a w szczegolnosci:

- nie zostaty sporzadzone plany orientacyjne;
- nie zostaty dla kazdej SPP (parkingu) sporzadzone plany sytuacyjne, okreslajace
lokalizacje wszystkich znakéw i urzadzen dla nowej organizacji ruchu (poziomych
i pionowych);
- nie podano nazwiska i podpisu projektanta.

(dowdod: akta kontroli str. 321-335)

16 SPP (parkingi): ul. Basztowa; ul. Rynek (cze$¢ wschodnia); Plac Zwirki i Wigury; ul. Mickiewicza; ul.
Koralewskiego; ul. Stroma; ul. Staszica — od ul. Koltataja do ul. Dworcowej; ul. Ko$ciuszki — od ul.
Igielnej do ul. Sokota; ul. Kottataja — od ul. Asnyka do ul. Czackiego.
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W powyzszej sprawie, Burmistrz Miasta Jasta wyjasnit, iz projekty organizacji
ruchu zostaty sporzadzone wg przyjetej praktyki w Urzedzie w tym okresie, t.
projekt zostat przedstawiony na jednej mapie, ktéra okre$lata lokalizacje SPP oraz
planowane oznakowanie pionowe dot. oznakowania SPP.
Starosta Jasielski nie wnosit zadnych zastrzezen do przedfozonych projektow
organizacji ruchu i zatwierdzit projekty bez uwag.
Burmistrz Miasta Jasta poinformowat, iz Urzad jest na etapie wdrazania programu
komputerowego, w ramach ktorego zostata wykonana inwentaryzacja drog
miejskich, ktéra zawiera, m.in. istniejgce oznakowania poziome i pionowe.
W oparciu o przedmiotowq inwentaryzacje zostang sporzgdzone projekty statej
organizacji ruchu dla poszczegolnych drég miejskich, w tym dla drog i placow, na
ktorych funkcjonujg SPP.
Planuje sie, ze projekty zostang opracowane i przedfozone do zatwierdzenia do
31.12.2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 336-338)

. Upomnienia wzywajace do uregulowania naleznosci z tytutu niezaptacenia optaty
dodatkowej, Urzad wystawiat po uptywie 3 miesiecy od terminu ptatnoSci optaty
dodatkowej, okre$lonego zarzadzeniem Burmistrza Miasta Jasta z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow,
opfat i nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych w Wydziale Wymiaru
Podatkéw i Optat Lokalnych.

Tytuty wykonawcze byly wystawiane przez Urzad od 7 do 1340 dni, po uptywie
terminu okreslonego art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, . 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
wzywajacego do uregulowania naleznosci z tytutu niezaptacenia opfaty
dodatkowe;.

W kontroli ustalono, iz:
- 550 upomnien wzywajacych do uregulowania naleznosci z tytutu niezaptacenia
optaty dodatkowej, wystawionych byto od daty wystawienia wezwania w terminach
od 29 do 1084 dni;
- 483 upomnienia zostaty wystawione po uptywie 3 miesiecy od terminu ptatnosci
opfaty dodatkowej, okre$lonego w ww. zarzadzeniu Burmistrza Miasta Jasta z dnia
3.04.2014 r,;
- 550 tytutbw wykonawczych byto wystawianych w terminach od 14 do 1347 dni,
od daty doreczenia upomnienia;
- 550 tytutow wykonawczych byto wystawianych w terminach od 105 do 1621 dni,
od daty wystawienia wezwania.

(dowod: akta kontroli str. 394- 403; 404-422; 449-450)
W zwigzku z powyzszym Jacek Borkowski, Skarbnik Miasta Jasta wyjaénit, iz:
W przypadku wezwan do uiszczenia optaty dodatkowej wystawionych w 2014 r.,
dane dotyczace wilascicieli pojazdow byty przekazywane przez Straz Miejskg
w Jasle.
Nastepnie, w zwigzku z niemoznoSciq przekazywania tych danych przez Straz
Miejskg do ponownego przetworzenia, wystapita konieczno$c¢ uzyskania dostepu
do bazy CEPIK dla pracownika Pionu Finansowego.
W wyniku podjetych ustalen oraz ztozonego wniosku w tej sprawie z dnia 11 lutego
2016 r. stosowne uprawnienia otrzymano 11 marca 2016 r.
Z uwagi na problemy informatyczne, o okofo miesigc wydtuzyt sie okres
niekorzystania z systemu (...).
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Po tej dacie ztozono ok. 380 wnioskow o udostepnienie danych o wtaScicielach
pojazdéw za okres od stycznia 2015 r. do potowy kwietnia 2016 r. (data
wystawienia wezwania).
Spowodowato to zbytnie nagromadzenie danych do ich przetworzenia i wszczecia
postepowania windykacyjnego.
Po sporzadzeniu i wystaniu upomnien (czerwiec, pazdziernik i grudzien 2016 r.)
wynikta konieczno$¢ przeprowadzenia wielu procesow wyjasniajgcych.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2018 r.
wystawiono 1177 upomnien, z czego okoto potowe trzeba byto objg¢ egzekucjg
administracyjng.
W niektorych przypadkach trzeba byto skorygowac bfedy w numerach
rejestracyjnych, uwzglednic fakt sprzedazy pojazdu i ustalic nowego wtaSciciela,
przy jednoczesnym ustaleniu jego danych niezbednych na etapie postepowania
egzekucyjnego, takich jak PESEL czy miejsce zamieszkania.
W przypadku zgfoszenia przez osobe wstepnie ustalong jako wiasciciel (na
podstawie CEPIK) faktu sprzedazu pojazdu, nalezato ponownie rozpoczac proces
windykacyjny w stosunku do nowego, ustalonego wtasciciela.
W wielu przypadkach pojazdy byly objete leasingiem i w takim przypadku to
leasigodawca musiat udzielic organowi informacji 0 osobie uzytkujgcej samochdd,
Co znacznie wydfuza postepowanie wyjasniajgce majgce na celu ustalenie
zobowigzanego do zapfaty opfaty.
Nowy system CEPIK dziafajacy od listopada 2017 r. wymusit konieczno$c¢
uzyskania uprawnien do korzystania z niego.
Na ztozony w dniu 25 wrze$nia 2017 r. wniosek, pracownik Pionu Finansowego
otrzymat prawo do korzystania z niego, niemniej jednak z uwagi na trudnosci we
wdrozZeniu systemu nie mozna byfo pozyskiwac danych.
Przerwa w mozliwosci uzytkowania systemu spowodowata kolejne napietrzenie
spraw windykacyjnych.
Corocznie zwigksza sie zakres obowigzkow spoczywajgcych na stuzbach
finansowych.
W celu racjonalizacji funkcjonowania Urzedu, nie podjeto decyzji o zwiekszeniu
zatrudnienia, biorgc pod uwage, ze nawarstwianie czynnosci zwigzanych
z windykacja DOPARK ma charakter przejSciowy i po chwilowym spigtrzeniu
nastapi stabilizacja a sprawy bedq zatatwiane na biezgco — wtasnie osiggnieto taki
stan.
Gtowng przyczyng nawarstwiania sie czynnoSci ksiegowych i windykacyjnych byty
problemy z systemem CEPIK — nie byto moZliwoSci systematycznego poboru
danych. Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw ksiegowych w ramach
DOPARK mogt poswiecic temu okoto 20-25% czasu pracy.
Inng przyczyng dtugiego okresu wystawiania upomnien oraz wdrazania egzekucji
administracyjnej procz probleméw z wdrozeniem systemu CEPIK byto znaczne
obcigzenie pracownika — uniemoZliwiato ono szybkie podejmowanie czynnoSci
windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 423-425)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

15



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

3. Wybér podmiotu do realizacji zadan w zakresie ptatnego
parkowania

W okresie objetym kontrolg wszystkie sprawy i zadania zwigzane z funkcjonowaniem
SPP prowadzone byty w Urzedzie. Nie dokonywano wyboru podmiotow, ktorym
udostepniano by nieruchomo$ci gminne zlokalizowane poza drogami publicznymi na
potrzeby zorganizowania ogélnodostepnych, ptatnych miejsc parkingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwigzku z brakiem wyboru administratora do realizacji zadan w zakresie SPP na
podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'” oraz wyboru podmiotéw, ktérym udostepniono nieruchomos$ci gminne
Zlokalizowane poza drogami  publicznymi  na  potrzeby  zorganizowania
ogdInodostepnych miejsc parkingowych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
dokonania oceny w tym obszarze kontroli.

4. Realizacja umoéw dotyczacych ptatnego parkowania

W okresie objetym kontrolg wszystkie sprawy i zadania zwigzane z funkcjonowaniem
SPP prowadzone byty w Urzedzie. Podmiotom zewnetrznym nie byty udostepniane
nieruchomosci gminne na potrzeby zwigzane z prowadzeniem ogoinodostepnych,
ptatnych miejsc parkingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25)
W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny w tym obszarze kontroli z uwagi na
niezawieranie umow z innymi podmiotami zewnetrznymi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Opracowanie projektow statej organizacji ruchu dla parkingéw'® w SPP, zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegbfowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem oraz ich przedtozenie do
zatwierdzenia organowi zarzadzajgcemu ruchem na drogach, na ktdrych
przedmiotowe parkingi sg usytuowane.

7Dz.U.z2017 r., poz. 1579 ze zm.
18Dz. U.z 2017 r., poz. 524 ze zm.

19 SPP (parkingi): ul. Basztowa; ul. Rynek (czg$¢ wschodnia); Plac Zwirki i Wigury; ul. Mickiewicza; ul.
Koralewskiego; ul. Stroma; ul. Staszica — od ul. Koltataja do ul. Dworcowej; ul. Ko$ciuszki — od ul.
Igielnej do ul. Sokota; ul. Kottataja — od ul. Asnyka do ul. Czackiego.
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i wykonania wnioskow

2. Wystawianie upomnien, wzywajacych do uregulowania naleznosci z tytutu
niezaptacenia optaty dodatkowej, w terminach okreSlonych zarzadzeniem
Burmistrza Jasta Nr 31/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.

3. Wystawianie tytutow wykonawczych z tytutu niezaptaconych optat dodatkowych
w terminie okre$lonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 4 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny

/..
/.

z up. Dyrektora
Wicedyrektor Delegatury
NIK w Rzeszowie
Robert tukasz
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