WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Mieczystaw tuczak

LRZ.410.024.02.2018

Pan

Alvin Gajadhur

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego
Aleje Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/18/061 Odcinkowy pomiar predko$ci w ruchu drogowym

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego Delegatura Potudniowo-Wschodnia
w Rzeszowie (dalej: ,Delegatura”), ul. Hanasiewicza 21, 35-103 Rzeszow.

Alvin Gajadhur, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, od 7 kwietnia 2017 r.;
od 6 stycznia 2016 r. Pan Alvin Gajadhur petnit obowigzki Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki wczesniej (od 21 grudnia
2007 r. do 5 stycznia 2016 r.) petnit Tomasz Pote€.

1. Udziat Delegatury w typowaniu lokalizacji odcinkowego pomiaru predkosci.

2. Prawidtowos¢ funkcjonowania urzadzen odcinkowego pomiaru predkosci.

3. Wplyw odcinkowych pomiaréw predko$ci na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz skuteczno$¢ funkcjonowania opp.

4. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcéw zarejestrowanych
wykroczen.

Lata 2015-2018 oraz okres wcze$niejszy dotyczacy realizacji przez Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego (dalej: ,GITD”) projektu ,Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym?®.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Dionizy Beda, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/166/2018 z dnia
19 listopada 2018 r. (akta kontroli str. 1-3)

" Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Utworzenie na terenie dziatania miejscowej Delegatury dwoch® odcinkowych
pomiaréw predkosci (dalej: ,opp”), wptyneto na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz zmniejszenie liczby wypadkdw drogowych, a w przypadku jednego
z nich takze na nieznaczne zmniejszenie skutkow tych wypadkow.

Delegatura jako lokalizacje opp zaproponowata odcinki drég, na ktorych
wystepowaty wypadki oraz rzetelnie zweryfikowata miejsca na opp wskazane przez
Politechnike  Gdaniska. Na jednym z przyjetych do realizacji opp
(Kolbuszowa/Kolbuszowa Gorna) wczesniej byly ofiary Smiertelne wypadkow
drogowych, a zatem jego utworzenie miato wplyw na osiggniecie celu gtéwnego
i korzysci spotecznych Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym”. Tego warunku nie spetniata kolejna lokalizacja,
Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne, gdzie w latach 2009-2014 nie byto ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych.

Na opp Kolbuszowa/Kolbuszowa Gérna, w stosunku do lat 2012-2014, zmniejszyta
sie liczba wypadkdw drogowych z 3 do 2 (0 33%) przy niezmienione;j liczbie skutkow
tych wypadkéw (ofiar i rannych). Natomiast na opp Iskrzynia/Kroscienko Wyzne
zmniejszeniu ulegta zaréwno liczba wypadkdéw drogowych (z 1 do 0), jak i liczba
rannych (z 1 do 0). Utworzenie opp zdyscyplinowato rowniez kierujgcych pojazdami.
Wiekszo$¢ z nich (77,3%-70,5%) poruszata sie na tych odcinkach z dozwolong
predkoscig, a zaledwie jeden z 750 kierowcow przekraczat dopuszczalng predkosé
o0 ponad 20 km/h.

Delegatura prawidtowo realizowata wymagane czynnosci kontrolne i sprawdzajace
funkcjonowanie urzadzen rejestrujgcych na opp. Zapewnito to prawidtowe ich
dziatanie i wylaczanie z eksploatacji jedynie na okres niezbedny do dokonania
napraw.

Skutecznie prowadzono postepowania wyjasniajace i sprawnie wymierzano kary
za wykroczenia zarejestrowane na opp.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udziat Delegatury w typowaniu lokalizacji urzadzen opp

1.1. Celem gtéwnym Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym” (dalej: ,Projekt”) byto zwiekszenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wypadkow. Jako jego
korzy$ci spoteczne, w Studium wykonalnosci Projektu wskazano przede wszystkim
zmniejszenie od 2016 roku liczby wypadkow drogowych (o 19% rocznie), ofiar
Smiertelnych (o 36%) i rannych (0 18%) w wypadkach drogowych na wszystkich
drogach krajowych objetych nadzorem systemu utworzonego w wyniku realizacji
Projektu. (akta kontroli str. 417-423)

W latach 2012-2014 Delegatura w ramach przygotowan do uruchomienia systemu
opp uczestniczyta w typowaniu miejsc do umieszczenia urzadzen do opp na terenie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Opp Kolbuszowa/Kolbuszowa Gdrna, opp Iskrzynia/Krocienko Wyzne

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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swojego dziatania. W tym celu przedstawita Dyrektorowi Centrum Automatycznego

Nadzoru nad Ruchem Drogowym (dalej: ,CANARD”) wstepne propozycje

usytuowania tych urzadzen oraz weryfikowata lokalizacje przez niego wskazane.
(akta kontroli str. 13-77)

Zgodnie z wytycznymi z 1 marca 2012 r. Zastepcy Dyrektora CANARD, Delegatura
9 marca 2012 r5 - po zasiegnieciu opinii Podkarpackiego Wojewddzkiego
Komendanta Policji i przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Rzeszowie (dalej; ,GDDKIiA") - przedstawita Dyrektorowi CANARD piec
propozycji rozmieszczenia opp: 1.) na drodze krajowej (dalej: ,DK”) nr 19
w miejscowosci Kamien, 2.) na DK nr 9 w miejscowo$ci Kolbuszowa/Kolbuszowa
Gorna, 3.) na DK nr 19/74 w miejscowosci Jandw Lubelski, 4.) na DK nr 4
w miejscowosci Podgrodzie oraz 5.) na DK nr 9% miedzy miejscowosciami
Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne. Cztery pierwsze propozycje charakteryzowaly sie
wysokg wypadkowoscig i jej skutkami, spowodowang m.in. niedostosowaniem przez
kierujgcych predkosci do warunkéw jazdy, natomiast w zaproponowanej lokalizacji
Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne odnotowane wypadki drogowe nie skutkowaty ofiarami
Smiertelnymi”.

Sposrod ww. lokalizacji najwieksza liczba zdarzerr drogowych, ofiar $miertelnych
i rannych w latach 2010-2012 wystapita na DK nr 4 w miejscowosci Podgrodzie - 10
wypadkéw drogowych, jedna ofiara $miertelna i 14 oséb rannych (w tym na skutek
niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu drogowego - 4 wypadki, 0 zabitych,
9 rannych) oraz DK nr 19 Kamien — 17 wypadkow, dwie ofiary Smiertelne i 22 osoby
ranne (w tym na skutek niedostosowania predko$ci do warunkéw ruchu drogowego -
4 wypadki, 0 zabitych, 9 rannych).

Pracownicy Delegatury 16 pazdziernika 2013 r. na wniosek CANARD ponownie
zweryfikowali zaproponowane wczesniej odcinki typujac dwa z nich, na DK nr 19
Kolbuszowa/Kolbuszowa Goérna o diugosci 3.600 m oraz na DK 9 Iskrzynia
IKroscienko Wyzne o dtugosci 1.100 m. Ograniczenie predkosci na obu odcinkach
do 50 km/h’. Pozostate odcinki jako niespetniajgce warunkéw do objecia oppé,
z uwagi na wystepujace na nim ostre zakrety i zmiany obowigzujacej na odcinku
predko$ci oraz planowane roboty drogowe i montaz fotoradaréw, nie uzyskaty
rekomendacji Delegatury. (akta kontroli str. 15-18, 28-36, 85-93)

W kwietniu 2013 roku, na zlecenie GITD, Politechnika Gdarska opracowata ,Analize
wieloczynnikowg prowadzacg do wytypowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych,
w ktorych wskazana jest instalacja stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, urzadzen
stuzacych do kontroli wjazdu na czerwonym $wietle oraz urzadzen do opp” (dalej:
,Analiza rozmieszczenia opp”), w ktdrej zweryfikowano zasadno$¢ zlokalizowania
opp na pieciu odcinkach drog znajdujacych sie na terenie dziatania Delegatury
zaproponowanych przez Delegature®. Trzy odcinki zostaty okreslone jako
nieuzasadnione, a dwa niezalecane'0. Politechnika zaproponowata trzy wiasne
lokalizacje: 1.) na DK nr 9 (od km 202+800 do 208+600), o dtugosci 6,6 km
w miejscowosci Boguchwata, 2.) na DK nr 73 (od km 142+000 do 145+400)

5 W pismie do Gtownego Inspektora Transportu Drogowego wskazano numer drogi krajowej, proponowany
kilometraz oraz przewidywang dtugo$¢ przewodu elektrycznego niezbednego do podtaczenia urzadzen
pomiarowych do sieci elektryczne;.

6 Droga przemianowana w okresie pozniejszym na DK nr 19.

7 Wynikajace z art. 20 ust. 1 i 1a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

8  Tylko te odcinki spetniaty wymagania dot. obowigzujacej dopuszczalnej predkosci dla opp oraz na odcinku
200 m przed i za projektowang lokalizacja, okreslong w §4 ust. 3. Pkt 2 w zw. z §3 ust. 1 pkt 2 li. A
rozporzadzenia w sprawie lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace (Dz. U. z 2011 r. Nr 133, poz. 770)

9 Kamien, Kolbuszowa, Podgrodzie, Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne, Janéw Lubelski

10 Kamien, Podgrodzie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o dtugosci 3,4 km w miejscowosci Kamienica Dolna, 3.) DK nr 9 (od km 212+700 do
216+700) o dtugosci 4 km w miejscowosci Lutoryz. W wyniku analizy i ogledzin
w terenie, Delegatura wszystkie wskazane przez Politechnike Gdarskg lokalizacje,
zweryfikowata'" jako niemajace uzasadnienia, z powodu utrudnien w podigczeniu
energii elektrycznej, wystepowania réznych ograniczen predkosci oraz pomiaréw
predkos$ci przez Straz miejskq!2. (akta kontroli str. 21-38, 39-65)

Ostatecznie do realizacji wybrano dwie lokalizacje opp zgtoszone w 2012 roku przez
Delegature (Kolbuszowa/Kolbuszowa Goérna - od km 166+599 do 170+002
i Iskrzynia/Kroscienko Wyzne - od km 248+968 do 250+378). W lokalizacii
Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne w latach 2009-2014 nie bylo ofiar $miertelnych
wypadkow drogowych. (akta kontroli str. 10-14, 23-38)

Roboty budowlane obu opp (Kolbuszowa/Kolbuszowa Gorna, Iskrzynia/Kro$cienko
Wyzne) zakoriczono 18 grudnia 2015 r., a z uwagi na problemy z budowa przytacza
energetycznego od 15 marca 2016 r. rozpoczeto rejestrowanie wykroczen. Szerzej
funkcjonujace na terenie dziatania Delegatury opp opisano w pkt. 2 wystgpienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 13, 81, 213-222)

W latach 2016-2018 do Delegatury wptyneto dziewie¢ wnioskow'® o lokalizacje opp
na drogach krajowych. Po analizie, osiem wnioskéw zostato rozpatrzonych
odmownie, z uwagi na niedysponowanie wolnymi urzadzeniami pomiarowymi i brak
mozliwosci finansowych. (akta kontroli str. 97, 108-121)

W uzasadnieniu 12' odmow, Dyrektor CANARD lub Naczelnik Delegatury®
informowali, ze pomimo odmowy uwzglednienia ww. wnioskdw na skutek braku
urzadzen i mozliwosci finansowania — odmowa ma charakter czasowy a wnioski
zostaly zarejestrowane w wykazie wnioskow prowadzonym w CANARD GITD i bedg
do rozwazenia w przysztosci. W przypadku pojawienia sie takich mozliwo$ci wnioski
zostang poddane ponownej ocenie celem ostatecznego wyboru lokalizagj.

(akta kontroli str. 109-118, 171-222)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Delegatura zaproponowata odcinki drég, na ktorych wystepowaty wypadki oraz
rzetelnie zweryfikowata miejsca na opp wskazane przez Politechnike Gdanska. Na
jednym z przyjetych do realizacji opp (Kolbuszowa/Kolbuszowa Gérna) byty ofiary
Smiertelne wypadkow drogowych, a zatem jego utworzenie miato wptyw na
osiggniecie celu gtownego i korzysci spotecznych Projektu ,Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”. Tego warunku nie
spetniata kolejna lokalizacja, Iskrzynia/Kroscienko Wyzne, gdzie w latach
2009-2014 nie byto ofiar Smiertelnych wypadkdw drogowych.

" 24 maja2013r.

2 W Boguchwale planowane czerwone $wiatto na skrzyzowaniu oraz pomiary predkosci na odcinku 400 m
przeno$nym urzadzeniem pomiarowym.

8 5 wnioskéw z samorzadu, 1 z policji, 3 od osdb fizycznych.

4 Jeden wniosek o lokalizacje opp w Rymanowie odrzucono jako niespetniajacy warunkéw technicznych
dotyczacych instalowania stacjonarnych urzadzer pomiarowych.

5 9 odpowiedzi udzielit Dyrektor CANARD, a 4 Naczelnik Delegatury w uzgodnieniu z CANARD.
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Opis stanu
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2. Prawidtowos$¢ funkcjonowania urzadzen opp

2.1. Dwa urzadzenia opp funkcjonujace na obszarze wtasciwosci Delegatury zostaty
zainstalowane na jednojezdniowych drogach krajowych, w obszarze zabudowanym
z obowigzujacg dozwolong predkoscig 50 km/h dla jednosladéw, samochodow
osobowych i samochoddéw ciezarowych. Byty to opp na:

— DK nr 9 w miejscowosci Kolbuszowa/Kolbuszowa Goérna, w wojewddztwie
podkarpackim o dtugosci 3,403 km (od km 166+599 do 170+002), odebrany
od wykonawcy (bez przytaczy elektrycznych) 18 grudnia 2015 r. i rejestrujacy
wykroczenia od 15 marca 2016 r.,

— DK nr 19 pomiedzy miejscowosciami Iskrzynia/Kro$cienko  Wyzne,
w wojewddztwie podkarpackim o dtugosci 1,410 km (od km 248+968 do
250+378), odebrany 18 grudnia 2015 r. i rejestrujgcy wykroczenia od 15 marca
2016 . (akta kontroli str. 81, 213-222)

2.2. Ogledziny urzadzer obu opp wykazaly, ze bramy wjazdowe wyposazono
w dwie kamery skierowane pod katem na wjazd i wyjazd z bramy w obu kierunkach
ruchu. Stan kamer, masztéw, wysiegnikow, szafek teletechnicznych, anten GSM
i GPS, radaréw oraz szafek energetycznych nie wykazywat Sladow zewnetrznych
uszkodzen lub zniszczeh. W dniu ogledzin podglad online przejezdzajacych
pojazdow ze wszystkich kamer umozliwiat identyfikacje marki i tablic rejestracyjnych
pojazddw, a system nie sygnalizowat btedow. Limity predkosci byly ustawione
zgodnie z dopuszczalnymi limitami na opp, natomiast prég rejestracji wykroczen
wynosit o 15 km/h wigcej od limitow predkosci, t. w przypadku opp
Kolbuszowa/Kolbuszowa Gérna i opp Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne — 65 km/h od
godziny 5% do 23% i 75 km/h od godziny 23% do 5%,

(akta kontroli str. 98-105, 169-170)

Zapewniono wiasciwe oznakowanie wjazdu na wszystkie opp, zgodne z wymogami
okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach™ (w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem
zmieniajgcym z 3 lipca 2015 r.) oraz z projektami statej organizacji ruchu,
zatwierdzonymi przez GDDKIA. (akta kontroli str. 98-105)

2.3. W latach 2015-2018 obstugg techniczng i funkcjonowaniem opp, w tym m.in.:
monitorowaniem stanu technicznego, prowadzeniem ewidencji urzadzen
rejestrujgcych oraz koordynowaniem napraw i konserwacji zajmowato sie szesciu
pracownikéw'” Delegatury. W tym czasie nie bylo zatrudnionego w Delegaturze
operatora stacjonarnych urzadzen rejestrujacych.

Naczelnik Delegatury przekazat, ze zgodnie z regulaminem wewngtrznym,
Delegatura winna dysponowa¢ co najmniej dwoma pracownikami realizujgcymi
zadania w zakresie instalacji i utrzymania urzadzen rejestrujacych. W 2017 r.
zgtoszono zapotrzebowanie zwigkszenia zatrudnienia w tym obszarze. Od stycznia
2019 r. zatrudniono pracownika na stanowisku Podreferendarz ds. instalacji
i utrzymania urzadzen rejestrujacych.

6 Dz.U.z2003r. Nr220, poz. 2.181 ze zm.

7 Pracownicy zajmujacy sie obstuge techniczng i funkcjonowaniem opp (odbyli niezbedne szkolenia)
odpowiedzialni byli réwniez m.in. za przyjmowanie interesantéw w siedzibie Delegatury, naktadanie
grzywien w postepowaniu mandatowym oraz zatwierdzanie mandatow karnych i weryfikowanie wezwan
wiasciciela pojazdu w systemie informatycznym.
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(akta kontroli str. 126-143, 223-235, 259-261, 277-287)

2.4. W Delegaturze systematycznie, przynajmniej raz w miesigcu, przeprowadzano
na miejscu kontrole pracy urzadzen opp. Zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w procedurach wewnetrznych'® prowadzono dzienniki pracy stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych, dzienniki przegladu lokalizacji oraz dzienne rejestry stanu urzadzen
pomiarowych, ktére codziennie — po przeprowadzeniu weryfikacji pracy urzadzen
online — przesytane byly drogg mailowg do CANARD. Dane ewidencyjne w zakresie
stanu technicznego urzadzen pomiarowych byly rzetelne i przedstawiaty stan
faktyczny. (akta kontroli str. 223-235, 259-266)

Pracownicy Delegatury bez zbednej zwitoki wykonywali czynnosci majace na celu
sprawne funkcjonowanie urzadzen do opp (m.in. ich ogledziny, informowanie
pracownikdbw CANARD o skutkach zdarzenia, udziat w odbiorze prac naprawczych).
W latach 2016-2018 stwierdzono 18 przypadkéw nieprawidtowego funkcjonowania
obu urzadzen opp, z ktorych 17 spowodowanych byto problemami technicznymi,
a jeden — dewastacjg?0. W kolejnych trzech przypadkach pracownicy Delegatury —
po otrzymaniu informacji o awarii od pracownikéw CANARD?2! — dokonywali ogledzin
urzadzenia na miejscu, a po jego naprawie dokonywali jego restartu. W 2016 r. na
opp Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne usterki usuwano w terminach od dwéch do pieciu
dni. W kolejnych latach usterki na obu opp usuwano w terminach do dwoch dni
roboczych od otrzymania takiej informacji. Usuwanie przyczyn awarii w dziewieciu
przypadkach byto realizowane zdalnie przez pracownikéw CANARD. Liczba awarii
urzadzen rejestrujgcych na opp ulegta zmniejszeniu — z czterech w 2016 r. i trzech
w 2017 r. do jednej w 2018 roku. Czesciej awarii ulegaty urzadzenia na opp
Kolbuszowa/Kolbuszowa Gorna (10 razy) niz na opp Iskrzynia/Kroscienko Wyzne (8
razy) co skutkowato nierejestrowaniem wykroczen tacznie przez 40 dni na obu
urzadzeniach. (akta kontroli str.126-143, 260-266)

Z wyjadnien Naczelnika Delegatury oraz z informacji wynikajacych z kart
monitorowania funkcjonowania urzadzen rejestrujgcych?? sporzadzanych przez
pracownikow Delegatury wynika, ze pracownicy wykonywali czynnosci sprawdzania
online tacznosci z opp, weryfikowania poprawnosci funkcjonowania urzadzen
rejestrujgcych (synchronizacja GPS) oraz jakosci rejestrowania (kamery) oraz
sprawdzali stan i funkcjonowanie urzadzen na miejscu.

(akta kontroli str. 259-261)

Opp dziatajace na terenie Delegatury byly poddawane corocznej?® legalizacii
ponownej bez wytaczania lub przestawiania urzadzen rejestrujgcych w tryb testowy
(nierejestrujacy wykroczen). Kazde z urzadzen na opp bylo poddawane
comiesigcznej kontroli na miejscu, od 10 do 13 razy w roku, przez pracownikow
Delegatury. (akta kontroli str. 263-265)

W okresie objetym kontrolg Delegatura corocznie wystepowata do GDDKIA
o informacje o planowanych zmianach organizacji ruchu na opp. Delegatura nie
stwierdzita zmian organizacji ruchu na opp, o ktérych nie bytaby powiadomiona.
Delegatura otrzymata jedno zawiadomienie dotyczace wprowadzenia czasowe;
zmiany organizacji ruchu na odcinku DK 19 (od km 249+239 do 250+850)

'8 Procedura P/1/2018 ,Zadania realizowane przez pracownikéw delegatur terenowych GITD i pracownikéw
zespotu monitorujgcego w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych” z 23 marca 2018 r. (wczesniej z 11 maja 2016 r. i 12 pazdziernika 2017 r.).

1910 przypadkéw dotyczyto opp Kolbuszowa/Kolbuszowa Gérna i 8 opp Iskrzynia/Kroscienko Wyzne.

2 Dewastacja polegata na mechanicznym uszkodzeni drzwiczek szafy sterowniczej.

21 Wszystkie awarie stwierdzone zostaty przez pracownikéw CAN-WIU.

22 Aplikacje urzadzenia Unicam Velocity 3.

28 12.12.2018r.,21.12.2017 r., 28.12.2016 1.
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w Kroscienku Wyznym, obejmujacym czesciowo opp Iskrzynia/KroScienko Wyzne,
na pie¢ dni przed rozpoczeciem rob6t drogowych. W zwigzku z remontem
nawierzchni drogi wprowadzono na tym odcinku ograniczenie predkosci do 50 km/h,
w czasie dziewieciu dni?4, przez cata dobe. W czasie prowadzenia prac, urzadzenia
na przedmiotowym opp zostaty wytaczone przez pracownikdw CANARD z rejestracii
wykroczen (tryb testowy nierejestrujgcy wykroczen), z uwagi na prowadzony na opp
remont nawierzchni oraz ruch wahadtowy pojazdow — sterowany recznie i przez
sygnalizacje $wieting. (akta kontroli str. 144, 147, 168, 261)

Naczelnik Delegatury przekazat, ze Delegatura podejmowata dziatania w celu
zapewnienia biezacej informacji o zmianach organizacji ruchu, w zwigzku
z przeprowadzanymi pracami remontowymi na odcinkach droég, na ktorych
funkcjonowaty Stacjonarne Urzadzenia Rejestrujgce (dalej SUR). Informacje
GDDKIA w Rzeszowie przekazywata pisemnie badz mailowo, z kilkudniowym
wyprzedzeniem. Ponadto co najmniej raz w miesigcu inspektorzy Delegatury
przeprowadzali przeglady lokalizacji opp w zakresie oznakowania i ewentualnych
zmian z tym zwigzanych. Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzane byty Karty
przegladu lokalizacji SUR. (akta kontroli str. 127)

W dziatalno$ci Delegatury w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Delegatura zapewnita prawidtowe funkcjonowanie urzadzen do opp poprzez
wykonywanie wymaganych czynno$ci kontrolnych i sprawdzajgcych. Niezwtocznie
podejmowano dziatania w celu usuniecia awarii, co miato wptyw na wytgczanie
urzadzen rejestrujacych z eksploatacji jedynie na okres niezbedny do dokonania
napraw.

3. Wplyw opp na poprawe bezpieczeistwa w ruchu
drogowym i skutecznos¢ funkcjonowania opp

3.1. W latach 2015-2018 pracownicy Delegatury nie przeprowadzali analiz
skuteczno$ci funkcjonowania urzadzen rejestrujgcych na opp.

Naczelnik Delegatury wyjasnit, ze: Delegatura podejmowata dziatania zmierzajace
do przeprowadzenia okresowej oceny zasadnosci lokalizacji. Wystgpiono w 2017 r.
do Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie o przygotowanie analizy
bezpieczenstwa ruchu drogowego dla istniejacych opp oraz o opinie w zakresie
zasadnosci lokalizacji opp. Policja nie sporzadzita analiz na skutek uchylenia?
rozporzadzenia w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujgce, w tym § 2 ust. 1, pkt 1
okre$lajagcego obowigzek sporzadzania analiz stanu bezpieczehnstwa ruchu
drogowego na opp.

Przeprowadzono analizy dotyczace lokalizacji 16 z 28 fotoradaréw. Z analiz
wynikata potrzeba dalszego utrzymania stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych
w dotychczasowych lokalizacjach ze wzgledu na spowolnienie strumienia pojazdow.
Whioski takie sformutowano na podstawie badania wptywu urzadzenia na
bezpieczenstwo, poprzez poréwnanie liczby zarejestrowanych przez urzadzenie
naruszen oraz opinii komendantow Policji w zakresie zasadno$ci lokalizacii

2 QOgraniczenie predkosci do 50 km/h od 11 do 30 wrze$nia 2017 r. skutkowato zmiang predkosci poza
odcinkiem opp gdzie obowigzywata dopuszczalna predkos¢ 90 km/h.
%z dniem 1 stycznia 2016 r. Dz. U. poz. 366.
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fotoradarow. Analizy skutecznosci funkcjonowania fotoradaréw dokonywane byty
zarowno w trakcie obowigzywania, jak i po uchyleniu rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania idokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujgce w 2016 r. (akta kontroli str. 237-242)

W latach 2012-2014 (przed uruchomieniem opp) w lokalizacjach, w ktorych
funkcjonujg opp nadzorowane przez Delegature, mialy miejsce cztery wypadki
drogowe, w tym trzy na opp Kolbuszowa/Kolbuszowa Gorna, oraz jeden na opp
Iskrzynia/KroScienko Wyzne (w pierwszej jedna ofiara Smiertelna, a odpowiednio
dwie i jedna osoba zostaty ranne). Ponadto miato miejsce 65 kolizji (odpowiednio
441 21). (akta kontroli str.247-253)

Po uruchomieniu (w maju 2016 r. roku) dwoch opp, tj. Kolbuszowa/Kolbuszowa
Goérna oraz Iskrzynia/Kroscienko Wyzne, $rednioroczna liczba wypadkow
drogowych?6 na odcinkach drog objetych nadzorem urzadzen do opp zmniejszyta
sie, w stosunku do stanu z lat 2012-2014, o 50% - (z czterech do dwoch oba
w Kolbuszowej), a liczba rannych o 33% (z trzech do dwdch). Na opp
Iskrzynia/Kroscienko  Wyzne nie odnotowano wypadkéw drogowych po
uruchomieniu opp). Na obu opp liczba kolizji zmniejszyta sig 0 54% (z 67 do 31).

Poréwnanie danych o wypadkowos$ci (za lata 2012-2014 i 2016-2018) na dwdch
odcinkach  zlokalizowanych w poblizu opp Iskrzynia/Kroscienko  Wyzne
w miejscowosci  Pustyny i pomiedzy miejscowosciami Targowisko i tezany
wykazato, ze liczba wypadkéw drogowych na tych odcinkach zwigkszyta sie 0 33%.
W wypadkach nie odnotowano zabitych, a ilo§¢ rannych utrzymata sie na tym
samym poziomie - pieciu poszkodowanych.

(akta kontroli str. 243-255, 351-352)

3.2.  Na terenie dziatania Delegatury zlokalizowano 28 stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych, w tym 2 opp, 24 fotoradary oraz 2 zestawy urzadzen rejestrujgcych
wjazd na czerwonym S$wietle?’. Dtugo$¢ drdg krajowych na terenie wiadciwosci
Delegatury wynosita 1.090 km — $rednio jedno urzadzenie rejestrujgce przypadato
na 40 km drég. (akta kontroli str. 69, 96)

Wedtug zatozen Studium wykonalnosci Projektu, wdrozenie systemu wykrywania
i karania osob popetniajgcych wykroczenia drogowe miato spowodowaé zmiane
zachowan kierowcow na drogach i w efekcie: sukcesywne zmniejszenie liczby
naruszen drogowych, poprawa bezpieczenstwa drogowego i istotne zmniejszenie
liczby wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym. (akta kontroli str. 418-423)

Od uruchomienia opp, miedzy miejscowosciami Kolbuszowa/Kolbuszowa Gérna, do
30 wrzesnia 2018 r. poruszato sie tam 9.147,6 tys. pojazdow. Kierowcy 7.075,2 tys.
z nich (77,3%) przestrzegali ograniczenia obowigzujacej predkosci. Sposrod
2.072,3 tys. (22,7%) kierowcow przekraczajacych dopuszczalng predkos¢, 1.992,2
tys. (21,8%) przekroczyto jg do 10 km/h, tj. z uwzglednieniem progu tolerancji,
okreslonego w art. 129 h ust. 5 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym, a 10,7 tys. (0,1%) —
powyzej 20 km/h28, Sposrdéd 7.670,7 tys. kierowcow samochodéw osobowych,
ograniczenia predkosci (50 km/h2%) przestrzegato 6.002,8 tys. (78,2%). Spo$rod

% 7aden z wypadkow nie byt spowodowany nadmiema predkoscia,

21 W miejscowosciach Ropczyce i Stalowa Wola.

2 Do analizy przyjeto wartos¢ ,powyzej 20 km/h” analogicznie do uzywanej w ,Analizie rozmieszczenia opp”,
opracowanej przez Politechnike Gdariska, ktéra to warto$¢ wskazano jako istotne przekroczenie predkosci.

2 50 km/h w dzien i 60 km/h w nocy.
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1.667,9 tys. (21,7%) kierowcdw przekraczajgcych dopuszczalng predkosc, 1.599
kierujacych (20,9%) przekroczyto dopuszczalng predkos¢ do 10 km/h, a 9,4 tys.
(0,17%) powyzej 20 km/h. Zkolei sposrod 1.476,8 tys. kierowcéw samochodow
ciezarowych, dopuszczalnej predko$ci (50 km/h) przestrzegato 1.072,4 tys. (72,6%).
Sposrod 4045 tys. (27,4%), 392,3 tys. (20,9%) kierujgcych przekroczyto
dopuszczalng predkosé do 10 km/h, a 1,3 tys. (0,1%) powyzej 20 km/h. Srednia
predko$¢ poruszajacych sie pojazdéw osobowych (Vd w dzier i w nocy) wyniosta
odpowiednio 48 km/h i 51 km/h, a pojazdéw ciezarowych odpowiednio 49 km/h
i 52 km/h. Procentyle V15 i V85 dla catego ruchu wyniosty odpowiednio 45 km/h
i 52 km/h. W omawianym okresie na opp zarejestrowano 10.355 (0,13% ogdine;
liczby pojazddw) naruszen ograniczenia predkosci (4.757 w 2016 r., 3.618 w 2017r. i
1.980 w 2018 r.). (akta kontroli str. 267-271)

Od uruchomienia opp miedzy miejscowo$ciami Iskrzynia /Kro$cienko Wyzne do
30 wrzesnia 2018 r. poruszato sie tam 3.440,8 tys. pojazdow. Kierowcy 2.426,2 tys.
z nich (70,5%) przestrzegali ograniczenia obowigzujgcej predkosci. Sposrod 1.014,6
tys. (29,5%) kierowcow przekraczajgcych dopuszczalng predko$¢, 8904 tys.
(25,9%) przekroczyto jg do 10 km/h, t. z uwzglednieniem progu toleranci,
okre$lonego w art. 129 h ust. 5 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym, a 12,3 tys. (0,4%) —
powyzej 20 km/h. Z kolei sposrod 2.694 tys. kierowcdw samochoddéw osobowych,
ograniczenia predko$ci (50 km/h) przestrzegato 1.961 tys. (72,8%). Sposrdd
733 tys. (27,2%) kierowcdw przekraczajacych dopuszczalng predko$¢, 641,9 tys.
(23,8%) przekroczyto ja do 10 km/h, tj. z uwzglednieniem progu tolerancji, a 10,9
tys. (0,4%) - powyzej 20 km/h. Z kolei sposréd 746,8 tys. kierowcdw samochoddw
ciezarowych, dopuszczalnej predkosci przestrzegato 465,2 tys. (62,3%). Sposrdd
281,6 tys. (37,7%) kierowcdw przekraczajacych dopuszczalng predkos¢, 248,5 tys.
(33,3%) przekroczyto ja do 10 km/h, a 1,4 tys. (0,2%) powyzej 20 km/h. Srednia
predko$¢ w dzien i w nocy wyniosta odpowiednio 48 km/h i 49 km/h, a pojazdow
ciezarowych odpowiednio 50 km/h i 52 km/h. Procentyle V15 i V85 dla catego ruchu
wyniosty odpowiednio 44 km/h i 54 km/h. W omawianym okresie na opp
zarejestrowano 21.260 (0,62% pojazdow) naruszen ograniczenia predko$ci
(6.742 w 2016 roku, 10.796 w 2017 roku i 3.722 w 2018 roku).

(akta kontroli str. 267-271)

Przeprowadzone podczas kontroli badanie zachowan kierowcow na opp
Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne oraz po ich opuszczeniu (na odcinkach drog
bezposrednio sasiadujgcych z opp*® o tym samym limicie predko$ci dopuszczalne;
i porbwnywalnych innych parametrach drogi) wykazato, ze liczba kierowcow
przestrzegajacych ograniczen predkosci na opp byta o 62 punkty procentowe
wyzsza niz na odcinkach sgsiadujacych z opp. | tak:

— na opp w Iskrzyni/Kroscienko Wyzne (13 grudnia 2018 r. od godziny 10% do
14 grudnia do godziny 11%) przebyto 3.921 pojazdéw, z tego 71,5% (2.802)
kierujacych przestrzegato ograniczenia predko$ci. Sposrdd (1.119) 25,5%
kierujgcych  przekraczajgcych  dopuszczalng predkos¢, 25,8% (1.012)
przekraczato dopuszczalng predkos¢ do 10 km/h, a 0,3% (12) powyzej
20 km/h3t;

30 Nie badano zachowan kierowcéw na odcinkach drég bezposrednio po opuszczeniu opp gdyz obowigzywaty
na nich inne niz na opp ograniczenia predkosci.

31 W dniu 13.12.2018 r. dopuszczainej predkosci przestrzegato 76,9% kierujacych samochodami osobowymi i
58,7% kierujgcych samochodami cigzarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato
22,7% kierujgcych samochodami osobowymi i 38,9% Kierujacych pojazdami cigzarowymi, a powyzej 20
kmh - 0,4% kierujgcych pojazdami osobowymi, a ws$rdd pojazdéw ciezarowych nie odnotowano
przekroczenia powyzej 20 km/h.
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— natomiast przed opp w miejscowosci Pustyny32 byto to odpowiednio 7,2% (786),
29% (3.176) 144,3% (4.859)% (Srednia predko$C naopp osiggnigta przez
kierowcdw wyniosta 48,5 km/h, a po opp — 69 km/h, przy limicie wynoszacym 50
km/h);

— na opp Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne (17 grudnia 2018 r. od godziny 10% do
18 grudnia 2018 r. do godziny 119%)34 przebyty 3.833 pojazdy, 69,9% (92.679)
kierujgcych przestrzegato ograniczenia predkosci, 27,9% (1.068) przekraczato
predkos¢ do 10 km/h, a 0,1% (4) - powyzej 20 km/h3, natomiast przed opp w
miejscowosciach Targowisko/tezany byto to odpowiednio 7,4% (1.059), 21,5%
(3.059) i 31,7% (4.859)36 (Srednia predko$¢ na opp osiggnieta przez kierowcdw
wyniosta 48,5 km/h, a po opp — 66,5 km/h, przy limicie wynoszacym 50 km/h).

(akta kontroli str. 249, 302-315, 318-321)

Na DK nr 9 i nr 19, w poblizu opp nadzorowanych przez Delegature, zlokalizowane
byty dwa fotoradary. Usytuowano je w terenach zabudowanych w miejscowosciach
Majdan Krélewski i Wyzne (gdzie obowigzywaty ograniczenia predkosci: 50 km/h od
godz. 5% do 23% i 60 km/h od godz. 23% do 5%). Analiza funkcjonowania tych
urzadzen wykazata, ze powodujg one mniejsze o okoto 10 punktow procentowych
efekty dyscyplinowania kierujgcych pojazdami niz sasiadujace z nimi opp. Odsetek
kierowcdw przestrzegajacych ograniczenia predko$ci w miejscach usytuowania tych
fotoradarow w latach 2015-2018 wynosit odpowiednio®” - 68,4% i 61,9%,
przekraczajacych dopuszczalng predko$¢ do 10 km/h — 29,7% i 31,1%, a powyze;
20 km/h-=0,2% i 1,4%.

W przypadku kierowcéw samochodéw osobowych byto to odpowiednio: 70,6%
164,1%, 27,7% i 29,5% oraz od 0,2% i 0,3%, natomiast w przypadku kierowcow
samochodow ciezarowych — od 54,7% i 52,8%, 42,7% 1 32,9% oraz 0,1% do 1,4%.

Srednie predkosci poruszajacych sie pojazdéw wynosity: od 49 km/h do 50 km/h dla
samochodow osobowych iod 52 km/h do 53 km/h dla samochoddow ciezarowych,
a procentyle (V85 i V15) dla catego ruchu odpowiednio od 54 km/h do 44 km/h oraz
od 57 km/h do 44 km/h. W latach 2016-2018 wystapita tendencja spadkowa ilosci
zarejestrowanych przez fotoradary zdarzen — Majdan Krélewski odpowiednio 1.180,
1.027, 592; Wyzne odpowiednio 3.244, 2.374 2.282. W badanym okresie, progi
wyzwolenia (rejestracji przekroczenia predkosci) na obu fotoradarach byly
podnoszone od 20 do 40 km/h, w stosunku do szybko$ci dopuszczalnej 50 km/h na
tych odcinkach drogi. (akta kontroli str. 318-325)

32 QOdcinek pomiarowy w miejscowosci Pustyny pokonato tacznie w obu kierunkach 10.958 pojazdow w tym
7.521 osobowych i 3.094 ciezarowych.

3 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 9,7% kierujacych samochodami osobowymi i 7,9% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predkos¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 30,3% kierujacych
samochodami osobowymi i 27,4% kierujacych samochodami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h — 31,6%
kierujacych pojazdami osobowymi i 27,3% pojazdéw cigzarowych.

Predko$¢ dopuszczalng 50 km/h przekroczyto 0 50 km/h 35 pojazdow, w tym 9 pojazddw o ponad 100 km/h
i 4 pojazdy ponad 150 km/h.

3 Odcinek pomiarowy w miejscowosci Targowisko/t.ezany pokonato tacznie w obu kierunkach 13.944 pojazdy
w tym: 10.145 osobowych i 3.799 cigzarowych.

% Dopuszczalnej predkosci na opp przestrzegato 75,5% kierujacych samochodami osobowymi i 57,2%
kierujacych samochodami cigzarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 19,1%
kierujacych samochodami osobowymi i 32,6% kierujacych samochodami cigzarowymi, a powyzej 20 km/h —
4,4% kierujacych pojazdami osobowymi i 10,2% kierujacych samochodami cigzarowymi.

% Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 7,3% kierujacych samochodami osobowymi i 6,6% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 22,1% kierujacych
samochodami osobowymi i 19,9% kierujacych samochodami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h — 33,7%
kierujgcych pojazdami osobowymi i 31,9% samochodami cigzarowymi. 103 pojazdy przekroczyto predko$¢
dopuszczalng powyzej 51 km/h w tym: 29 pojazdow ponad 100 km/h i 4 pojazdy ponad 150 km/h.

87 Odpowiednio Majdan Krélewski i Wyzne.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Delegatura przeprowadzita analizy lokalizacji wybranych fotoradaréw, nie dokonata
takich analiz w przypadku opp. Po powstaniu opp Kolbuszowa/Kolbuszowa Gorna
oraz opp Iskrzynia/Kro$cienko Wyzne, nastapita redukcja zdarzern drogowych
i kolizji, a takze osiggnieto efekt dyscyplinowania zachowan kierujgcych pojazdami -
tylko jeden spoérdd 750 kierowcow na opp dopuszczat sie przekroczenia
dopuszczalnej predkosci ponad 20 km/h. Funkcjonowanie opp nie wptyneto jednak
na zachowanie kierowcow na odcinkach drog bezposrednio sasiadujacych z opp3 -
odsetek kierowcow przestrzegajacych predko$¢ dopuszczalng byt mniejszy
0 62 punkty procentowe niz na opp, a zainstalowane w poblizu opp fotoradary mniej
skutecznie (o okoto 10 punktéw procentowych) od opp wptywaty na dyscyplinowanie
zachowan kierowcow.

4. Skuteczno$¢ i sprawnos¢  wymierzania  kar
za wykroczenia zarejestrowane na opp

4.1 W Delegaturze, w latach 2015-2018 postepowania wyjasniajace prowadzito
pieciu pracownikows3?® sposréd 10 zatrudnionych. Od stycznia 2017 r. zatrudniono
jedng osobe na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. postepowan, odpowiedzialng
za prowadzenie postepowan wyjasniajacych, przygotowanie dokumentacii,
gromadzenie danych w zwigzku z zarejestrowanymi naruszeniami celem
zakonczenia spraw w drodze mandatdw karnych lub postepowan sadowych, a takze
wystepowanie w roli oskarzyciela publicznego w imieniu Gtéwnego Inspektora
Transportu  Drogowego*0. Cze$¢ czynnosci  wyjasniajacych, 1. przestuchanie
w charakterze Swiadka, natozenie mandatu karnego oraz obstuge interesantoéw
wykonywali pozostali pracownicy Delegatury.
Czterech z pieciu pracownikow zajmujacych sie postepowaniami wyjasniajacymi
miato szereg innych obowigzkéw wynikajacych z zajmowanych stanowisk!,

(akta kontroli str. 326-329, 347-350, 380-412)

Jak wyjasnit Naczelnik Delegatury w 2015 i 2016 r., dwdéch pracownikéw
prowadzacych postepowania wyjasniajace rozpatrywato po okoto 40-45%
wszystkich spraw. W kolejnych latach 2017-2018 na skutek zaangazowania do
czynno$ci wyjasniajacych dodatkowo dwdch pracownikéw, obcigzenie pracownikéw
przedstawiato sie nastepujgco: dwdch pracownikéw otrzymywato po okoto 35%
wszystkich spraw, natomiast pozostali pracownicy po okoto 15-20% wszystkich
spraw. (akta kontroli str. 326-330)

4.2 W latach 2016-2018 do Delegatury — w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego wptyneto z CANARD 617 spraw (210, 179 i 228 w kolejnych latach)
zarejestrowanych przez system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
wtym, 64 sprawy (36, 16 i 12) dotyczace wykroczehn popetnionych na opp.
Po uptywie 180 dni od zarejestrowania wykroczenia przez system, wptyneto 297
spraw (48,1%), w tym 15 spraw (5,1%) z opp. Do 31 grudnia 2018 r. zakoriczono*?

3 Pomiary w ramach niniejszej kontroli

% W 2015 i 2016 r. wyjaSnianiem spraw zajmowato sie dwoch pracownikéw a w latach 2017-2018
5 pracownikéw.

40 Takie same uprawnienia miat zapisane w zakresie obowigzkéw Naczelnik Delegatury.

4 Wieloosobowe stanowisko ds. postepowan — 1 osoba, Operator SUR — 1 osoba, Kontrolerzy 3 - osoby.

42 W odniesieniu do spraw, ktére wptynety w danym roku.
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515 (83,5%) spraw (173, 154, 188 w kolejnych latach), w tym 54 (84,4%) spraw
dotyczacych opp (odpowiednio 32, 13, 9). W przypadku 20 (z 617) spraw nie byto
mozliwosci ukarania z powodu przedawnienia, w dwéch przypadkach z powodu
Smierci sprawcy wykroczenia, jedng sprawe przekazano do Delegatury potudniowej
w Krakowie*3. Z 64 spraw przestanych z opp — na dzien 31 grudnia 2018 r. — 38
spraw zakonczono natozeniem mandatu karnego (25, 8, 5 w kolejnych latach),
16 spraw zakoriczono skierowaniem sprawy do sadu (odpowiednio 7, 5, 4), 1 -
zakonczono pouczeniem, a 3 sprawy byty w toku.

(akta kontroli str. 339-340, 355-378)

Naczelnik Delegatury wyjasnit, ze przyczyng przedawnienia 20 spraw o wykroczenia
w latach 2016-2018 byto: nieustalenie sprawcy wykroczenia przez prowadzacych
czynno$ci wyjasniajace, w ktdrych wyczerpali oni mozliwo$ci wykrycia sprawcy
z powodu przebywania wiasciciela pojazdu poza granicami kraju; przedawnienie
orzekania; brak wymaganego zezwolenia na $ciganie sprawcy*4 wykroczenia, badz
ustalenie, ze sprawca z mocy prawa nie podlegat karze4. (akta kontroli str. 353-35)

Analiza 10 wybranych* postepowan wyjasniajacych dotyczacych wykroczen
popetnionych na opp, ktére wptynety do Delegatury w latach 2016-2018 wykazata,
ze skutecznie i bezzwiocznie podejmowano czynnosci wyjasniajace, dazac
kazdorazowo do ustalenia sprawcdéw zarejestrowanych wykroczen. Stwierdzono,
ze: 1.) pierwsze czynno$ci podejmowano w ciggu od 1 do 15 dni od wptywu sprawy
do Delegatury; 2.) w jednej sprawie wystgpiono o udostepnienie danych do Urzedu
Wojewddzkiego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw; 3.) w pieciu
sprawach natozono mandaty karne na fgczng kwote 1.300 zt 4.) dwie sprawy
zakonczono natozeniem grzywny przez sad, w facznej kwocie 560 zt.; w dwdch
sprawach nastapito przedawnienie orzekania*’; 5.) i w jednej sprawie Delegatura
wyczerpata mozliwoSci wykrycia sprawcy*®. (akta kontroli str. 333-337, 355-410)

Od 15 listopada 2018 r. weszla w zycie zmiana art. 97 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®®, umozliwiajaca
wystawienie mandatu karnego w terminie 60 dni od daty ustalenia sprawcy
wykroczenia30. Naczelnik Delegatury podat, ze: zmiana zapisu kodeksu wykroczen
wptynie pozytywnie na liczbe postepowan wyjasniajacych koriczonych mandatem
karnym, co jest korzystne zaréwno dla organu prowadzacego postepowania jak i dla
ukaranego. Wpltynie to zapewne na zmniejszenie liczby spraw kierowanych
do sadow rejonowych o ukaranie sprawcOw wykroczen przy jednoczesnym
zwiekszeniu spraw kofczonych mandatem karnym.

(akta kontrolne str. 424)

43 W 2016 r. wezwany na przestuchanie uzytkownik pojazdu, z Krakowa zwrécit sie z prosbg o przekazanie
sprawy CAN. 7421.97243.2016.A do Delegatury Potudniowej GITD celem prowadzenia dalszych czynnosci.

44 Zgodnie z art.. 5 §1 pkt 9 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 201 r., poz. 1713 ze
zm.) - dalej Kpw.

4 Zgodnie z art. 5 §1 pkt 3 Kpw.

4 Analiza objeto 10% spraw dotyczacych wykroczen popetnionych na opp, ktérych termin wplywu
do Delegatury — liczac od dnia zarejestrowania wykroczenia — byt najdiuzszy.

47 Nie ustalono sprawcy, a organ wyczerpat mozliwosci wykrycia sprawcy.

48 7 powodu przebywania wiasciciela pojazdu poza granicami kraju (brak skutecznego dostarczenia wezwania
na przestuchanie).

49 Dz.U.z2018r. poz. 475, ze zm.

5 Do 15 listopada 2018 . art. 97 § 1 dopuszczat wystawienie mandatu w terminie 180 dni od daty ujawnienia
czynu za pomocg przyrzadu lokalizacyjno-pomiarowego lub urzadzenia pomiarowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Pracownicy  Delegatury  prowadzili obstuge interesantow w  zwigzku
z funkcjonowaniem automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym pojazddw.
W latach 2016-2018 zgtosito sie 3.820 oséb (1.297, 1.198, 1.329 w kolejnych
latach). Wiekszo$¢ zgtoszen dotyczyta przyjecia mandatu karnego przez sprawce
wykroczenia, okazania zarejestrowanego zdjecia dokumentujacego naruszenie oraz
uzyskanie informacji o dziataniu Systemu Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym. W tym czasie pracownicy Delegatury wystawili 4.163 mandaty karne
(odpowiednio 1.021, 1.497, 1.645), na taczng kwote 800,8 tys. zt (odpowiednio
213,9 tys., 288,3 tys., 298,6 tys. zt), ponadto zatwierdzili w systemie centralnym
70,4 tys. wnioskow o0 ukaranie mandatem (odpowiednio 22,2 tys., 22,7 tys., 25,5
tys.) (akta kontroli str. 379, 424)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Delegatura niezwlocznie wszczynata i skutecznie prowadzita postepowania
wyjasniajace oraz wymierzata kary za wykroczenia zarejestrowane na opp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 14 marca 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw Luczak
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