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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych przez administracje publiczng

i panstwowe osoby prawne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

Nr LRZ/110/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, 35-068 Rzeszdw, ul Grunwaldzka 157.

Jozef Jodtowski, Starosta Rzeszowski od dnia 28 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo w latach 2016-2018 (I pdtrocze)? podejmowato dziatania zmierzajace do
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ktdre okazaty sie skuteczne i pozwolity na
zwigkszenie wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych z 1,37% na koniec
2016 roku do 2,08% na koniec | potrocza 2018 roku. Nie podejmowano jednak
wspOtpracy z organizacjami dziatajgcymi na rzecz o0s6b niepetnosprawnych,
uczelniami, w tym upowszechniajacymi informacje o mozliwosci ubiegania sie
opracg, staz lub praktyke w Starostwie, co w ocenie NIK mogto zwiekszy¢
skutecznos¢ dziatan Starostwa.

Z powodu nizszego niz 6% wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w badanym okresie Starostwo rzetelnie i prawidtowo wyliczato wysoko$¢
wymaganych wptat na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(dalej PFRON) i przekazywato je w terminach okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
080b niepetnosprawnych*.

Zatrudnionym w  Starostwie osobom, posiadajacym orzeczony stopien
niepetnosprawno$ci  zapewniono odpowiednio wyposazone stanowiska pracy.
Stwierdzono jednak przypadki braku respektowania praw pracownikow
niepetnosprawnych, odnoszacych sie do tygodniowego czasu pracy. Dopuszczano
tez pracownika niepetnosprawnego do Swiadczenia pracy bez wymaganego
orzeczenia lekarskiego oraz nie okre$lono mu warunkdw pracy.

NIK stwierdzita tez, iz wprzypadku jednego zogloszen o naborze, nie
zamieszczono informacji o fakcie, iz jednostka nie spetnia kryterium 6% zatrudnienia

1 Zwane w dalszej tresci ,Starostwem”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie. W
niniejszej kontroli zastosowano oceneg opisowa.

3 okres objety kontrola; od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r., a takze dziatania wcze$nigjsze, o
ile miaty wptyw na zagadnienia objete kontrola.

4 Dz. U. z 2018 r. poz. 1076, ustawa zwana dalej ustawg ,o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych”.



Opis stanu
faktycznego

0s6b niepetnosprawnych, czym naruszono art. 13 ust. 2 pkt 4b ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

1. W Starostwie wedtug stanu na koniec 2016 roku zatrudnionych byto ogotem
145,58 0s6b w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, w tym 2 osoby, ktore
posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci (wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych wynidst 1,37%).

Na koniec 2017 roku zatrudnienie w Starostwie wzrosto do 148,50 o0sdb
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, w tym 3 osoby posiadaty orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci  (wskaznik zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych wyniést
2,02%).

W okresie od stycznia do czerwca 2018 r. liczba pracownikéw posiadajacych
orzeczony stopien niepetnosprawno$ci nie ulegata zmianie i wynosita 3 osoby.
Pracownicy ci zatrudnieni byli na nastepujacych stanowiskach:

- pomoc administracyjna,

- podinspektor w Wydziale Budownictwa i Architektury,

- inspektor w Wydziale Komunikacji, Drég i Transportu.

Zmianie w tym okresie ulegta liczba oséb zatrudnionych ogoétem. W miesigcu
styczniu 2018 roku zatrudnienie ogotem w Starostwie wynosito 147,08 o0s6b
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. W lutym 2018 roku spadto do 145,30
0s6b w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, a w marcu wynosito odpowiednio
- 145,40 oso6b, w kwietniu - 145,63 osob, w maju — 144,79 i czerwcu 2018 roku —
143,66 0sdb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

W 2018 roku wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, na skutek spadku
liczby zatrudnionych, wzrést z poziomu 2,03% w miesigcu styczniu 2018 roku,
2,06% w lutym, marcu i kwietniu 2018 roku, do poziomu 2,07% w maju i2,08%
w czerwcu 2018 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

W latach 2016 - | pétrocze 2018 w Starostwie przestaty $wiadczy¢ prace dwie
osoby posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnos$ci. Jedna z tych 0sob przeszta na
emeryture, natomiast druga, po odbyciu stazu nie wyrazita zainteresowania dalszym
zatrudnieniem (staz ten odbywat w okresie od 22 pazdziernika 2015 r. do 21
kwietnia 2016 r. oraz od 26 kwietnia 2016 r. do 25 pazdziernika 2016 r.).

W okresie objetym kontrola w Starostwie zatrudniono dwoch pracownikow
niepetnosprawnych. Jeden z tych pracownikdéw zostat zatrudniony na stanowisku
pomocniczym (bez konkursu), natomiast w drugim przypadku zatrudnienie zostato
poprzedzone otwartym konkursem. Osoby te zostaly zatrudnione na podstawie
umdw o prace na czas okreslony, tj. od 11 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.
oraz od 5 wrzesnia 2017 r. do 31 stycznia 2019 r.

W Starostwie, na podstawie dwdch umoéw w ramach robét publicznych, w terminie
od 22 pazdziernika 2015 r. do 21 kwietnia 2016 r. oraz od 26 kwietnia 2016 r. do 25
pazdziernika 2016 r. zatrudniona byla osoba posiadajgca orzeczony stopien
niepetnosprawno$ci. Osoba ta po uptywie wskazanych powyzej okresow
zatrudnienia nie ubiegafa sie o dalsze zatrudnienie w Starostwie.

(dowdod: akta kontroli str. 6-44)

5Dz. U. 22018 1. poz. 1260, ze zm., ustawa zwana dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych”.
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2. Starosto w okresie objetym kontrola;

— nie wspolpracowato z organizacjami dziatajagcymi na rzecz 0séb
niepetnosprawnych,

— nie prowadzito akcji informacyjnych upowszechniajacych wiedze na temat
mozliwosci ubiegania si¢ 0 zatrudnienie przez osoby posiadajacy
orzeczony stopien niepetnosprawno$ci,

— nie wspdipracowato z uczelniami celem upowszechnienia informacji
o mozliwosci odbycia praktyk, badz podjecia zatrudnienia przez osoby
niepetnosprawne.
(dowdod: akta kontroli str. 63-66)

Starostwo wspotpracowato w Powiatowym Urzedem Pracy w Rzeszowie, w ramach
tej wspotpracy przyjmowato do pracy do wykonywania robét publicznych osoby
posiadajace orzeczony stopien niepetnosprawnosci.

W kwestii nieosiggniecia przez Starostwo 6% wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych Starosta Rzeszowski Jozef Jodtowski wyjasnit, Ze osoby
Z orzeczeniem 0 niepetnosprawnoSci bardzo rzadko ubiegajg Sie o0 prace
w Starostwie Powiatowym w Rzeszowie. W ostatnim czasie wszystkie osoby, ktore
aplikowaty o prace zostaty zatrudnione, w tym jedna osoba ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci. Ponadto kilka 0sob juz pracujgcych w trakcie trwania
zatrudnienia uzyskato orzeczenie o niepetnosprawnosci, dzieki temu wskaznik udafo
Sie w pewnym stopniu poprawic.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152)

Starosta Rzeszowski Jozef Jodtowski wyjasnit, ze profil dziatalno$ci Starostwa jest
odpowiedni do zatrudniania 0sob niepetnosprawnych, a ponadto w kazdym
przypadku przy naborze dopuszcza sie mozliwos¢ zatrudnienia  0SOb
niepetnosprawnych i nie wyklucza sie z gory Zzadnego rodzaju niepetnosprawnosci
u potencjalnych kandydatow, natomiast pewne ograniczenia mogq wynikac ze
specyfiki $wiadczonej pracy na poszczegolnych stanowiskach, co jednak nie
wyklucza 0S6b niepetnosprawnych z zatrudnienia, po przezwyciezeniu tych
trudnosci.

W kwestii upowszechniania informacji 0 naborze Starosta Rzeszowski wyja$nit, ze
Starostwo nie upowszechniato informacji o prowadzonym naborze w innej formie niz
Jjest to wskazane w przepisach, bowiem jest to wystarczajgcy sposob, natomiast
Starostwo jest otwarte na zatrudnienie kazdej osoby niepetnosprawnej, ktéra sie
zgtosi z wtasnej inicjatywy.

Starosta Rzeszowski wyjaénit ponadto, ze Starostwo posiada wiedze
0 organizacjach iosobach zajmujgcych sie pomocg osobom niepetnosprawnym
i wspotpracuje  z tymi podmiotami w sposob bezpoSredni, jak rowniez za
posrednictwem swoich wyspecjalizowanych jednostek (PUP, PCPR), a samo
zatrudnienie kolejnych 0sob posiadajgcych orzeczony stopien niepetnosprawnosci
nie wymagatoby istotnych zmian w funkcjonowaniu Starostwa, a samo
wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan organizacyjnych nie zwigkszytoby w istotny
Sposo6b szans na zatrudnienie 0sOb niepetnosprawnych, niemniej jednak,
w przypadku, gdyby osoba wymagajgca Szczegdlnych rozwigzah wyrazita chec
pracy w naszej jednostce jesteSmy gotowi do wprowadzenia potrzebnych
udogodnien. Ponadfo w mojej ocenie osoby niepetnosprawne nie spotkatyby sie
Z negatywng reakcjq ze strony klientow, a nasze dotychczasowe do$wiadczenia nie
potwierdzajg takich przypadkéw, niemniej jednak nigdy nie prowadzono badan
w tym kierunku, a pracownicy zajmujacy Sie procesem rekrutacji nie potrzebujg
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dodatkowych szkolen z zakresu zatrudniania 0sob niepetnosprawnych i wdrazania
ich do pracy, bowiem tematyka ta jest poruszana na ogolnych szkoleniach z zakresu
prawa pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 153-156)

3. Pracownicy Starostwa w okresie objetym kontrolg nie uczestniczyli w szkoleniach,
ktére  bytyby zwigzane z problematykgq dotyczacq =zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych.

Starosta Rzeszowski Jozef Jodiowski wyjasnit, ze pracownicy zajmujgcy sie
procesem rekrutacji nie potrzebujg Szkolen dotyczacych zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych i wdrazania ich do pracy. Uczestniczg oni w ogdlnych
Szkoleniach z zakresu prawa pracy, w trakcie ktorych przekazywane sg rowniez
informacje dotyczace zatrudniania 0s0b niepetnosprawnych oraz poszerzajg wiedze
we wiasnym zakresie, a ponadto na rynku brak jest ofert szkolen w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 61-66, 155)

4. Pracownicy posiadajacy orzeczony stopieh niepetnosprawnos$ci, ktdrzy byli
w okresie objetym kontrolg zatrudnieni w Starostwie, przedstawiali stosowne
zaSwiadczenia niezwtocznie po ich uzyskaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 67-91)

Starosta Rzeszowski Jozef Jodtowski wyjasnit, ze pracownicy Starostwa sg na
biezagco informowani o moZliwoSci  przedstawiania orzeczen  dotyczacych
niepetnosprawno$ci, jak rowniez o korzySciach wynikajgcych z przedstawiania
takich orzeczen, niemniej jednak jest to dobrowolne, a w $wietle przepisow RODO,
dane dotyczace stanu zdrowia sq uznawane za Szczegolnie wrazliwe, natomiast
pracownicy, ktorzy posiadajg orzeczony stopien niepetnosprawnos$ci przedkfadali
stosowne za$wiadczenia natychmiast po ich uzyskaniu.

(dowod: akta kontroli str. 64)

5. W okresie objetym kontrolg Starostwo terminowo dokonywato wpfat na rzecz
PFRON. W 2016 roku Starostwo dokonato wpftat na PFRON w wysokosci
121.328 zt, aw 2017 roku — 135.656 zt. W poszczegolnych miesigcach 2018 roku
Starostwo odprowadzito do PFRON nastepujace kwoty:

- styczen - 10.224 1,

- luty - 10.284 #t,

- marzec - 9.655 zi,

- kwiecien - 10.932 z,

-maj - 10.535 zt,

- czerwiec - 10.442 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 162-221)

6. Wysoko$¢ wptat naleznych na PFRON w Starostwie wyliczana byta w oparciu
o0 program komputerowy dostepny na stronie internetowej PFRONE,

Szczegotowa kontrolg objeto wptaty dokonane w ostatnich kwartatach 2016 i 2017
roku oraz wpfaty za pierwsza potowe 2018 roku. Wptaty we wskazanych okresach
dokonywane byly we wiasciwej wysokosci, a takze w terminach zgodnych
z zapisami art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepefnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 92, 162-221)

8 https://pracodawca.e-pfron.pl



7. W latach 2016 — 2018 Starostwo czterokrotnie skorzystato z mozliwoSci obnizenia
wptat na PFRON na podstawie art. 22 ustawy ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepefnosprawnych.

Obnizania wpfat dokonywano na podstawie informacji przekazanej przez
kontrahenta Starostwa.

W kazdym przypadku kwota obnizenia byta zgodna z kwotg przekazang
w formularzu - Informacja o kwocie obnizenia wpfat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przekazanym przez sprzedawce (faczna
kwota obnizenia wpfat wynosita 1.549,17 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 93-119)

8. Regulamin Pracy Starostwa nie zawierat bezposrednich odniesien do zasad
i trybu naboru pracownikow. Starostwo w okresie objetym kontrolg przeprowadzito 6
naboréw na wolne stanowiska pracy, a ogtoszenia 0 naborze umieszczane byty na
stronie internetowe] Starostwa, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen. Informacje nie byly zamieszczane na stronach internetowych
dedykowanych niepetnosprawnym?. Ogtoszenia o naborach nie byly dostepne dla
osob gtuchych i niewidomych, nie byly udostepniane w ttumaczeniu na jezyk
migowy, nie byto takze mozliwo$ci odstuchania tekstu ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 45-60)

W kazdym przypadku z prowadzonego postepowania w sprawie naboru na wolne
stanowisko pracy w Starostwie zostat sporzadzony protokot, ktory spetniat
wymagania okreslone w 14 ustawy o pracownikach samorzadowych.

(dowaod: akta kontroli str. 120-149)

W toku prowadzonych postepowan zwigzanych z naborem pracownikéw w okresie
objetym  kontrolg zgtosita sie jedna osoba zorzeczonym  stopniem
niepetnosprawno$ci. Osoba ta znalazta sie w gronie najlepszych kandydatow, a po
przeprowadzeniu postepowania zostatata zostata zatrudniona w Starostwie (osoba
ta ubiegata sie i zostata zatrudniona na stanowisku - pomoc administracyjna).

W Starostwie zatrudniono réwniez jedng osobe niepetnosprawng bez konkursu.
Osoba ta zglosita sie do Starostwa z wnioskiem o podjecie zatrudnienia, posiada
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i wykonuje swoje obowigzki
w formie telepracy.

(dowdod: akta kontroli str. 120-149)

9. Starostwo nie korzystato ze Srodkéw PFRON Stabilne zatrudnienie — osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 65)

10. W latach 2016 — 2018 (I pdirocze 2018 r.) Starostwo nie ponosito wydatkow na
adaptacje pomieszczan dla potrzeb osob niepetnosprawnych, ani tez na
wyposazenie stanowisk pracy. Starostwo nie korzystato z instrumentow okreslonych
w art. 26 i 26e ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0S6b
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 63-65)

7 Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

11. Wedtug wyjasnien Pana Jozefa Jodiowskiego zainteresowanie zatrudnieniem
0SOb niepetnosprawnych wyrazato sie poprzez ogtoszenia o naborze na wolne
stanowiska pracy, w tym informacje o pierwszenstwie w zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych. Z uwagi na przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
ogfoszenie o0 naborze na wolne stanowisko urzednicze jest podstawowg formg
poszukiwania kandydatow do pracy.

(dowod: akta kontroli str. 63-65, 156)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zwiekszenia skutecznosci
dziatan majacych na celu pozyskanie do pracy 0sob posiadajacych orzeczony
stopien niepetnosprawnosci. W ocenie NIK zasadng w tym wzgledzie moze by¢
wspotpraca z organizacjami dziatajgcymi na rzecz 0sob niepetnosprawnych, w tym
zamieszczanie ogtoszen o prace na portalach dedykowanych osobom
niepetnosprawnym.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W jednym spo$réd 6 naboréw, w ogtoszeniu o naborze na wolne stanowisko pracy
w Starostwie nie zawarto informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 2 pkt 4b ustawy
o0 pracownikach samorzgdowych, iz w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia
ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych wynosit ponizej 6 %.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Starosta Rzeszowski Jézef Jodtowski
wskazat, ze: roznica wformie zapisu ogfoszeh o naborze wynika ze sposobu
redagowania ich przez roznych pracownikow odpowiedzialnych, w danym
momencie za tresc ogtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 120-149, 223-228)

Starostwo w latach 2016-2018 (I pétrocze) podejmowato dziatania zmierzajace do
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, ktére skutkowaty zwiekszeniem wskaznika
ich zatrudnienia z 1,37% na koniec 2016 roku do 2,08% na koniec | pdirocza 2018
roku. Nie podejmowano jednak wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, uczelniami, w tym upowszechniajgcych informacje
0 mozliwosci ubiegania si¢ o prace, staz lub praktyke w Starostwie, co w ocenie NIK
mogto zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan Starostwa. Z powodu nizszego niz 6%
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w badanym okresie Starostwo
rzetelnie i w odpowiedniej wysokosci dokonywato wptat na PFRON. Korzystato tez
z mozliwo$ci obnizenia tych wpfat.

2. Przestrzeganie praw pracownikow niepetnosprawnych

1. Z réwnolegle przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy
Inspektorat w Rzeszowie (dalej ,PIP”) — w porozumieniu z NIK - kontroli wynika, ze
w latach 2016-2018 (I pétrocze 2018 r.) w Starostwie Zzadna z osob posiadajgcych
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci nie $wiadczyta pracy w porze nocnej.

Pracownicy posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawno$ci wykorzystywali przerwy
w pracy (w tym dodatkowg 15 — minutowg) w dowolnym wybranym przez siebie
czasie.

W Starostwie w prawidtowy sposéb udzielano urlopdw, zaréwno w pierwszym roku
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, jak réwniez w kolejnych latach, a takze
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni.



Ustalone
nieprawidtowosci

Pracownicy niepetnosprawni nie informowali pracodawcy o korzystaniu z turnusow
rehabilitacyjnych, ani tez nie korzystali zprawa do zwolnienia od pracy
zzachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu wykonania badan
specjalistycznych, zabiegbw leczniczych lub usprawniajacych, czy tez uzyskania
zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy.

(dowod: akta kontroli str. 67-91, 222)

2. W Starostwie zatrudniona byta jedna osoba posiadajagca orzeczony znaczny
stopien niepetnosprawnosci, a pozostate dwie osoby posiadaty orzeczenie o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci.

Zgodnie z ustaleniami kontroli PIP osoba z orzeczonym znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci  $wiadczyta prace w systemie telepracy (praca na odlegtosé
zdomu), przy wykorzystaniu biurka, laptopa, przyboréw biurowych oraz woézka
inwalidzkiego rehabilitacyjnego.
(dowdod: akta kontroli str. 67-91)

3. Zgodnie z ustaleniami kontroli PIP stanowiska pracy oséb posiadajacych
orzeczony stopien niepetnosprawno$ci nie byty kompletnie wyposazone w $rodki
i przedmioty, o ktérych mowa w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe8. PIP stwierdzita, ze
niezbedne jest dokonanie przegladu tych stanowisk, pod katem ich wyposazenia,
przy uwzglednieniu indywidualnych potrzeb uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 67-91)

4. Sprawy zwigzane z zatrudnieniem 0sob niepetnosprawnych nie byty przedmiotem
kontroli wewnetrznej w Starostwie. Audytor wewnegtrzny nie podejmowat tej
problematyki w swoich badaniach. Panstwowa Inspekcja Pracy w okresie objetym
kontrolg nie prowadzita w Starostowie kontroli w zakresie przestrzegania praw oraz
warunkow pracy pracownikéw niepetnosprawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 63-66)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie -

w wyniku przeprowadzonej réwnolegtej kontroli przez Panstwowg Inspekcje Pracy

Okregowy Inspektorat w Rzeszowie — w porozumieniu z NIK - stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownikowi wykonujacemu prace w formie telepracy nie okreslono warunkéw
pracy, zgodnie z art. 67° Kodeksu pracy®, w szczegdlnosci faktycznego miejsca
wykonywania pracy. PIP w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18.09.2018 r.
wnosita 0 okreslanie warunkéw wykonywania pracy, zgodnie z art. 67° Kodeksu
pracy w tresci uméw zawieranych z pracownikiem, w przypadku gdy do
uzgodnienia dotyczacego wykonywania telepracy dochodzi juz w momencie
zawierania umowy.

2. Jeden z pracownikdw niepetnosprawnych w okresie od 2 stycznia do 9 stycznia
2018 r. (przez 6 dni) zostat dopuszczony do wykonywania pracy pomimo braku
aktualnego orzeczenia lekarza o dopuszczeniu do wykonywania swoich
obowigzkow (pracownik wykonujacy swoje obowigzki w formie telepracy), czym
naruszono art. 229 § 2 i 4 Kodeksu pracy. PIP w wystgpieniu pokontrolnym

8Dz. U.z 1998 r. Nr 148, poz. 973
9 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 . poz. 917 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wnosita 0 niedopuszczanie do pracy pracownikdw nieposiadajacych takich
orzeczen.

3. Dwoch pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnianych byto w zwiekszonym
wymiarze czasu pracy w wymiarze tygodniowym, pracownicy ci nie posiadali
zgody lekarza prowadzacego na zatrudnianie ich w zwiekszonym wymiarze
czasu pracy (co stanowito naruszenie art. 15 i art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji ~ zawodowej  ispotecznej  oraz  zatrudnianiu  0SOb
niepetnosprawnych. PIP w wystgpieniu pokontrolnym wnosita o przestrzeganie
zakazu zatrudniania  pracownikbw niepetnosprawnych w  godzinach
przekraczajgcych ~ obowigzujacy ich  wymiar  czasu  pracy oraz
zrekompensowanie im w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami, pracy
w zwiekszonym wymiarze czasu pracy.

4. Stanowiska pracy osdb posiadajacych orzeczony stopien niepetnosprawnosci
nie byly kompletnie wyposazone w Srodki i przedmioty, o ktérych mowa
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe. PIP wnosita o przeprowadzenie przegladu
wszystkich statych stanowisk pracy, na ktérych uzywane sg monitory ekranowe
z rbwnoczesnym uzupetnieniem brakdw, przy uwzglednieniu indywidualnych
potrzeb uzytkownikow.

5. W aktualnie obowigzujagcym Regulaminie pracy Starostwa nie okreslono
rozktadow czasu pracy, w tym czasu pracy pracownikéw niepetnosprawnych,
w Regulaminie pracy nie poruszono takze kwesti dodatkowej przerwy
przystugujacej pracownikom niepetnosprawnym na gimnastyke usprawniajacq
lub wypoczynek, wliczang do czasu pracy. PIP w wystgpieniu pokontrolnym
wnosita 0 uszczegdtowienie postanowiert Regulaminu pracy w ww. zakresie.

6. Dwa przypadki niewykorzystania urlopu wypoczynkowego do konca roku
kalendarzowego, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo (art. 161 Kodeksu
pracy), dotyczyto to dwdch pracownikéw niepetnosprawnych. PIP w wystapieniu
pokontrolnym wnosita o przestrzeganie obowigzku udzielania urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktdrym pracownik uzyskat do niego
prawo.

Starostwo przestrzegato przystugujacych praw pracownikdéw niepetnosprawnych
poprzez przystosowanie ich stanowisk pracy oraz zapewnienie im dodatkowego
wymiaru urlopu wypoczynkowego i dodatkowej 15-minutowej przerwy. Nie
respektowano jednak praw pracownikdéw niepetnosprawnych, odnoszacych sie do
tygodniowego czasu pracy. Dopuszczano tez pracownika niepetnosprawnego do
Swiadczenia pracy bez wymaganego orzeczenia lekarskiego oraz nie okreslono mu
warunkow pracy.

3. Dziatania w zakresie dostosowywania budynkéw - miejsca
wykonywania pracy — dla potrzeb oséb niepetnosprawnych

1. Gtéwna siedziba Starostwa miesci sie na IV pietrze budynku Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ktory jest whascicielem tego obiektu.

W wyniku przeprowadzonej réwnolegtej kontroli przez Panstwowg Inspekcje Pracy
Okregowy Inspektorat w Rzeszowie — w porozumieniu z NIK - ustalono, ze budynek
i pomieszczenia pracy Starostwa znajdujg sie we wlasciwym stanie technicznym,
zapewniajacym bezpieczne i higieniczne warunki pracy, spetniajg wymagania pod
wzgledem wysokosci, powierzchni i kubatury w zaleznosci od liczby pracownikdw
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i czasu ich przebywania oraz sg przystosowane dla oséb niepetnosprawnych.
Miejsca niebezpieczne sg zabezpieczone i wtasciwie oznakowane. Drogi dojscia do
budynku praz place parkingowe sg réwne, utwardzone i nie powodujg utrudnien
w ruchu. Pracownicy mogq korzysta¢ z windy. Pofozenia drzwi i ich ksztatty
umozliwiajg dogodne warunki ruchu, w tym takze dla oséb niepetnosprawnych. Nie
stosuje sie drzwi obrotowych i wahadtowych oraz takich, ktérych skrzydta wykonane
bylyby z przezroczystych tafli. Pracownikom zapewnia sie toalety, wyposazone
zgodnie z przepisami bhp, z ktérych jedna jest przystosowana do potrzeb osob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

Starostwo posiada dwa wiasne budynki w Rzeszowie, ktdre znajdujg sie przy
ul. 8 Marca (budynek 3 kondygnacyjny) oraz ul. Bernardynskiej (budynek
dwukondygnacyjny).

Budynek przy ul. Bernardynskiej zostat zakupiony w 2018 roku i nie byt uzytkowany.
Natomiast budynek przy ul. 8 Marca byt uzytkowany jako archiwum i na dzien
dokonywania ogledzin nie pracowat w nim zaden pracownik.

W poblizu zadnego z tych budynkdw nie wydzielono miejsc parkingowych dla osob
niepetnosprawnych, a w samych budynkach nie przystosowano toalet do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Budynek przy ul. 8 Marca nie posiadat podjazdéw dla
0s6b niepetnosprawnych, ani tez windy.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Starosta Rzeszowski Jézef Jodtowski
podat, ze: budynek przy ulicy Bernardynskiej w chwili zakupu nie posiadat toalet
przystosowanych dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych, ani wydzielonych miejsc
parkingowych. Planowane jest tu ulokowanie Powiatowego O$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz sali posiedzen Rady Powiatu Rzeszowskiego
wraz z infrastrukturg. Przed rozpoczeciem uzytkowania budynku przez ww. jednostki
niezbedne sq prace adaptacyjne, ktére sq na etapie projektowania. Plany obejmujg
dostosowanie budynku dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych, w szczegolnosci
wykonanie toalet.

Starosta Rzeszowski wyjasnit ponadto, ze budynek przy 8 Marca zostat zakupiony
w 2016 roku. W chwili zakupu nie byt dostosowany do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych. W budynku nie pracujg pracownicy, ani nie odbywa sig obstuga
klientow, miesci sie tu jedynie archiwum zaktadowe. Dostosowanie budynku do
przepisow jest konieczne, ale rowniez kosztowne. Powiat w pierwszej kolejnosci
dostosowuje do odpowiednich standardéw te budynki, w ktorych odbywa sie
obstuga stron lub potencjalnie mogq byc¢ odwiedzane przez osoby niepetnosprawne.
Powiat nie posiada wystarczajgcych Srodkéw finansowych, by dostosowac do
potrzeb 0s0b niepetnosprawnych wszystkie budynki, jednak stara sie to robic
Sukcesywnie, korzystajac ze S$rodkow zewnetrznych. W budynku przy ul.
Bernardynskiej planowany jest remont obejmujgcy rowniez dostosowanie budynku
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Starostwo planuje réwniez remont budynku
przy 8 Marca. Zakres remontu bedzie uzalezniony od docelowego przeznaczenia
obiektu. Obecnie miesci sig tam wytgcznie archiwum zakfadowe.

(dowdod: akta kontroli str. 157-161)

2. Z uwagi na fakt, iz budynek przy ul. 8 Marca nie posiada urzadzen technicznych
idzwigbw  osobowych  przeznaczonych do  korzystania przez  osoby
niepetnosprawne, a budynek przy ul. Bernardynskiej nie jest uzytkowany, Starostwo
nie posiada dokumentdw dotyczacych badan okresowych i przegladow
konserwacyjnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen
transportu bliskiego?®.
(dowaod: akta kontroli str. 157-161)

3. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie planowato, ani tez nie ponosito
wydatkbw na  dostosowanie  wiasnych  budynkéw do potrzeb  osob
niepetnosprawnych.

Starosta Rzeszowski Jozef Jodtowski wyjasnit, iz prowadzone byty rozmowy
Z PFRON-em w zakresie moZzliwo$ci pozyskania dofinansowania do budowy windy,
niemniej jednak zgodnie z przepisami jednostki samorzgdowe do konca 2017 roku
nie mogty korzystac z dofinansowania, a obecnie dofinansowanie to wynosi 50%
wartoSci inwestycji, nie wigcej niz 150 tys. zt, co jest kwotg niewspotmierng
w stosunku do kosztow wybudowania samej windy, a budowa windy znacznie
przekracza moZzliwoSci finansowe powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 65)

4, Starostwo nie wspotpracowato z organizacjami pozarzadowymi, czy tez
stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz os6b niepetnosprawnych w kwestii
dostosowania budynkéw do potrzeb osob niepetnosprawnych. Wedtug wyjasnien
Starosty Rzeszowskiego Jézefa Jodtowskiego nawigzano kontakty robocze
Z Inspekcjg Pracy oraz PFRON-em w tej kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w zakupionym w 2016 roku budynku przy ul. 8 Marca
w Rzeszowie nie byly spetnione niektdre wymogi, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie!' w odniesieniu do o0s6b niepetnosprawnych.
W szczegdlnosci przed budynkiem nie wydzielono miejsc parkingowych ani
podjazdéw dla osdb niepetnosprawnych, w budynku nie byto toalet oraz wind
przystosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. NIK zwraca tez uwage, ze
budynek przy ul. Bernardynskiej przed oddaniem go do uzytkowania wymaga
dostosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Budynek stanowigcy gtéwng siedzibe Starostwa byt dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, nie stwierdzono w nich barier architektonicznych i utrudnien
W poruszaniu sie 0sob niepetnosprawnych. Dostosowania wymagajg natomiast
budynki przy ul. 8 marca oraz ul. Bernardynskiej.

0Dz, U. Nr 193 poz. 1890

" rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, ze zm.), rozporzadzenie zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Zamieszczanie w ogtoszeniach o prowadzonym naborze informacji, o ktérej
mowa w art. 13 ust. 2 pkt 4b ustawy o pracownikach samorzgdowych.

2. Realizacje zalecen wydanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy po kontroli
przestrzegania przez Staroste przepisbw w zakresie uprawnien  0s6b
niepetnosprawnych oraz spetiania warunkéw dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych osob.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 29 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.0. Dyrektora
starszy inspektor kontroli parstwowej Wiestaw Motyka
Pawet Rakowski

[/ [/

2Dz, U. 22017 r. poz.524 ze zm.
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