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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie o0sob niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/115/2018 z dnia 3 wrze$nia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow!.

Matgorzata Anna Rauch - Podkarpacki Kurator Oswiaty od dnia 7 marca 2016 .

Poprzednio Podkarpackim Kuratorem Oswiaty od dnia 30 kwietnia 2008 r. byt Jacek
Wojtas.

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Kuratorium w latach 2016 -2018 (I pétrocze)
nie stosowano innych form poszukiwania pracownikéw niepetnosprawnych poza
standardowymi dziataniami wymaganymi przez ustawodawce w przepisach ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej® (w dalszej treSci ustawa o stuzbie
cywilneyj).

Uwzgledniajgc w procesie rekrutacji wymogi okreslone w ww. ustawie, nie
podejmowano jednak inicjatyw dotyczacych  wspotpracy  z organizacjami
dziatajagcymi na rzecz o0s6b niepetnosprawnych, dziatan w  zakresie
upowszechniania osobom niepetnosprawnym informacji 0 mozliwo$ci ubiegania sie
opracg, staz lub praktyke, czy tez oferowania studentom niepetnosprawnym
mozliwosci odbycia praktyk lub stazu w Kuratorium. W konsekwencji wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych utrzymywat sie¢ na poziomie ponizej 6%,
a jego warto$¢ na koniec | pditrocza 2018 r. wyniosta 3,53%.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta
ratyfikacja 6 wrze$nia 2012 r. Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych?,
w ktorej Polska uznata prawo oséb niepetnosprawnych do pracy, na zasadach
réwnos$ci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do zagwarantowania i popierania
realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi poprzez popieranie zatrudniania 0séb
niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania przez nich
do$wiadczenia zawodowego (art. 27). Podobnie Sejm RP w § 1 pkt 6 Karty praw

1 zwane w dalszej tresci ,Kuratorium”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie

utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki

w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

3Dz.U.z 2018, poz.1559 j.t.

4 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z2012r., poz. 1169).



Opis stanu
faktycznego

osob niepetnosprawnych® wezwat Rzad RP do podjecia dziatar ukierunkowanych
na urzeczywistnienie praw 0sob niepetnosprawnych, m.in. pracy na otwartym rynku
pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami.

Kuratorium nie skorzystato rdwniez z mozliwosci przystapienia do programu PFRON
Stabilne zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej,
a pracownicy Kuratorium odpowiedzialni za rekrutacje i sprawy kadrowe w latach
2016-2018 nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach po$wigeconych problematyce
0s6b niepetnosprawnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nabory na wolne stanowiska w Kuratorium
przeprowadzane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o sfuzbie cywilnej.

Rzetelnie i terminowo dokonywane byty wpltaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (PFRON), z tytutu nieosiggania 6% poziomu wskaznika
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0S6b niepetnosprawnycht (w dalszej treSci ustawa o rehabilitacji).

W Kuratorium przestrzegane byly przepisy dotyczace uprawnien 0sob
niepetnosprawnych, w zakresie norm czasu pracy, uprawnienia do przerwy, prawa
do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, jak réwniez prawa do pfatnego
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu wykonania
badan lub zabiegdbw. Stanowiska pracy dostosowane byly do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

1. Stan zatrudnienia w Kuratorium wedtug stanu na koniec:

grudnia 2016 r. wynosit 3 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 106,17, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 2,82%;
- grudnia 2017 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 110,67, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 3,61%;
- stycznia 2018 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 109,67, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych wynosit 3,64 %;
- lutego 2018 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 107,67, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 3,71%;
- marca 2018 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 111,00, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 3,60%;
- kwietnia 2018 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 110,67, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 3,61%;

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P.
Nr 50, poz. 475)
6Dz.U.2018.511 j.t. ze zm.



- maja 2018 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 111,67, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 3,58%;
- czerwca 2018 r. wynosit 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,
a przecietne zatrudnienie w etatach wynosito 113,17, przy czym wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit 3,53%.

(dowdd: akta kontroli str. 80-118, 381)

Odnoszac sie do kwestii wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na
poziomie ponizej 6% Marta Mazur - Kierownik Oddziatu Administracji i Obstugi
wyjasnita, ze mafa liczba zatrudnionych 0séb niepetnosprawnych wynika z braku
chetnych przystepujgcych do naborow ogfaszanych przez Kuratorium. W latach
2016 — 2018 na 27 naborow byfa tylko 1 oferta osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Wskaznik ponizej 6% nie wynika ze ztych checi pracodawcy,
ale matego zainteresowania pracq 0sob niepetnosprawnych w urzedzie.

(dowdod: akta kontroli str. 203)

Z ustalen kontroli wynika, Ze oferta, ktorg wskazata Kierownik Oddziatu Administracji
i Obstugi ztozona zostata przez osobe z lekkim, a nie umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 345-346)

W latach 2016 -2018 (I potrocze) w Kuratorium nie zostata zwolniona zadna osoba
niepetnosprawna, zadna taka osoba nie zostata tez zatrudniona. Wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych z 3 na koniec 2016 r. do 4 na koniec 2017 r. wynikat z uzyskania
przez pracownika Kuratorium orzeczenia o niepetnosprawno$ci.
W latach 2017-2018 (I pdtrocze) 2 osoby zatrudnione byty na stanowisku specjalisty
I 2 osoby na stanowisku starszego wizytatora. Wszystkie osoby niepetnosprawne
zatrudnione byly na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, a orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci uzyskaty w trakcie pracy w Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 383)

2. W okresie objetym kontrolg Kuratorium:

- nie wspotpracowalo z organizacjami  dziatajgcymi na rzecz 0séb
niepetnosprawnych;

- nie prowadzito za posrednictwem urzedu pracy dziatan w celu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych;

- nie prowadzito wspotpracy z uczelniami w celu upowszechniania wiedzy
wsrod studentdbw o mozliwosci zatrudnienia, w tym ofert dla osob
niepetnosprawnych;

- nie organizowato stazy dla oséb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

Kierownik Oddziatu Administracji i Obstugi Marta Mazur wyjasnita, ze z uwagi na
powszechng dostepno$¢ do bazy ogtoszen (strona Kancelarii PRM i BIP Kuratorium
oraz urzedy pracy) i brak podstaw do ograniczania naboru do grupy o0sob
niepetnosprawnych nie podejmowali$my wspofpracy z organizacjami dziatajgcymi
na rzecz 0sob niepetnosprawnych, urzedami pracy, uczelniami.

(dowdod: akta kontroli str. 204)

Kuratorium nie podejmowato wspotpracy z organizacjami dziatajacymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych, pomimo iz jak wynika z wyjasnien Kuratora posiadato wiedze
na temat ich funkcjonowania.



Ponadto, zdaniem Podkarpackiego Kuratora OsSwiaty Matgorzaty Rauch -
wprowadzenie szczegolnych rozwigzan organizacyjnych (np. asystent wspierajacy)
mogtoby na niektorych stanowiskach zwigkszy¢ szanse zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 374-376)

Jedynymi dziataniami informacyjnymi upowszechniajgcymi wiedze na temat
mozliwoSci ubiegania si¢ o prace w Kuratorium przez osoby niepetnosprawne byty
ogtoszenia o naborze do Stuzby Cywilnej znajdujace sie w zaktadce BIP na stronie
www.ko.rzeszow.pl, na stronie https://nabory.kprm.gov.pl oraz na tablicy ogtoszen
Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 374-376)

3. Pracownicy Kuratorium odpowiedzialni za rekrutacje i sprawy kadrowe w latach
2016-2018 (I pdtrocze) nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych problematyki
0s6b niepetosprawnych.
Matgorzata Rauch - Podkarpacki Kurator Oswiaty wyjasnita, ze informacje
dotyczace spraw pracowniczych omawiane Sq podczas szkolen organizowanych
w ramach szkoleri wewnetrznych z pracownikami. Réwnocze$nie Kurator
stwierdzita, ze pracownicy zajmujgcy sie procesem rekrutacji potrzebujgq Szkolen
dotyczgcych zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych i wdrazania ich do pracy.
(dowod: akta kontroli str. 139, 374-376)

4. W regulaminie pracy nie zawarto uregulowan, ktére stanowityby dla pracownikéw
bezposrednig informacje, ze w przypadku stwierdzenia u nich niepetnosprawnosci
zobowigzani sgq do dostarczenia pracodawcy stosownego  orzeczenia
potwierdzajacego ten fakt.

(dowdd: akta kontroli str. 45-78)

W  Kuratorium nie stwierdzono zaistnienia opdznien w dostarczeniu przez
pracownikdw orzeczen o niepetnosprawnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 372 i 383)

5. W miesigcach wrzesien — listopad 2016 r. Kuratorium dokonato facznie wptaty
16.322 zt sktadek na PFRON, przy czym za miesigc wrzesien byta to kwota 5.457 zt,
za miesigc pazdziernik 5.408 zt, a za miesigc listopad 5.457 zt.
W miesigcach wrzesien - grudzien 2017 r. Kuratorium dokonato tgcznie wptaty
18.234 zt sktadek na PFRON, przy czym za miesigc wrzesien byta to kwota 4.581 zt,
za miesigc pazdziernik 4.556 zt, za miesigc listopad 4.530 zt, a za miesigc grudzien
4.567 zt.
W miesigcach styczen — maj 2018 Kuratorium dokonato tgcznej wptaty 23.408 zt
sktadek na PFRON, przy czym za miesigc styczen byta to kwota 4.463 z,
za miesigc luty 4.256 zt, za miesigc marzec 4.884 zt, za miesigc kwiecien 4.847 zt,
a za miesigc maj 4.958 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

6. Kuratorium dokonywato wptat na PFRON w trybie okreslonym w art. 21 ust 1
ustawy o rehabilitacji. Analizie poddano deklaracje miesiecznych wptat na PFRON?
za miesigce: wrzesien, pazdziernik, listopad 2016 r.; wrzesien, pazdziernik, listopad,
grudzien 2017 r.; styczen, luty, marzec, kwiecien i maj 2018 r.
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Kwoty we wskazanych deklaracjach naliczone byty prawidtowo, a wpfaty do PFRON
dokonywane byly zgodnie z terminem okreSlonym w art. 49 ust 2 ustawy
o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 80-118)

7. Kuratorium nie korzystato z obnizenia sktadki na PFRON na zasadach
okreSlonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji.
Grazyna Kalandyk - Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze oddziat organizacji i obstugi
w zakresie ktorego znajdujg sie zamowienia ustug nie przedktadat ofert w ramach
ktorych mozna bytoby dokonaC zakupu towaréw i ustug w zakfadach pracy
chronionej.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

8. Tryb przeprowadzania naboru do Kuratorium uregulowany zostat w Procedurze
naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej w Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie®
(w dalszej tresci procedura naboru). Zgodnie z § 3 procedury naboru ogtoszenie
0 naborze zawiera: nazwe i adres urzedu; okreslenie stanowiska pracy; wymagania
zwigzane ze stanowiskiem pracy ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktore
dodatkowe; zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy; wskazanie
wymaganych dokumentéw; termin i miejsce sktadania dokumentow; informacje
0 wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego brutto na oferowanym stanowisku oraz
0 sposobie powiadomienia kandydatow, ktorzy spetniajg wymogi formalne podane
w ogtoszeniu i terminie postepowania kwalifikacyjnego.
W procedurze naboru nie przewidziano formutowania w ogtoszeniu o naborze
informacji wymaganej w art. 28 ust. 2 pkt 4a ustawy o stuzbie cywilnej, czyli
informacji o warunkach pracy na danym stanowisku pracy, pomimo to
w ogtoszeniach o naborze przedmiotowa informacja byta zamieszczana.
Zgodnie z § 14 procedury naboru, jezeli wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisow ustawy o rehabilitacji w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia o naborze jest nizszy niz 6%,
pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje osobie niepetnosprawnej, o ile znajduje
sie w gronie nie wiecej niz 5 najlepszych kandydatow spetniajgcych wszystkie
niezbedne wymagania oraz w najwigkszym stopniu wymagania dodatkowe.
Ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska w Kuratorium spetniaty wymogi
okreslone w art. 28 ust. 1 oraz art. 28 ust. 2 pkt 4b ustawy o stuzbie cywilnej.
Z kazdego naboru sporzadzony zostat protokdt spetniajacy wymogi okreslone w art.
30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 185-201, 210-344)

Informacje o naborze na wolne stanowiska w Kuratorium nie byty dostepne dla oséb
z roznymi dysfunkcjami w szczegélnosci dla oséb gtuchych i niewidomych,
tj. ogtoszen nie udostepniano w ttumaczeniu na jezyk migowy, kandydatom nie
zaoferowano réwniez mozliwo$ci odstuchania tekstu ogtoszenia.

Podkarpacki Kurator Oswiaty Anna Rauch wyjasnita, ze informacje o naborze
dostepne sq dla o0sob gtuchych oraz niedowidzacych poprzez mozliwosc
przeczytania, powigkszenia i podswietlenia tekstu.

(dowaod: akta kontroli str. 374-376)

8 Zatgcznik do zarzadzenia nr 1/2015 Podkarpackiego Kuratora O$wiaty w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego procedury
naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej w Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie z dnia 19 stycznia 2015 .
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W latach 2016 - 2018 (I pdtrocze) ogtoszono i przeprowadzono 27 naboréw na
wolne stanowiska w Kuratorium. Nabory dotyczyty stanowisk: dyrektor wydziatu
(3 nabory); kierownik oddziatu (3 nabory); wizytator (18 naboréw); inspektor
(1 nabor); starszy referent (1 nabdr), radca prawny (1 nabor).
Lacznie zgtosito sie 179 kandydatéw, w tym tylko w jednym przypadku byta to osoba
niepetnosprawna.

(dowdd: akta kontroli str. 208)

Osoba niepetnosprawna zgtosita sie¢ do naboru na stanowisko radcy prawnego.
W przedmiotowym postepowaniu oferty ztozylo 27 kandydatow, przy czym
wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu o naborze spetnito 26 kandydatow.
Wymagan formalnych nie spetnit 1 kandydat. Na postepowanie kwalifikacyjne
zgtosito sie 17 z26 kandydatéw spetniajacych wymogi formalne. Rekrutacja
przebiegata dwuetapowo. 17 kandydatow uzyskato minimum 50% z | etapu (testu
pisemnego) iprzeszto do drugiego etapu (rozmowa kwalifikacyjna). Jedynie
3 kandydatow uzyskato wynik 50% z Il etapu rekrutacji i wsrdd nich nie znalazta sie
osoba niepetnosprawna.

(dowdd: akta kontroli str. 342-346)

Informacja o wynikach naboru zostata podana do wiadomosci publicznej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 31 ustawy o stuzbie cywilnej.
(dowod: akta kontroli str. 347-371)

9. Kuratorium nie korzystato z programu PFRON Stabilne zatrudnienie — osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 372)

Podkarpacki Kurator Oswiaty Anna Rauch wyjasnita, ze nie dotarfa do nas wiedza
o mozliwosci przystapienia do programu PFRON Stabilne zatrudnienie —osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.

(dowad: akta kontroli str.207)

10. W latach 2016 -2018 (I pétrocze 2018 r.) Kuratorium nie poniosto wydatkéw
na realizacje prac w zakresie adaptacji pomieszczen dla osob niepetnosprawnych
oraz wyposazenia stanowisk pracy. Z uwagi na brak przedmiotowych wydatkéw
Kuratorium nie korzystato tez z mozliwosci zwrotu kosztow okreslonych w art. 26
i 26e ustawy o rehabilitacji.
Gtéwna Ksiegowa Grazyna Kalandyk wyjasnita, ze inspektor BHP nie wskazywat
potrzeby na konieczno$¢ modernizacji badz dodatkowego wyposazenia istniejgcych
Stanowisk pracy w celu ich dostosowania do potrzeb 0sob niepetnosprawnych
zatrudnionych w Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

Podkarpacki Kurator Oswiaty Anna Rauch wyjasnita, ze zatrudnienie o0sob
posiadajacych niepetnosprawno$¢ (w stopniu lekkim i umiarkowanym) nie wymagato
dotychczas istotnych zmian otoczenia (podjazdy, winda, sanitariaty) i stanowisk
pracy. W przypadku zatrudnienia nowych pracownikow dostosowanie stanowiska
pracy wynikatoby ze wskazan w orzeczeniu o niepetnosprawno$ci oraz lekarza
medycyny pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 374-376)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Dodatkowo Stanistaw Fundakowski - Wicekurator wyjasnit, ze adaptacja stanowisk
pracy dla 0séb niepetnosprawnych w Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie nie
wymagata dodatkowych wydatkow na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 373)

11. Kuratorium nie dysponuje protokofami ani innymi dokumentami z posiedzen
kierownictwa  jednostki  po$wigconych  problematyce  zatrudnienia  osob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

Podkarpacki Kurator O$wiaty Anna Rauch wyja$nita, ze odbywajgce sie zespoty
kierownicze nie byty tytutowane, natomiast problematyka 0s6b niepetnosprawnych
iich zatrudniania byfa poruszana bardzo czesto, zwtaszcza w zwigzku z przej$ciem
na emeryture pracownikow z orzeczeniem 0 nigpetnosprawno$ci i obsadzania
Stanowisk.

(dowdod: akta kontroli str. 382)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz pomimo przestrzegania formalnych wymogow
dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych nie przefozylo sie to na
skuteczno$¢ tych dziatan, co wynika - zdaniem NIK z niewielkiego faktycznego
zainteresowania  kierownictwa  Kuratorium  przedmiotowg  problematykq
i niepodejmowaniem wspotpracy z uczelniami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, niekorzystaniem z posrednictwa urzedu pracy w celu
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych i nieorganizowaniem stazy dla osob
niepetnosprawnych. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze dziatania
Kuratorium polegajace wytacznie na organizacji naboréw nowych pracownikow byty
niewystarczajgce i nieskuteczne do uzyskania wskaznika zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych co najmniej na poziomie 6%. W okresie objetym kontrolg
Kuratorium nie prowadzito z witasnej inicjatywy zadnych dziatan wykraczajgcych
poza standardowe dziatania wymagane przepisami ustawy o stuzbie cywilnej.
Weditug NIK taka postawa, mogta mie¢ wptyw na brak zainteresowania o0sob
niepetnosprawnych ogtaszanymi przez Kuratorium naborami.

Kuratorium nie podjeto skutecznych dziatan na rzecz zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych. W konsekwencji ~ wskaznik  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych utrzymywat sie na poziomie ponizej 6%, ajego warto$¢ na
koniec | potrocza 2018 r. wyniosta 3,53%.

Zdaniem NIK przyczyng powyzszego bylo niewielkie zainteresowanie
Podkarpackiego ~ Kuratora  OSwiaty  problematykg  zatrudniania ~ 0séb
niepetnosprawnych, niepodejmowanie wspotpracy z uczelniami i organizacjami
dziatajagcymi na rzecz osob niepetnosprawnych, niekorzystanie z po$rednictwa
urzedu pracy w celu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych,
a takze nieorganizowanie stazy dla os6b niepetnosprawnych, jak réwniez
niezamieszczanie ogtoszen o naborach dedykowanych osobom niepetnosprawnym.
NIK zauwaza, ze przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta ratyfikacja 6 wrze$nia
2012 r. Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych, w ktorej Polska uznata
prawo 0s6b niepetnosprawnych do pracy, na zasadach rownosci z innymi osobami
oraz zobowigzata sie do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy
migdzy innymi poprzez popieranie zatrudniania osob niepetnosprawnych w sektorze
publicznym oraz zdobywania przez nich do$wiadczenia zawodowego (art. 27).
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Opis stanu
faktycznego

Podobnie Sejm RP w § 1 pkt 6 Karty praw oséb niepetnosprawnych wezwat Rzad
RP do podjecia dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnienie praw 0s6b
niepetnosprawnych, m.in. pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami,
wyksztatceniem i mozliwo$ciami.

Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

1. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat w Rzeszowie (w dalszej tresci
PIP) przeprowadzita — w porozumieniu z NIK - kontrole w Kuratorium dotyczacg
zatrudniania osob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, przestrzegania przepiséw dotyczacych osob
niepetnosprawnych.
Kontrola PIP wykazata, ze w Kuratorium przestrzegano przepisow ustawy
0 rehabilitacji dotyczacych norm czasu pracy, uprawnienia do 15 minutowej przerwy
wliczanej do czasu pracy, prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 10 dni roboczych, jak réwniez prawa do ptatnego zwolnienia od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu wykonania badan lub zabiegow
(art. 20 ustawy o rehabilitacji).

(dowdod: akta kontroli str. 384-419)

2., 3.
Kontrola PIP wykazata, ze stanowiska pracy wyposazone byty zgodnie z przepisami
BHP, organizacja iwyposazenie stanowisk pracy uwzgledniaty potrzeby osob
niepetnosprawnych. Pomieszczenia higieniczno-sanitarne przystosowane byly do
potrzeb o0séb niepetnosprawnych. W ciggach komunikacyjnych, w pomieszczeniach
higieniczno-sanitarnych oraz w pomieszczeniach pracy, w ktorych poruszajg sie
pracownicy niepetnosprawni nie wystepowaty bariery architektoniczne — biorgc pod
uwage schorzenia tych osdb. PotoZzenia drzwi i ich ksztatty umozliwiaty dogodne
warunki ruchu, w tym takze dla osob niepetnosprawnych z uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 384-419)

4. Kuratorium nie posiadato wyodrebnionej komérki do spraw kontroli wewnetrzne;.
Zgodnie z § 32 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego kontrole wewnetrzng prowadza;
1) Kurator; 2) Wicekurator; 3) gtéwny ksiegowy; 4) dyrektorzy i kierownicy; 5) inni
pracownicy wyznaczeni przez Kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 5-44)

W latach 2016 — 2018 kwestia przestrzegania praw i warunkow pracy pracownikow
niepetnosprawnych nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznej przeprowadzane;
przez Kuratora.
Podkarpacki Kurator Oswiaty Anna Rauch wyjasnita, ze kontrola wewnetrzna
przeprowadzana jest na biezgco przez kierownika komorki kadrowej w zakresie
ustalenia norm czasu pracy i ich przestrzegania (dobowa, tygodniowa),
dodatkowego urlopu, zwolnien na potrzeby leczenia, przerw w pracy, skierowania na
badania lekarskie oraz inspektora BHP w zakresie wyposaZzenia stanowisk pracy
i funkcjonalno$ci otoczenia.

(dowaod: akta kontroli str. 379)

W latach 2016 — 2018 (do dnia 30 czerwca 2018 r.) PIP nie przeprowadzata
w Kuratorium kontroli dotyczacej zatrudniania osob niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str.380)



. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

W Kuratorium przestrzegane byly przepisy dotyczace uprawnien 0sob

Ocena czastkowa ) ; L
niepetnosprawnych w zakresie norm czasu pracy, uprawnienia do przerwy, prawa

do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, jak réwniez prawa do pfatnego
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu wykonania
badan lub zabiegdbw. Stanowiska pracy byty dostosowane do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

Dziatania w zakresie dostosowania budynku — miejsca wykonywania pracy -
do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Opis stanu 1. Siedzibg i miejscem wykonywania pracy Kuratorium byty budynki, ktorych
faktycznego trwatym zarzadcg nieruchomosci Skarbu Panstwa byt Podkarpacki Urzad
Wojewodzki w Rzeszowie (w dalszej tresci PUW). Budynki te zlokalizowane byty w:

- Rzeszowie (3 budynki): przy ul. Grunwaldzkiej 15, ul. Miedzianej 4a i ul.
J. Styki 3;

- Kro$nie przy ul. Bieszczadzkiej 1;

- Tarnobrzegu (2 budynki) przy ul. 1 Maja 4a, ul. M. Dabrowskiej 6a;

- Przemyslu przy ul. Wodnej 13.

Kuratorium zawarto z PUW w dniu 1 pazdziernika 2010 r. umowy uzyczenia
przedmiotem, ktdrych bylo uzywanie pomieszczen biurowych igarazowych
mieszczacych sie w ww. budynkach.
Budynek zlokalizowany przy ul. Grunwaldzkiej 15 w Rzeszowie dostosowany byt do
potrzeb osob niepetnosprawnych.
Wejscia do budynku byty utwardzone (mozliwe wejscie od dwoch stron budynku), do
budynku prowadzity schody oraz podjazd betonowy z poreczami dwustronnymi od
strony parkingu. Na placach parkingowych przy budynkach drogi i dojscia do
budynku byly réwne, utwardzone, nie powodujgce utrudnienr w ruchu. Budynek
wyposazono w 4 dzwigi osobowe, posiadajace aktualne decyzje Prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego dopuszczajgce je do eksploatacji. Pracownikom Kuratorium
udostepniono pomieszczenia higieniczno-sanitarne spetniajagce wymagania, co do
liczby, wielkosci i wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 141-184)

. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 29 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler p.0. Dyrektora
Monika Marciniec Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

/. /.
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