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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wtasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/79/2018 z dnia 30 maja 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Ropczycach!

Pan Bolestaw Bujak — Burmistrz Ropczyc? od 1 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatania Burmistrza na rzecz ujawniania prawa wifasnosci nieruchomosci
w ksiegach wieczystych.

W kontroli ustalono, ze Burmistrz podejmowat dziatania jedynie w stosunku do
dziatek, ktére miaty znaczenie gospodarcze dla Gminy np. byly przeznaczone do
obrotu cywilnoprawnego lub, w przypadku drég, ujawnienie prawa witasnosSci byto
konieczne ze wzgledu na podejmowane remonty lub przebudowy. W przypadkach,
w ktdérych nie zachodzity powyzsze przestanki, czynno$ci te byly podejmowane
z opdznieniem lub nie podejmowane w ogole.

Skutkiem tego, liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku do
stanu wyj$ciowego z 10 wrzesnia 2012 r. wzrosta z 40 do 61 (stan na dzien 30
czerwca 2018 r.), natomiast ich powierzchnia zwigkszyta si¢ z 5,4395 ha do
10,6152 ha. Spoérdd 40 dziatek, ktérych stan prawny byt nieuregulowany na 10
wrzesnia 2012 r., w stosunku do 20 dziatek o powierzchni 1,9444 ha, Gmina do dnia
30 czerwca 2018 r., nie podjeta zadnych dziatan celem ich uregulowania.

Pomimo wzrastajacej liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, Gmina nie
wykorzystywata w catosci Srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.
Wykorzystanie wynosito bowiem w kolejnych latach: 35%, 92%, 94% i 26% (za
| pétrocze 2018 r.).

' Dalej: Urzad lub Urzad Miejski.
2 Dalej: Burmistrz lub Burmistrz Ropczyc.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto, w przypadku 22 dziatek (na 60 objetych kontrolg), Gmina pomimo zebrania
kompletnej dokumentacji nie ztozyta do Sadu wnioskow o ujawienie prawa
wiasno$ci w ksiegach wieczystych.

Analiza 45 spraw obejmujgcych 60 wnioskdw* ztozonych do Sadu o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci do nieruchomo$ci wykazata, ze byly one
sktadane w roznych terminach wynoszacych od szesciu do 1361 dni od dnia
zgromadzenia kompletnej dokumentacji umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku.
Sposrod 80 wnioskows ztozonych przez Gmine w okresie objetym kontrolg, cztery
wnioski (5%) zostaty zwrocone przez Sad Rejonowy w Ropczycach. Gmina, dopiero
w trakcie trwania niniejszej kontroli ztozyta do Sadu dwa zawiadomienia o zmianie
wiasciciela nieruchomosci, w przypadkach, w ktorych przestata by¢ ich wtascicielem
w 2015 1.1 2017 r. na mocy wyrokéw sadowych o zasiedzeniu.

Ponadto, Gmina nieterminowo przekazywata Staroscie informacje dotyczace zmian
objetych ewidencjg gruntow i budynkdw, ktdre powinny by¢ dokonywane w terminie
30 dni od ich dokonania (13 przypadkéw z 24, tj. 54%) oraz odpisy wydanych przez
Burmistrza decyzji administracyjnych (7 przypadkéw z 18, tj. 38%), ktére winny by¢
przekazane w terminie do 14 dni od uprawomocnienia, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Gmina nierzetelnie sporzadzata Informacje o stanie mienia komunalnego® za lata
2014-2017. Dane zawarte w tych dokumentach byty niespdjne i zawieraty btedy
rachunkowe i merytoryczne.

Badanie 40 spraw wykazato, ze prowadzona w Gminie ewidencja nieruchomosci
byta zgodna katastrem nieruchomosci, a stwierdzone niewielkie réznice, nie miaty
wptywu na oceng 0golng w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci

Gminy Ropczyce’.

1.1

Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wifasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego® Starosta Ropczycko-Sedziszowski® przekazat Gminie Ropczyce
uzupetniony wykaz nieruchomosci w wersji elektronicznej, z datg stworzenia 10
wrze$nia 2012r. w postaci Sprawozdania z procesu ujawniania nieruchomosci
Skarbu Panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego0, ktére zawierato dane

4 Obejmujacych facznie 341 dziatek ewidencyjnych. W cze$ci badanych spraw sktadano wigcej niz jeden wniosek.
5 Tabela nr 4 - akta kontroli str. 11 — tacznie w okresie objetym kontrola Gmina ztozyta 80 wnioskéw, a uregulowano tacznie
stan prawny 362 dziatek ewidencyjnych poprzez ujawnienie prawa wiasnosci w ksiggach wieczystych.
6 Dalej Informacja o smk lub Informacja.
7 Dalej: Gmina
8Dz.U.z2012r. poz. 1460, dalej: ustawa o ujawnieniu w KW prawa wiasnosci nieruchomosci.
9 Dalej: Starosta lub Starosta RS.
10 Dalej: Sprawozdanie.
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dotyczace nieruchomosci bedacych w posiadaniu wszystkich gmin lezacych na

obszarze Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego, w tym Gminy Ropczyce.

Gmina, po dokonaniu uzupetnien i korekt odestata Sprawozdanie do Urzedu

Wojewddzkiego w Rzeszowie. Przedtozony do kontroli plik Sprawozdania zawierat

dokonane korekty i uzupetnienia.

W Sprawozdaniu wykazano 2.867 dziatek ewidencyjnych bedacych wiasnoscig

Gminy Ropczyce, sktadajacych sie na 1.575 nieruchomosci, w tym:

— 1.553 dziatki ewidencyjne pofozone w obszarze miejskim, na ktory sktadajg sie
obreby ewidencyjne: Ropczyce, Ropczyce — Chechty, Ropczyce — Pietrzejowa
I Ropczyce — Witkowice,

— 1.314 dziatek ewidencyjnych potozonych w obszarze wiejskim, na ktéry sktadajg
sie obreby ewidencyjne: Brzezéwka, Gnojnica, Lubzina, taczki Kucharskie,
Mata, Niedzwiada, Okonin.

taczna powierzchnia 2.867 dziatek ewidencyjnych wyniosta: 12.421,7126 ha.

W przypadku 769 dziatek w kolumnie Tytut prawny wpisano bd.

Do kontroli przedtozono réwniez wydruk dokumentu Stan gminnego zasobu
nieruchomosci — wg wykazu, stan na 10 wrzeSnia 2012 r., ktdry zawiera 2128
dziatek ewidencyjnych sktadajgcych sie na 360 nieruchomosci wraz z wydrukiem
stanowigcym wyciag z ww. dokumentu, zawierajacy liste 40 dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym tj. wykaz rzeczywistego stanu gminnego
zasobu nieruchomosci na dzien 10 wrze$nia 2012 .

Burmistrz wyjasnit, ze rdznica w iloSci dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
wykazana w Sprawozdaniu a wykazem obrazujgcym rzeczywisty stan gminnego
zasobu nieruchomos$ci na dzien 10 wrze$nia 2012 r. wynika, z tego ze wykaz
przekazany w 2012 r. Gminie przez Staroste do uzupetnienia, zawierat wpisy, ktore
wymagaty weryfikacji. Weryfikacja ta prowadzona byta przez jednego pracownika,
jako zadanie dodatkowe. Wigzata sie to z koniecznoscig uzupetniania wszystkich
danych o dziatce, gdyz czesto wykaz zawierat tylko informacje o braku danych.
W wielu przypadkach, w wykazie uwidocznione byty dziatki nieistniejace (wczesniej
podzielone lub zniesione do innego numeru). Zachodzita réwniez koniecznos¢
znalezienia przyczyn rozbieznosci pomiedzy wpisami w katastrze nieruchomosci
a wpisami w ksiegach wieczystych. Wszystko to zajmowato bardzo duzo czasu.
Ponadto instrukcja dot. wypetniania Sprawozdania byta niezrozumiata, sposob
uzupetniania, korekta istniejgcych wpisow lub dokonywanie nowych nie byto
precyzyjnie okreslone. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwo$ci dokonania
wszystkich potrzebnych korekt i uzupetnien. Sprawozdanie to, po dokonaniu
czesciowych korekt i uzupetnien przekazano elektronicznie do Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze obecnie niemozliwe jest doktadne okre$lenie dat
otrzymania pliku Sprawozdania od Starosty, czasu przeznaczonego na jego
wypetnienie i daty przekazania do Urzedu Wojewddzkiego, poniewaz w 2013 r.
wymieniono w Urzedzie Miejskim w Ropczycach sprzet komputerowy i nie
zachowafa sie korespondencja mailowa z tamtego okresu. Wersja elektroniczna
przedtozona do kontroli, byta ta, ktdrgq przekazano w 2012r. do Urzedu
Wojewddzkiego. Rzeczywisty stan gminnego zasobu nieruchomosci, w tym dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym zostat ujety w wydruku przediozonym do
kontroli.



W zwigzku z powyzszym analiza objeto przedtozone do kontroli wykazy,
przedstawiajgce rzeczywisty stan gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Ropczyce.

Liczba dziatek o nieregulowanym stanie prawnym w Gminie Ropczyce wynosita:

a) na dzien 10 wrzesnia 2012 r. — 14 nieruchomosci, na ktdre sktadato sie 40
dziatek ewidencyjnych o powierzchni 5,4395 ha, z ktorych 31 to drogi, siedem
dziatki rolne, a dwie to row i zabudowa handlowa,

b) na dzien 1 stycznia 2015 r. — 18 nieruchomosci, na ktére sktadato sie 106
dziatek ewidencyjnych o powierzchni 20,0790 ha (98 - drogi, szes¢ — dziatki
rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa):

— wtym z wykazu z 10 wrzesnia 2012 r. - 13 nieruchomosci, na ktore sktadato
sie 39 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 5,3942 ha (31 —drogi, sze$¢ —
dziatki rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa),

c) nadzien 1 stycznia 2016 r. — 18 nieruchomosci, na ktére sktadato sie 74 dziatek
ewidencyjnych o powierzchni 15,7571 ha (62 — drogi, dziewie¢ — dziatki rolne,
trzy - dziatki zabudowane i row):

— wtym z wykazu z 10 wrzesnia 2012 r. - 11 nieruchomosci, na ktore sktadato
sie 21 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 2.1029 ha (13 - drogi, sze$¢ -
dziatki rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa),

d) na dzien 1 stycznia 2017 r. — 29 nieruchomosci, na ktore sktadato sie 62 dziatki
ewidencyjne o powierzchni 10,1006 ha (43 — drogi, 16 — dziatki rolne, trzy — row
i dziatki zabudowane):

— wtym z wykazu z 10 wrze$nia 2012 r. - 11 nieruchomosci, na ktore sktadato
sie 21 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 2.1029 ha (13 - drogi, sze$¢ -
dziatki rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa),

e) na dzien 1 stycznia 2018 r. — 29 nieruchomosci, na ktore sktadato sie 62 dziatki
ewidencyjne o powierzchni 6,2770 ha (50 — drogi, dziewie¢ — dziatki rolne,
dziewieC — rowy, zielen miejska i dziatki zabudowane):

— wtym z wykazu z 10 wrzesnia 2012 r. - 11 nieruchomosci, na ktore sktadato
sie 21 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 2.1029 ha (13 - drogi, sze$¢ -
dziatki rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa),

f) na dzien 30 czerwca 2018 r. - 38 nieruchomosci, na ktore sktadato si¢ 61
dziatek ewidencyjnych o powierzchni 10.6152 ha (42 - drogi, 13 — dziatki rolne,
szes¢ rowy i dziatki zabudowane):

— wtym z wykazu z 10 wrzesnia 2012 r. - 11 nieruchomosci, na ktore sktadato
sie 21 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 2.1029 ha (13 - drogi, sze$¢ -
dziatki rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa).

W stosunku do 40 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 10 wrze$nia
2012 r. Gmina Ropczyce w okresie od wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca 2018 r..

a) podjeta nastepujace dziatania w celu ujawnienia prawa wtasnosci w ksiegach
wieczystych w stosunku do 20 dziatek:

— od wrzesnia 2012 r. do 1 stycznia 2015 r. uregulowata stan prawny jednej
dziatki (282/1 obreb Ropczyce) poprzez jej podzielenie, a nastepnie
zniesienie do nowopowstatych dziatek (scalenie), dla ktorych zatozono
nowe ksiegi wieczyste,



— od 1 stycznia 2015 r. do 1 stycznia 2016 r. uregulowata stan prawny 18
dziatek (stanowigcych 2 nieruchomos$ci) poprzez ujawnienie prawa
witasnosci w ksiegach wieczystych (dziatki te objete byly ksiegami
wieczystymi, w ktérych jako wtasciciel figurowat Skarb Panstwa),

— w przypadku 1 dziatki (1354 obreb Ropczyce-Chechly) na dzien 10
wrze$nia 2012 r. wniosek o ujawnienie prawa wiasnosci byt w trakcie
rozpatrywania przez Sad Rejonowy w Ropczycach. Sad w dniu 31 stycznia
2013 r. wydat postanowienie o oddaleniu wniosku. Powodem oddalenia byt
fakt, ze osoby dokonujace sprzedazy dziatki na rzecz Gminy Ropczyce nie
wykazaty prawidtowo prawa wiasnosci do dziatek, z ktorych po
synchronizacji powstata dziatka 1345. W zwigzku z tym, dziatka ta na dzien
30 czerwca 2018 r. jest dziatkg o nieuregulowanym stanie prawnym.

b) nie podjefa dziatan w celu uregulowania prawa witasnosci w przypadku 20
dziatek ewidencyjnych, stanowigcych 10 nieruchomosci o powierzchni
1,9444 ha (12 - drogi, sze$¢ — dziatki rolne, dwie — réw i zabudowa handlowa).

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 17-18, 19-56, 73-77, 266-270, 273-274)

1.2

Celem zbadania prawidtowo$ci prowadzonych przez gmine dziatah majacych na
celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci stanowigcych gminny zaséb
nieruchomosci szczegdtowej analizie poddano probe 60 spraw dotyczacych 60
dziatek ewidencyjnych, w tym 27 z wykazu dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym na dzien 10 wrze$nia 2012 r."" i 33 dziatki, ktre pojawity sie w gminne;
ewidencji nieruchomosci w trakcie okresu objetego kontrola.

Analiza wykazata, ze w 30 przypadkach od dnia pierwszej czynnosci
w postepowaniu do uzyskania dokumentu o nabyciu prawa wtasnosci uptyneto od
trzech do 57 dni, w 10 przypadkach od 62 do 118 dni, w 19 przypadkach czas do
uzyskania dokumentu o nabyciu prawa wiasno$ci wyniost od 134 do 1334 dni
(w tym 16 spraw do 500 dni i trzy sprawy — 618 dni, 1035 i 1334 dni), jedna sprawa
prowadzona byta przez Wojewode Podkarpackiego z wniosku Starostwa, bez
udziatu Gminy.

W 22 przypadkach z 60 badanych dziatek, pomimo zgromadzenia dokumentaciji nie
ztozono do Sadu wniosku o ujawnienie prawa wiasno$ci w ksiegach wieczystych.
W jednym przypadku (dot. dziatki z wykazu z 10 wrzesnia 2012 r.) Gmina zlozyta
wniosek, lecz Sad wydat postanowienie o oddaleniu wniosku o ujawnienie prawa
wiasnos$ci w ksiegach wieczystych (patrz opis w punkcie 1.1).

(dowdd: akta kontroli str. 48-79)

11 Akta 12 dziatek ujetych w wykazie na dzief 10 wrzesnia 2012 r. nie mogly zosta¢ poddane analizie, poniewaz
zostaty zniszczone w trakcie powodzi w 2009 r. (patrz opis w punkcie 1.1), natomiast 1 dziatka w 2013 r. ulegta
podziatowi a nastepnie scaleniu z innymi dziatkami - zatozono ksiegi wieczyste dla nowych numerow dziatek.
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1.3

W Urzedzie brak byto wewnetrznych uregulowan dotyczacych sposobu prowadzenia
ewidencji zasobu nieruchomo$ci, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami’?. Burmistrz wyjasnit, ze prowadzenie ewidencji
zasobu nieruchomosci wpisane jest do zakresu czynnoSci pracownika. Nie wskazat
szczegblnych rozwigzan, ktore mozna by uzna¢ za tzw. ,dobre praktyki’.

(dowdd: akta kontroli str. 80-83)

1.4

Ewidencja nieruchomo$ci gminnych prowadzona byta w Urzedzie Miejskim
w programie Excel oraz EWMAPA FB. W 2017 r. roku wdrozono program Ewidencja
Mienia Komunalnego firmy [...]'® jednak, nie byt on wykorzystywany z uwagi na
ograniczony zakres raportowania z programul.

Kontrolujgcym przediozono wydruki ewidencji z programu Excel pt. Stan gminnego
zasobu nieruchomo$ci wedtug standéw na dzien 1 stycznia 2015r., 2016 r., 2017 .,
2018 r. oraz 30 czerwca 2018 .

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 1c oraz art. 25 ust. 11 2 ustawy o gospodarce

nieruchomoSciami, gminnym zasobem nieruchomo$ci gospodaruje burmistrz, ktory

zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci zgodnie z katastrem
nieruchomosci. Ewidencja ta obejmuje w szczegdinosci:

1) oznaczenie nieruchomo$ci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez gming praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
gminy;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych sig postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

Analiza przedtozonych ewidencji za ww. lata wykazata, ze obejmujg one dane
wymienione powyzej w punktach 1, 2, 3, 6 i 7, a ponadto dane dotyczace obrebu
ewidencyjnego, wielkosci udzialu Gminy w nieruchomos$ci, rodzaju prawa
majatkowego, wskazanie organu wydajgcego dokument wiasnosci, rodzaj, numer
i date dokumentu wiasnosci, date zbycia dziatki/lokalu, rodzaj i powierzchnie
uzytkbw. Dane wymienione w punkcie 4 ewidencjonowane sg w programie
EW MAPA FB i obejmujq rowniez przebieg granic nieruchomosci i uzytkow
gruntowych.

2Dz.U.z2018 r. poz. 121 ze zm.
13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419) NIK wyfaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Pan Jozef Krzych — Kierownik Referatu BPPIN wyjasnit, ze w sktad gminnego
zasobu nieruchomos$ci nie wchodzg nieruchomo$ci oddane w trwaly zarzad oraz
w uzytkowanie wieczyste, w zwigzku z tym, w ewidencji brak danych wymienionych
w punkcie 5 dotyczacym aktualizacji optat rocznych. Do gminnego zasobu
nieruchomosci zalicza si¢ natomiast nieruchomo$ci bedace w uzytkowaniu
wieczystym gminy. Dane dotyczace wysokosSci opfat za ich uzytkowanie wieczyste
oraz dat aktualizacji wysokosci opfat przez Staroste ewidencjonowane sg odrebnie.
Do wgladu przediozono aktualny wydruk ewidencji nieruchomo$ci bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Ropczyce, obejmujacy 47 dziatek i trzy lokale
zwigzane z gruntem bedace w uzytkowaniu wieczystym. Ewidencja zawiera dane
dotyczace wysokosci optat rocznych oraz daty ich ostatniej aktualizacii.
W przypadku trzech dziatek objetych w uzytkowanie wieczyste w 2018 r. widniejg
dane dotyczace wysoko$ci optat rocznych, ale brak jest daty ich ostatniej aktualizacji
przez Staroste. Pan Jozef Krzych wyjasnit, ze brak daty spowodowany jest tym, ze
ostatnia aktualizacja dokonana byta dla poprzedniego uzytkownika wieczystego
i Gmina nie posiada wiedzy co do daty tej aktualizacji.

Burmistrz wyjasnit, ze zgodno$¢ danych ujetych w prowadzonej ewidencii
nieruchomosci gminnych z danymi wykazanymi w ewidencji prowadzonej przez
Staroste (kataster) zapewniano poprzez uzyskiwanie na poczatku kazdego roku, od
Starosty, wykazu nieruchomo$ci wedtug ewidencji gruntéw i poréwnywanie go
z ewidencjg gminng prowadzong w Excelu oraz pobieranie raz na kwartat od
Starosty danych zawartych w programie EW MAPA FB.

Analiza porownawcza danych dotyczacych 40 wybranych dziatek bedacych

wiasnosécia Gminy Ropczyce zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci

gminnych oraz geodezyjnej ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez

Staroste Ropczycko-Sedziszowskiego (kataster) wykazata, ze:

— w 8 przypadkach widniejg roznice w klasyfikacji uzytkéw miedzy danymi
wykazanymi w ewidencjach gminnych i katastrze,

— w jednym przypadku numer ksiegi wieczystej w ewidencji gminnej jest inny niz
w katastrze,

— w30 przypadkach w ewidencji geodezyjnej prowadzonej przez Starostwo
Ropczycko-Sedziszowskie brak jest informacji o potozeniu dziatki.

Burmistrz, wyjasnit ze:

— opisy dziatek w zakresie rodzaju uzytkowania w ewidencji zasobu
nieruchomosci gminnych dokonywane sg z zamiarem wskazania faktycznego
lub planowanego wykorzystania nieruchomosci pod wzgledem gospodarczym,
aw katastrze rodzaje uzytkbw wskazywane sg zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?#

— Dbtedny numer KW w ewidencji nieruchomosci wynikat z pomytki i zostat
poprawiony na wtasciwy.

Ponadto wyjasnit, ze Gmina nie ma wplywu na uzupetnienie wpisow w rubryce

,Pofozenie nieruchomos$ci”, poniewaz lezy po stronie Starosty prowadzacego

kataster.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 84-86, 87-88, 100-107)

14Dz.U.z2016 r. poz. 1334 ze zm.



1.5.

Gmina w okresie objetym kontrolg prowadzita gminng ewidencje nieruchomosci
zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 1c i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, jak rowniez ewidencje Srodkéw trwatych. Szczegétowe zasady
prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych w Urzedzie Gminy zostaly opisane
w Zarzadzeniu Burmistrza Ropczyc w sprawie okreSlenia polityki rachunkowo$ci dla
budzetu Gminy Ropczyce i Urzedu Miejskiego w Ropczycach?s, zgodnie z ktorym
ksiegowa ewidencja srodkow trwatych powigzana jest z analityczng ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci, ktorg prowadzi Referat BPPIN. Dane z ewidencji
prowadzonej przez Referat BPPIN na koniec kazdego roku przekazywane sg do
ksiegowosci Urzedu jako ustalony stan mienia na koniec kazdego roku.

Analiza poréwnawcza danych dotyczacych 40 wybranych dziatek bedacych
wiasnoscig Gminy Ropczyce zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci
gminnych, ewidencji Srodkow trwatych prowadzonych w Urzedzie Miejskim oraz
geodezyjnej ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Ropczycko-
Sedziszowskiego (kataster) wykazata, oprécz roznic opisanych w punkcie 1.4, takze
w jednym przypadku, brak ujecia nieruchomo$ci w ewidencji srodkéw trwatych,
natomiast w katastrze jako wiaSciciel widnieje Skarb Panstwa.

Burmistrz, wyjasnit ze brak ujecia jednej nieruchomosci w ewidencji Srodkow
trwatych wynika z tego, ze stata sie ona wlasnoscig Gminy na podstawie decyzji
Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 maja 2018 r. i w zwigzku z tym nie mogta by¢
ujeta w ewidencji Srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 89-100)

1.6

Informacje 0 smk za lata 2014 — 2017 zostaty sporzadzone w terminie okreslonym
wart. 267 ustawy o finansach publicznych’ {j. do dnia 31 marca oraz przed
uptywem tego terminu ztozone w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Analiza przedtozonych Informacji o smk ztozonych za lata 2014-2017 wykazata:

a) brak danych dotyczacych zmian w stanie gruntow bedacych we wspotwtasnosci
i uzytkowaniu wieczystym Gminy Ropczyce (dot. Informacji sktadanych za lata
2014-2017),

b) btedy w Informaciji ztozonej za 2015 r.:

— W punkcie 1 i w punkcie 7 (w czesci dot. gruntow bedacych we
wspotwtasnosci Gminy oraz w uzytkowaniu wieczystym), sumy powierzchni
gruntow w tabelach przedstawiajacych lokalizacjg, powierzchnig, ilos¢
dziatek i ich wartosci sg inne niz wynikajace z ujetego pod tabelami rozbicia
ich wedtug przeznaczenia

— W punkcie 10.111'i 10.IV w cze$ci dotyczacej zmiany stanu gruntéw bedacych
wiasnosciq Gminy Ropczyce, bilans ilosci dziatek nabytych i zbytych
w 2015 r. (234-51=183 szt.) nie odpowiada danym wynikajacym z tabel

15 Zarzadzenie Burmistrza Ropczyc Nr SO0.0050.1.6.2015 z dnia 16.01.2015 r.
16 pzU. 22017 poz. 2077 ze zm.



ujetych w punktach nr 1 Informacji z lat 2014 i 2015 j. przyrost iloSci dziatek
w 2015r. w stosunku do 2014 r. wynidst 200 szt. Wigze sie to réwniez
z ujeciem w innych wysokosciach danych dotyczacych powierzchni i wartosci
dziatek,

c) btedy w Informacji ztozonej za 2016 r..

— w punkcie 7 niewykazanie w strukturze gruntéw bedacych wspotwtasno$cig
Gminy Ropczyce ilosci nieuzytkébw rolnych, ktore byly ujmowane
w Informacjach w pozostatych latach.

— W punkcie 10.111'i 10.IV w czeSci dotyczacej zmiany stanu gruntéw bedacych
wiasnoscig Gminy Ropczyce, ujeto btedne dane o ilosci dziatek,
niewynikajace z zatacznikow do Informacji. Ponadto, bilans ilosci dziatek
nabytych i zbytych w 2016 r. (liczony wg danych ujetych w zatacznikach do
Informaciji: 82-23=59 szt.) nie odpowiada danym wynikajacym z tabel ujetych
w punktach 1 Informacji z lat 2015 i 2016 {j. przyrost iloéci dziatek w 2016 r.
w stosunku do 2015 r. wynidst 72 szt. Wigze sie to réwniez z ujgciem
w innych wysoko$ciach danych dotyczacych powierzchni i wartosci dziatek.

d) btedy w Informacji ztozonej za 2017 r..

— w punkcie 1 niewykazanie w strukturze gruntéw bedacych wiasnoscig Gminy
Ropczyce gruntéw lesnych, ktore byty ujmowane w Informacjach w latach
poprzednich,

— W punkcie 7, w czesci dot. gruntow bedacych w uzytkowaniu wieczystym,
suma powierzchni gruntbw w tabeli przedstawiajacej lokalizacje,
powierzchnig, il0$¢ dziatek i ich warto$¢ jest inna niz wynikajaca z ujetego
pod tabelg rozbicia ich wedtug przeznaczenia,

— w punkcie 10.111'i 10.IV w czes$ci dotyczacej zmiany stanu gruntéw bedacych
wiasnoséciq Gminy Ropczyce, bilans ilosci dziatek nabytych i zbytych
w 2017 r. (77-26=51 szt.) nie odpowiada danym wynikajacym z tabel ujetych
w punktach 1 Informacji z lat 2016 i 2017 tj. przyrost iloSci dziatek w 2017 r.
w stosunku do 2016 r. wynidst 68 szt. Wigze sie to réwniez z ujeciem
w innych wysoko$ciach danych dotyczacych powierzchni i wartosci dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 108-162)

1.7

W latach 2015 - | pot. 2018 Gmina w 24'7 przypadkach dokonata powiadomienia
Starosty o0 zmianach danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw (obowigzek
wynikajacy z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne’®).
W 11 przypadkach zmiany te zostaly zgtoszone w terminie do 30 dni, w 13
przypadkach w terminach powyzej 30 dni tj.:
— w 6 przypadkach po uptywie 4.316 dni (dotyczy zmian zaistniatych 8 kwietnia
2004 r.),

— w7 przypadkach po uptywie 168 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 164-169)

17 W zatgczniku do pisma z 12 lipca 2018 r. Burmistrz poinformowat o 28 przypadkach. W kolejnym pismie z 12 lipca 2018 r.
poinformowat, Zze w czterech przypadkach nie nastapita zadna zmiana w zakresie dziatek, a opracowanie dokumentacji
geodezyjnej miato na celu doprowadzenie do zgodno$ci przebiegu granicy dziatek wg Scian budynkoéw, ktore zostaty btednie
wykazane po modemnizacji gruntéw i uniemozliwiaty wydzielenie lokali.

8Dz.U. 2 2017 poz. 2101 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.8

W latach 2015 - | pot. 2018 Burmistrz wydat 18 decyzji administracyjnych, ktorych
odpisy (po nadaniu klauzuli ostatecznosci), zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a i art.
23 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, Gmina obowigzana byta
przekaza¢ StaroScie w terminie 14 dni. W dziewigciu przypadkach Gmina
przekazata odpisy w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji, w dwoch
przypadkach nie mozna ustali¢ terminu z uwagi na nieczytelng date wptywu do
Starostwa i brak w dokumentach sprawy potwierdzenia odbioru pisma przez
Starostwo, w siedmiu przypadkach odpisy decyzji przekazano w terminach powyze;
14 dni tj. od 17 do 77 dni.

Burmistrz wyjasnit, ze w jednym przypadku, zagineto zwrotne potwierdzenie odbioru.
Ustalono w Starostwie, ze decyzja zostata doreczona 29 wrze$nia 2015 r.19

(dowdod: akta kontroli str. 164, 167-168, 169 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W stosunku do 40 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 10 wrze$nia
2012 r. Gmina Ropczyce w okresie od wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca 2018 r. nie
podjeta zadnych dziatan w celu uregulowania prawa witasnosci w przypadku 20
dziatek ewidencyjnych, stanowigcych 10 nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit, ze 20 dziatek o nieujawnionym w ksiegach wieczystych prawie
wiasnos$ci zostato nabyte na rzecz Gminy Ropczyce przed 2009 r. Akta tych spraw
przechowywane byly w podrecznym archiwum w piwnicy Urzedu Miejskiego
w Ropczycach, ktére zostato zalane podczas powodzi w 2009 r., a nastepnie
powtornie  w  2010r. Przechowywane tam akta =zostaly namoczone
i zanieczyszczone wodg, ktéra naniosta duze ilosci mutu, Srodkdw chemicznych
i biologicznych. Za zgoda Archiwum Panstwowego, akta zostaly zniszczone,
poniewaz mogty stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Wyjasnit rdwniez, ze dziatki te, to w wiekszosci drogi, ktorych Gmina nie zamierza
zbywac, dziatki ktore nie sg drogami, do chwili obecnej nie byly planowane do
zbycia, dlatego nie podejmowano czynnosci do ztozenia wnioskéw o dokonanie
wpisu w ksiegach wieczystych. Stan prawny tych dziatek jest uregulowany poprzez
uzyskanie dokumentu wtasnosci, a dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej stanowi
jedynie ujawnienie tego prawa. Burmistrz poinformowat takze, Ze niezwlocznie
zostang podjete dziatania celem przygotowania wnioskéw do Sadu o zatozenie
ksiag wieczystych dla tych dziatek.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 17-18, 19-56, 73-77, 266-270)

9Tj. po uptywie 7 dni.
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Analiza 60 spraw, dotyczacych 60 dziatek ewidencyjnych, wykazata, ze w trzech
przypadkach czas od podjecia pierwszej czynnosci w sprawie do uzyskania
dokumentu o nabyciu prawa wiasno$ci wyniést 618 dni, 1035 i 1334 dni.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato z tego, iz:

dziatka 863/1 (1334 dni) potozona w Matej, zostata przydzielona do uzytkowania
nauczycielom na podstawie art. 56 ustawy Karta nauczyciela, nie moze by¢
przedmiotem dalszych czynno$ci prawnych. Uregulowanie jej stanu prawnego
nie bylo priorytetem, poniewaz dziatka nie ma znaczenia gospodarczego dla
Gminy,

dziatka 1345 (1035 dni) potozona w Ropczycach-Chechtach powstata z kilku
parcel katastralnych. Uregulowanie jej stanu prawnego wymagato
przeprowadzenia spadku po osobach niezyjacych, synchronizacji geodezyjne;
oraz prowadzone byly negocjacje dotyczace ceny sprzedazy z wiascicielami,
dlatego od ztozenia wniosku o wykup dziatki przez Gming do zawarcia aktu
notarialnego uptyneto 1035 dni,

dziatka 2917 (618 dni) potozona w Ropczycach nie posiada dostepu do drogi,
nie ma znaczenia gospodarczego dla Gminy, dlatego uregulowanie jej stanu
prawnego nie byto priorytetem.

Ponadto w 22 przypadkach, Gmina, pomimo zgromadzenia kompletne;
dokumentaciji nie ztozyta do Sadu wniosku o ujawnienie prawa wiasno$ci w ksiegach
wieczystych, w tym:

osiem przypadkow dotyczy dziatek z wykazu z 10 wrzesnia 2012 r. - wyjasnienia
Burmistrza w tym zakresie zawarto powyzej w punkcie 1 (dot. zalanego
archiwum),

jeden przypadek dotyczy dziatki uzytkowanej przez Ochotniczg Straz Pozarng.
Burmistrz wyjasnit, ze w Gmina planuje dokona¢ zamiany tej dziatki z OSP, ale
do chwili obecnej OSP nie wyrazita zgody na zamiane. Wniosek zostanie
ztozony w momencie dokonania zamiany,

w trzech przypadkach, dziatki zostaty sprzedane bez ztozenia wniosku do Sadu
0 ujawnienie prawa wiasnosci. Burmistrz wyjasnit, ze uregulowanie stanu
prawnego miato na celu umozliwienie zakupu ich przez osoby bedace
wiascicielami dziatek przylegtych, wnioski zostaty ztozone przez notariusza przy
umowie sprzedazy,

w przypadku trzech dziatek, stanowigcych wspotwtasno$¢ z osobami fizycznymi,
zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza wnioski zostang ztozone niezwtocznie.
Udziaty Gminy w tych dziatkach planowane byly do sprzedazy
wspotwiascicielom, ktorzy sie o to ubiegali, a ostatecznie odstapili od ich
nabycia — dokonanie wpiséw w ksiegach wieczystych planowane byto przy
umowie sprzedazy,

w jednym przypadku dziatka planowana jest do sprzedazy, zgodnie
z wyjasnieniami Burmistrza, wniosek o wpis do ksiegi wieczystej zostanie
zawarty w umowie notarialnej,

sze$¢ przypadkéw dotyczy spraw procedowanych w trakcie trwania kontroli,
wtym w trzech przypadkach decyzje staly si¢ ostateczne w dniu 26 marca
2018r., w dwodch przypadkach decyzje z nadang klauzulg ostatecznosci
wptynety do Urzedu Gminy 6 lipca 2018 r., a w jednym przypadku Gmina
oczekiwata na nadanie klauzuli ostatecznosci przez Wojewode. Zgodnie

12



z wyjasnieniami Burmistrza, wnioski sq w trakcie przygotowywania i bedg
sktadane na biezaco.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece? wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczystej.

Burmistrz wyjasnit, ze rezygnacja z przygotowywania wnioskow (...), w przypadku
planowania dziatki do obrotu cywilno-prawnego, przyczynia sie¢ do oszczednego
gospodarowania ~ $rodkami  publicznymi (... W  pierwszej  kolejnosci
przygotowywane sg wnioski (...) dla nieruchomo$ci, ktére majg priorytetowe
znaczenia dla Gminy. Na dzier 30-06-2018 r. dziatki, dla ktorych prawo wtasnosci
na rzecz Gminy Ropczyce nie zostato uwidocznione w ksiegach wieczystych,
stanowi ok. 2%.

(dowod: akta kontroli str. 48-79)
3.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym regionalnej izbie obrachunkowej informacje
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajgcg m.in.

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wtasnosci,

b) dane dotyczace innych niz wlasno$¢ praw majgtkowych, w tym m.in.
0 ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,

oraz dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreSlonym w lit.
aib, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji.

W Informacjach o stanie mienia komunalnego sporzadzonych za lata 2014 — 2017
stwierdzono roznice i btedy opisane w punkcie 1.6 niniejszego wystapienia.

Burmistrz odno$nie braku danych dotyczacych zmian w stanie gruntéw bedacych
we wspotwiasnosci i uzytkowaniu wieczystym Gminy Ropczyce (dot. lat 2014-2017)
wyjasnit, ze we wczesnigjszych okresach sprawozdawczych Informacja (...)
przekazywana byfa w uszczegdfowieniu do prawa wlasnosci i nie byfto to
kwestionowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg jako niekompletne (...).
W zwigzku z powyzszym z roku na rok sprawozdanie przekazywane byfo
W powyzszy Sposob.

Odnoénie innych stwierdzonych bfedéw w tabelach Burmistrz wyjasnit, ze wynikajg

one z:

— 2015 r.: bledow rachunkowych oraz nieujecia powierzchni jednej dziatki,

— 2016 r.: blednego zsumowania uzytkéw i nieuzytkdw rolnych do jednej pozyciji,

— 2017 r.: btednego ujecia gruntow lesnych w nieuzytkach rolnych oraz btednego
ujecia powierzchni terenéw zabudowanych.

Ponadto, Burmistrz wyjasnit, Zze rozbieznoSci pomigdzy ilosciami dziatek
wykazanymi w punktach 10.111'i 10.1V Informacji (za lata 2015-2017) wynikaja, z tego
ze Referat BPPIN przekazuje do Referatu Budzetu i Finansow sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu, w ktérym wykazywana iloS¢ dziatek kwalifikowana

2Dz, U.z2017 r. poz. 1007 ze zm.
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Ocena czastkowa

Jjest bardziej opisowo niz matematycznie, tzn. nie liczone sq dziatki o matej warto$ci
jako nie wptywajgce na strone finansowa.

Burmistrz wskazat, ze osobami odpowiedzialnymi za sporzadzenie Informacji sg
Jozef Krzych — kierownik Refaratu BPPIN oraz Elzbieta Sepniowska-Zigba -
Skarbnik Gminy Ropczyce. Sprawozdania za lata 2014-2017 podpisane zostaty
przez Burmistrza Bolestawa Bujaka.

(dowdd: akta kontroli str. 108-162)
4.

W latach 2015 - | pot. 2018 Gmina w 13 przypadkach (z 24 tj. 54%), w ktdrych
zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne miata ona
obowigzek poinformowania Starosty o zmianach danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkéw w terminie 30 dni, dokonata zgtoszenia w nizej wymienionych
terminach {j..

— w szesciu przypadkach po uptywie 4.316 dni (dotyczy zmian zaistniatych

8 kwietnia 2004 r.),
— w siedmiu przypadkach po uptywie 168 dni.

Burmistrz wyjasnit, Ze:

— w szesciu przypadkach (4.316 dni2! od dnia 8 kwietnia 2004 r. do 4 kwietnia
2016 r.) przeoczono wymag zgtoszenia zmian, ponadto nikt do czasu zgtoszenia
nie sktadat wniosku o umozliwienie korzystania z tych dziatek na cele
dojazdowe do budowy. Zgtoszenia dokonano w zwigzku z zamierzeniem
realizacji inwestycji przez Gmine i uzyskania pozwolenia na budowe,

— w siedmiu przypadkach (168 dni — od 24 listopada 2016 r. do 12 maja 2017 r.)
przekroczenie terminu spowodowane byto duzg iloScig prowadzonych spraw
biezacych przez pracownikow Referatu BPPN.

(dowdd: akta kontroli str. 164-69)

5.

W latach 2015 - | pot. 2018 w Burmistrz wydat 18 decyzji administracyjnych,
z ktdrych odpisy (po nadaniu klauzuli ostatecznosci), zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit.
aiart. 23 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, Gmina obowigzana byta
przekaza¢ Staro$cie w terminie 14 dni. W 7 ( tj. 38%) przypadkach odpisy decyzji
przekazano po uptywie 14 dni tj. w terminach od 17 do 77 dni.

Burmistrz wyjasnit, ze przekroczenie terminu 14 dni wynikato z tego, ze klauzule
ostatecznosci nadawano na decyzji z chwilg zgtoszenia sie zainteresowanych osob,
ktére w tych przypadkach zgtaszaty sie po terminie 14 dni.

(dowod: akta kontroli str. 165, 167-169)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Gmina, podejmowata niezwtoczne dziatania jedynie w stosunku do dziatek, ktére
miaty dla niej znaczenie gospodarcze. Dziatania podejmowane w stosunku do
dziatek, ktore takiego znaczenia nie miaty byty podejmowane z opdznieniem lub nie
podejmowane w ogole, a w przypadku dziatek, ktorych akta spraw zostaty
zniszczone, Gmina nie podjeta zadnych staran celem ich odtworzenia.

21 0d 8 kwietnia 2004 r. do 4 kwietnia 2016 r. uptyneto 4.316 dni kalendarzowych.
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Opis stanu
faktycznego

Informacje o smk sktadane byly w terminach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, jednakze byly sporzadzane nierzetelnie, pomijano w nich dane
wymagane w przepisach, a dane wykazywane w kolejnych punktach Informacji nie
byly ze sobg spdjne, co wynikato z popetnianych btedéw rachunkowych
i merytorycznych. Swiadczy to o braku nadzoru merytorycznego nad pracownikiem
przygotowujgcym sprawozdanie.

Przy zgtaszaniu Staro$cie zmian objetych ewidencjg gruntow i budynkow, ktore
powinny by¢ dokonywane w terminie 30 dni od ich dokonania oraz przy
przekazywaniu  Staroscie odpisow wydanych przez Burmistrza decyz;i
administracyjnych, ktére winny byé przekazane po uptywie 14 dni od
uprawomocnienia, w Urzedzie nie przestrzegano termindw wynikajgcych
z przepisdw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa

wiasnosci nieruchomosci Gminy Ropczyce.

21.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Gmina zlozyta w sadzie 29
wnioskow, ktorymi objeto 28 nieruchomosci o powierzchni 51,6671 ha stanowigcych
253 dziatki ewidencyjne. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci uregulowano stan prawny 28 nieruchomosci gminnego zasobu
0 powierzchni 51,6671 ha stanowigcych 253 dziatki ewidencyjne.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Gmina zlozyta w sadzie 16
whnioskow, ktorymi objeto 14 nieruchomosci o powierzchni 18,6343 ha stanowigcych
65 dziatek ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci uregulowano stan prawny 14 nieruchomosci gminnego
zasobu o powierzchni 18,6343 ha stanowigcych 65 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Gmina ztozyta w sadzie 29
whnioskow, ktorymi objeto 21 nieruchomosci o powierzchni 12,9647 ha stanowigcych
64 dziatki ewidencyjne. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci uregulowano stan prawny 18 nieruchomosci gminnego zasobu
0 powierzchni 9,8888 ha stanowigcych 39 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. Gmina ztozyta w sgdzie
szesC wnioskow, ktorymi objeto cztery nieruchomo$ci o powierzchni 0,3680 ha
stanowigcych siedem dziatek ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci uregulowano stan prawny trzech
nieruchomosci gminnego zasobu o powierzchni 0,1613 ha stanowigcej pie¢ dziatek
ewidencyjnych.

W odniesieniu do nieruchomosci i dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na
dzien 10 wrzesnia 2012 r. dane dotyczace sktadanych przez Gming wnioskéw
ksztattowaty sie nastepujaco:

— w okresie od 10 wrze$nia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. Gmina zlozyla w Sadzie
jeden wniosek, ktérym objeto jedng nieruchomos¢ o powierzchni 0,0453 ha
stanowigca jedna dziatke ewidencyjng,
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— w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Gmina zlozyta w sadzie
dwa wnioski, ktérymi objeto dwie nieruchomosci o powierzchni 3,2913 ha
stanowigcych 18 dziatek ewidencyjnych. W tym okresie poprzez ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci uregulowano stan prawny dwdch
nieruchomosci gminnego zasobu o powierzchni 3,2913 ha stanowigcych 18
dziatek ewidencyjnych,

— W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Gmina nie ztozyta
w Sadzie ani jednego wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomoséci, ktéry dotyczytby pozostatych 11 nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym wedtug stanu na dzien 10 wrze$nia 2012 r.
o powierzchni 2,1029 ha, stanowigcych 21 dziatek ewidencyjnych. W liczbie 21
dziatek zawarta jest réwniez dziatka nr 1345 obreb Ropczyce Chechty,
w przypadku ktérej Sad odmdwit wpisu do ksiag wieczystych (wniosek ztozony
przed 10 wrze$nia 2012r.).

Burmistrz wyjasnit, ze przyczynami nieztozenia wnioskow byto zniszczenie akt
spraw przez powodz oraz to, ze dziatki te w wigkszo$ci stanowig drogi, a dziatki
ktére nie sg drogami nie byly planowane do sprzedazy. Burmistrz poinformowat
takze, Ze niezwtocznie zostang podjete dziatania celem przygotowania wnioskéw do
Sadu o zatozenie ksigg wieczystych dla tych dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 75-77)

2.2,

Na podstawie proby 45 spraw, w ktorych ztozono do Sadu 60 wnioskow (tacznie
dotyczacych 341 dziatek ewidencyjnych) o wpis lub ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasno$ci do nieruchomosci ustalono, ze byly one sktadane
wczasie od szesciu do 1.361 dni od daty zgromadzenia dokumentaci,
umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku, w tym:

— w19 przypadkach od 6 do 29 dni,

— w28 przypadkach od 33 do 52 dni,

— w siedmiu przypadkach w terminach od 69 do 142 dni,

— wszes$ciu przypadkach w terminach od 367 do 1361 dni.

(dowad: akta kontroli str. 170-174)
23,24,

Gmina Ropczyce w okresie 2015 r. — | pot. 2018 r.:
a) nabyta 262 nieruchomosci o powierzchni 41,4203 ha, w tym:

— 103 na podstawie aktu notarialnego,

— 136 na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego,

— 14 na podstawie decyzji Starosty Ropczycko-Sedziszowskiego,

— dziewie¢ w drodze zamiany ze Starostwem Ropczycko-Sedziszowskim,
b) zbyta 113 nieruchomosci o powierzchni 18,2173 ha, w tym:

— 102 na podstawie aktu notarialnego,

— osiem w wyniku uchylenia decyzji Wojewody Podkarpackiego,

— dwie na podstawie wyroku sadu o zasiedzeniu,

— jedng w drodze zamiany ze Starostwem Ropczycko-Sedziszowskim.
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Art. 36 ust 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece??,
stanowi Ze sady, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia
zawiadamiajg sad wiasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie
wiasciciela nieruchomosci, dla ktérej zatozona jest ksiega wieczysta. Wzor
zawiadomienia okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada
2013 r. w sprawie wzoru zawiadomienia o zmianie wtaSciciela nieruchomosci, dla
ktorej zatozona jest ksiega wieczysta?3.

Burmistrz Gminy Ropczyce wyjasnit, ze obowigzek wynikajacy z art. 36 ust. 1
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece wypetniany byt odpowiednio przez
notariuszy, Wojewode Podkarpackiego i Staroste Ropczycko-Sedziszowskiego.
W przypadku zamiany odcinkéw drog publicznych miedzy Gming i Powiatem
Ropczycko-Sedziszowskim, ktéra zostata dokonana z dniem 1 stycznia 2017 r. na
podstawie uchwat o pozbawieniu drog kategorii powiatowej i gminnej, a nastepnie
zaliczenie ich odpowiednio przez Gming i Powiat tych drég kategorii gminnej
| powiatowej, zmiany w ksiegach wieczystych zostaty dokonane poprzez ztozenie
wniosku do Sadu przez Gmine w dniu 22 lutego 2017 .

W przypadku zbycia nieruchomos$ci na podstawie wyrokow sadowych o zasiedzeniu
(jeden z 2015 r. i jeden z 2017 r.) zawiadomienia 0 zmianie wiasciciela zostaty
ztozone w trakcie trwania kontroli, dniach 30 i 23 lipca 2018 r. po uptywie
odpowiednio 1089 dni i 383 dni od wydania postanowiern sagdowych o zasiedzeniu
i byty zgodne ze wzorem zawiadomienia, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wzoru zawiadomienia
0 zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktorej zatozona jest ksiega wieczysta.

Sad Rejonowy w Ropczycach IV Wydziat Ksiag Wieczystych zwrocit w okresie
objetym kontrolg cztery wnioski ztozone przez Gming Ropczyce (dwa w 2017 .
idwa w 2018 r.), dotyczace czterech nieruchomosci sktadajacych sie tacznie z 10
dziatek ewidencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-183, 271-273)

2.5.

W szes$ciu przypadkach na 60 analizowanych spraw, Sad dokonat wpisu w ksiegach
wieczystych w terminach przekraczajacych 31 dni, w tym w czterech przypadkach
w terminach od 41 do 83 dni oraz w dwoch przypadkach w terminach 127 i 174 dni.

Szczegotowa analiza 60 spraw, w ktérych Gmina Ropczyce skfadata wnioski do
Sadu o ujawnienie prawa wifasnosci nieruchomosci wykazata, ze w zadnym
przypadku, w ktérym Sad nie rozpoznat sprawy w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku, Gmina Ropczyce nie podejmowata zadnych dziatan celem
ustalenia powoddw braku wpisow w ksiedze wieczyste;.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie podejmowata zadnych dziatan celem ustalenia
powodu braku wpisu, ani nie ponaglata Sadu z uwagi na znajomosc iloSci spraw
rozpatrywanych przez Sad.

(dowdod: akta kontroli str. 184-185, 177-178)

22Dz, U.z2017 r. poz. 1007 ze zm.
2 Dz.U.z2013r. poz. 1395.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczystej.

Analiza 45 spraw, w ktérych ztozono 60 wnioskow, o wpis lub ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci do nieruchomos$ci wykazata, ze byly one sktadane
wczasie od szeSciu do 1.361 dni od daty zgromadzenia dokumentaciji,
umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku, w tym w sze$ciu przypadkach w terminach
od 367 do 1.361 dni.

Burmistrz wyjasnit, ze dziatki objete tymi wnioskami (sze$¢ przypadkow) stanowig
drogi, w przypadku ktérych uregulowanie stanu prawnego byto konieczne do
ewentualnego prowadzenia robot budowlanych. Z dziatek tych korzystajg wszyscy
mieszkancy, nie byly planowane do obrotu, dlatego ztozenie wnioskéw do Sadu
nastapito z opdznieniem.

Ponadto, odnos$ne terminéw sktadania wnioskéw do Sadu, Burmistrz wyjasnit, ze
rezygnacja z przygotowywania wnioskow (...), w przypadku planowania dziatki do
obrotu cywilno-prawnego, przyczynia sie do o0szczednego gospodarowania
Srodkami publicznymi (...). W pierwszej kolejno$ci przygotowywane sq wnioski {...)
dla nieruchomosci, ktére majq priorytetowe znaczenia dla Gminy. Na dzierr 30-06-
2018 r. dziatki, dla ktérych prawo wilasnos$ci na rzecz Gminy Ropczyce nie zostato
uwidocznione w ksiegach wieczystych, stanowi ok. 2%.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 170-178)
2.

Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,
stanowi Zze sady, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia
zawiadamiajg sad wiadciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie
wiasciciela nieruchomo$ci, dla ktérej zatozona jest ksiega wieczysta.

Gmina zbyta dwie nieruchomosci na podstawie wyrokdw sadowych o zasiedzeniu
(jeden z 2015 r. i jeden z 2018 r.). Zawiadomienia o0 zmianie wiasciciela zostaty
ztozone w trakcie trwania kontroli, w dniach 30 i 23 lipca 2018 r. tj. po uptywie
odpowiednio 1.089 dni i 383 dni od dnia wydania postanowier sadowych
0 zasiedzeniu.

Burmistrz  wyjasnit, ze nie zlozenie zawiadomien o zmianie wiasciciela
spowodowane bylo w jednym przypadku odejSciem na emeryture pracownika
prowadzacego sprawy nabywania i zbywania nieruchomosci, a w drugim przypadku
spowodowane byto przeoczeniem nowego pracownika.

(dowad: akta kontroli str. 179-181, 271-273)
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Ocena czastkowa

Sad Rejonowy w Ropczycach IV Wydziat Ksigg Wieczystych zwrocit w okresie
objetym kontrolg cztery wnioski ztozone przez Gming Ropczyce, dotyczace czterech
nieruchomosci. Powodami zwrotu wnioskdw byty:

1) nienalezyte optacenie wniosku, (dokonano optaty w dniu wptywu zarzadzenia
Sadu do Urzedu, w wyniku czego pierwotny wniosek zostat przyjety do
rozpatrzenia przez Sad,

2) nienalezyte optacenie wniosku oraz brak wniosku o wykreslenie ostrzezenia
0 niezgodnos$ci treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
poprawny wniosek zostat ztozony po uptywie 11 dni od daty wptywu zwréconego
wniosku,

3) nienalezyte optacenie wniosku oraz wskazanie przez Sad na brak legitymacii
czynnej Gminy Ropczyce do sktadania wniosku o zatozenie nowej ksiegi
wieczystej dla dziatki i wpis prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Whiosek dotyczyt odtaczenia dziatki od ksiegi wieczystej i zatozenia nowe;
ksiegi wieczystej z wpisem prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa
w zwigzku z wydaniem decyzji Nr 144 przez MSWiA stwierdzajacej niewazno$¢
decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 15.04.2013 r., ktéra byta podstawg
wpisu prawa wtasnosci na rzecz Gminy Ropczyce,

4) nienalezyte optacenie wniosku oraz wskazanie przez Sad na brak legitymacii
czynnej Gminy Ropczyce do sktadania wniosku o zatozenie nowej ksiegi
wieczystej dla siedmiu dziatek i wpis prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Whiosek dotyczyt odtaczenia siedmiu dziatek od ksiegi wieczystej i zatozenia
nowej ksiegi wieczystej z wpisem prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa
w zwigzku z wydaniem dwoch decyzji przez Wojewode Podkarpackiego z dnia
30.01.2017 r. i z dnia 27.01.2017r., uchylajacych decyzje Wojewody
Podkarpackiego z dnia 28.09.2011r., ktéra byta podstawg wpisu prawa
wiasno$ci na rzecz Gminy Ropczyce.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Gmina skfadata wnioski do Sadu o ujawnienie prawa witasnosci do nieruchomosci
z opbznieniem. Podejmowane przez Gming decyzje o ztozeniu wniosku do Sadu
o wpis lub ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci do nieruchomosci
byto uzaleznione od tego, czy dana dziatka miata znaczenie gospodarcze. Ponadto
cztery zlozone wnioski zostaty zwrdcone przez Sad z uwagi na ich nierzetelne
przygotowanie.

Ponadto, Gmina nie zlozyta, zgodnie z przepisami ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, zawiadomien do Sadu o zmianie wtasciciela nieruchomosci.

. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych z regulowaniem stanu

prawnego nieruchomosci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Gminy Ropczyce.
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Opis stanu
faktycznego

3.1

Realizacjg zadan w zakresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim zajmuje sie

Referat Budownictwa, Planowania Przestrzennego i Nieruchomosci?4. Zadania

i kompetencje dla Referatu BPPN zostaty okre$lone w § 33 ust. 1 Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ropczycach wprowadzonego Zarzadzeniem

Burmistrza Ropczyc z dnia 18 grudnia 2014 r.25 i obejmujg m.in.:

— nabywanie gruntéw do gminnego zasobu nieruchomo$ci,

— regulacje stanéw prawnych nieruchomosci, w tym podejmowanie dziatan w celu
komunalizacji mienia,

— wspbtprace ze starostq w sprawach zwigzanych z wywilaszczeniem oraz
zwrotami nieruchomosci,

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci zasobu gminnego.

Sprawy zwigzane z gminnym zasobem nieruchomos$ci w Referacie BPPN w okresie:

— od 1 stycznia do 30 kwietnia 2015 r. i od 1 grudnia 2015 r. do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych, prowadzito dwdch pracownikow, tj. dwa etaty,

— od 1 maja 2015 r. do 30 listopada 2015 r. prowadzit jeden pracownik?8, tj. jeden
etat.

Ponadto, kierownik Referatu BPPN zapewniat nadzér merytoryczny nad

wykonywaniem zadan, jak tez byt odpowiedzialny za podziat zadan i spraw

pomiedzy pracownikbw oraz przygotowywanie dla nich projektéw zakresow

czynno$ci.

Pracownikom i kierownikowi Referatu BPPN szczegGtowe zadania obejmujace

prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci

okreslono pisemnie w zakresach czynnosci m.in.:

— prowadzenie gminnej ewidencji nieruchomosci,

— przygotowywanie dokumentacji do nabycia prawa witasno$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa w drodze komunalizacji,

— sporzadzanie wnioskow o wpis lub zatozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci nabytych w drodze komunalizacii.

W  Urzedzie obowigzywaty nastepujace regulacje obejmujace zagadnienia
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci tj.:
a) uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach:

— w sprawie udzielania bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych,

— w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony,

b) zarzadzenia Burmistrza Ropczyc:

— w sprawie wysoko$ci czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci,

— w sprawie ustalenia organizacji i trybu dziatania Komisji Przetargowej do
przeprowadzania przetargbw na zbycie nieruchomosSci stanowigcych
wiasno$¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy Ropczyce,

— w sprawie powotfania Komisji Przetargowej do zbycia nieruchomo$ci.

2 Dalej: Referat BPPN
% Zarzadzenie Burmistrza Ropczyc Nr S0i0.120.23.2014 z dnia 18 grudnia 2018 r., zostalo zmienione dwukrotnie
zarzadzeniami Nr S00.120.23.2015 z 14 maja 2015 r. i Nr SO0.120.32.2015 z dnia 31 lipca 2015 r. — zmiany nie dotyczyly
zakresu zadan Referatu BPPN.
% Z dniem 30 kwietnia 2015 r. przeszedt na emeryture pracownik zatrudniony na stanowisku do spraw gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci. Od 1 grudnia 2015 r. na jego miejsce zatrudniono nowego pracownika.
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Sprawdzeniem objeto szes¢ spraw dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami w Gminie.
Wszystkie zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie
procedurami.

(dowdd: akta kontroli str. 186-230, 231-265)
3.2

Pracownicy zatrudnieni w Referacie BPPN zajmujgcy sie prowadzeniem spraw

z zakresu gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci posiadali nastepujace

doswiadczenie zawodowe:

— pracownik, ktdry odszedt na emeryture 30 kwietnia 2015 r. prowadzit
w Urzedzie sprawy z ww. zakresu przez 20 lat,

— pracownica zatrudniona na stanowisku inspektora prowadzita sprawy z ww.
zakresu od 2 kwietnia 2007 r.

— pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora prowadzi sprawy z ww.
zakresu od 1 grudnia 2015r..

Kierownik Referatu zatrudniony byt na tym stanowisku od 1 stycznia 2000 r.

Ww. pracownicy uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach:
a) 2015r.:

— Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 10.03.2015r.,

— QOpracowywanie i wdrazanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

—  Szkolenie z aplikacji EMUIA,

b) 2016r..
— Rozgraniczenie nieruchomosci— administracyjna procedura ustalenia granic
nieruchomosci, rola geodety w postepowaniu rozgraniczeniowym,
c) 2017r.
— Regulacja stanow prawnych nieruchomosci,
d) 2018r.:

— Reforma planowania przestrzennego w 2018 r. — planowane zmiany
proceduralne dotyczace decyzji w warunkach zabudowy (kierownik
Referatu).

W kazdym z ww. szkolen uczestniczyta jedna osoba.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy wielokrotnie zgtaszali che¢ udziatu w szkoleniach
zwigzanych z zakresem wykonywanych obowigzkéw, ale czesto byly one
odwotywane z powodu zbyt matej ilosci chetnych. Ponadto, w Urzedzie obowigzuje
zasada, ze pracownik uczestniczacy w szkoleniu ma obowigzek przekaza¢ wiedze
i materiaty ze szkolenia wspotpracownikom.

(dowdd: akta kontroli str. 231-265)

3.3

Zadania z zakresu przygotowania dokumentacji umozliwiajacej wyjasnienia stanu
prawnego nieruchomosci i ztozenie wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych
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prawa wiasno$ci nieruchomosci realizowano w roku 2015 w ramach 1,5 etatu?’,
a w latach 2016 - | pot. 2018 w ramach dwdch etatow.

Na jednego pracownika realizujgcego sprawy z zwigzane z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomos$ci gminnych przypadata nastepujaca liczba spraw: w 2015 r. —
71 spraw, w 2016 r. — 37, w 2017 r. - 31, w 2018 r. — 31 spraw?28.

Analiza zakresow czynnosci pracownikéw Referatu BPPN wykazata, ze oprocz
spraw zwigzanych z zakresem niniejszej kontroli, pracownicy ci wykonywali inne
czynno$ci zwigzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym, a dotyczace m.in.
spraw z zakresu gospodarki przestrzennej, wynikajacych z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow.

Analiza 60 spraw (opisanych w punkcie 1.2) ustalono, ze w 38 sprawach
postepowania zakorczono ztozeniem wniosku do Sadu, a w 22 wnioski nie zostaty
ztozone.

W sprawach, w ktérych ztozono wnioski do Sadu, czas jaki uptyngt od dnia
wszczecia postepowania do dnia ztozenia wniosku wynosit od 51 do 1.058 dni
roboczych tj. $rednio 610 dni roboczych.

W przypadku 22 spraw, ktore nie zostaty do dnia 30 czerwca 2018 r. zakonczone
ztozeniem wniosku do Sadu, postepowania od dnia pierwszej czynno$ci do dnia 30
czerwca 2018 r. trwaty od 74 do 5.405 dni roboczych, w tym osiem spraw
dotyczacych dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 10 wrze$nia
2012 r. Wyjasnienia Burmistrza odnosnie czasu trwania postepowan i powodow
niesktadania wnioskdw zawarto w punkcie 1.2.

(dowdd: akta kontroli str. 231-265, 48-79)
3.4

Na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
w poszczegdinych latach w uchwatach budzetowych zaplanowano:

- na2015r.-26.000 z,

— na 2016 r.—30.000 z,

— na 2017 r.-20.000 z,

— na2018r. (I pét.) 17.000 zt.

Ww. kwoty, w latach 2016 - | pot. 2018, zostaty w trakcie lat budzetowych
zmniejszone do: 22.000 zt (2016 r.), 17.000 zt (2017 r.) i 15.000 zt (I pot. 2018 r.)

Gmina na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci wydata:

- w2015r.-9.108 #, tj. 35% planu,

— w2016 r.-20.398 zt, tj. 92% planu po zmianach,

- w2017 r.-16.005,50 zt, 94% planu po zmianach,

— wlpot 2018 r. 3.920 zt, 26% planu po zmianach.

21 W 2015 r. przez okres 5 miesiecy sprawy z zakresu kontroli prowadzone byly przez dwéch pracownikéw, a przez 7 miesiecy
przez jednego pracownika — $rednia (01,5 etatu.
282015r. — 106 spraw/1,5 etatu, 2016 r. — 74 sprawy/2 etaty, 2017 r. — 62 sprawy/2 etaty, 2018 r. - 62 sprawy/2 etaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Burmistrz wyjasnit, ze $rodki planowane w budzecie Gminy na regulowanie stanu
prawnego nieruchomos$ci bylty wystarczajace, a Gmina nie podejmowata zadnych
dziatan w celu pozyskania $rodkéw z zewnatrz.

(dowad: akta kontroli str. 15, 177-178)

3.5

W okresie od 1 czerwca 2015 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina
Ropczyce nie otrzymata dotacji na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem
stanu prawnego nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 16)
3.6

Kontrolowana jednostka nie wskazata Zzadnych szczegdlnych rozwigzan
stosowanych w Urzedzie zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci zasobu gminnego i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci, ktére mozna by uznac za ,dobre praktyki”.

(dowod: akta kontroli str. 83)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Gmina, na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci wydata w 2015 r. 35% zaplanowanych srodkow, w 2016 r. 92% planu
po zmianach, w 2017 r. 94% planu po zmianach, a w | pot. 2018 r. 26% planu po
zmianach. Oznacza to, ze Gmina dysponowata srodkami, ktore pozwalaty na
regulowanie standw prawnych nieruchomo$ci w wiekszym zakresie, niemnie;
jednak, nie wywigzywata sie z tych obowigzkow w terminach przewidzianych
w przepisach  prawa, tlumaczac jednoczesnie  opOznienia  0szczednym
gospodarowaniem Srodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Stwierdzono, ze pracownicy zajmujacy sie sprawami z zakresu regulowania stanu
prawnego nieruchomosci uczestniczyli w szkoleniach specjalistycznych. Srodki
zaplanowane na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci byly wystarczajace
i niewykorzystywane w catosci, a mimo to Gmina nie wywigzywata si¢ z tych
obowigzkow w terminach przewidzianych przepisami prawa. Opdznienia
w zatatwianiu niektorych spraw, jak wynika z wyjasnien Burmistrza, spowodowane
byly duzym obcigzeniem pracownikow zajmujgcych sie sprawami objetymi
zakresem kontroli, co wynika¢ moze ze zbyt matej ilosci pracownikéw zajmujacych
sie tym sprawami,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2°, wnosi o:

— skiadanie, bez zbednej zwtoki, rzetelnie wypetionych i optaconych wnioskow
do Sadu o wpis lub ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci do
nieruchomosci,

— skfadanie zawiadomienn o zmianie wiasciciela nieruchomosci w przypadkach
przewidzianych przepisami ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,

— sporzadzanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych,

— informowanie Starosty o zmianach danych objetych ewidencjq gruntow
i budynkéw w terminach wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne,

— przekazywanie StaroScie prawomocnych odpiséw decyzji administracyjnych
wydanych przez Burmistrza w terminach okre$lonych ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 31 sierpnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Suwata Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p.
I I

2Dz, U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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