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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 Dziatania organdéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wtasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/77/2018 z dnia 30 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Debicy, 39-200 Debica, ul. Ratuszowa 2 (w dalszej tre$ci Urzad).

Mariusz Szewczyk — Burmistrz Miasta Debicy od dnia 2 grudnia 2014 r. (w dalsze;
treSci Burmistrz lub Burmistrz Miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Burmistrza na rzecz
ujawniania prawa wtasno$ci nieruchomos$ci gminnych w ksiegach wieczystych.

Powyzszgq ocene uzasadniajg ustalenia kontroli, ktore wykazaly szereg
nieprawidtowos$ci polegajacych na:

- niepodjeciu skutecznych dziatan zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7
wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wfasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz samorzadu terytorialnego’, - zobowigzujacym
Gmine do zlozenia w sadzie rejonowym wnioskow o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasno$ci do nieruchomosci gminnych. Od dnia 15 stycznia
2015 r. z 573 ewidencyjnych dziatek gruntowych (w dalszej treci: dziatek
gruntowych lub dziatek) o nieuregulowanym stanie prawnym, podanych w wykazie
przekazanym przez staroste debickiego w trybie art. 1a ust. 1 cyt. powyzej ustawy
do dnia 1 stycznia 2018 r. uregulowano stan prawny tylko 36 dziatek i podjeto
dziatania regulacyjne w stosunku do 82 innych dziatek. W stosunku do pozostatych
457 dziatek (79,4%) do dnia zakonczenia kontroli NIK nie podjeto zadnych dziatan.
Kontrola wykazata, ze do ostatecznego uregulowania stanu prawnego 28 dziatek
zww. zbioru 36 dziatek gruntowych, wystarczyta pogtebiona analiza dostepnej
w Urzedzie ewidencji i dokumentacji prawno-geodezyjnej;

- nierzetelnym prowadzeniu dziafa regulacyjnych. Ustalono bowiem, ze w 18
przypadkach (z ww. 28) do analizy dostepnej dokumentaciji przystapiono ze znaczng
zwitoka, tj. po uptywie jednego roku lub dwdch lat od opublikowania wykazu z dnia
15 stycznia 2015 .,

- nieztozeniu do dnia 30 czerwca 2018 r., w 15 przypadkach, w ktérych Urzad
dysponowat petng dokumentacjg prawno-geodezyjng wystarczajacg do ujawnienia

"Dz. U.z2012r. poz. 1460



Opis stanu
faktycznego

prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy w ksiedze wieczystej, wymaganego wniosku
w tej sprawie do Sadu Rejonowego w Debicy,

- zlozeniu 27 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Debicy o ujawnienie prawa
wtasnosci nieruchomosci Gminy w ksiedze wieczystej ze zwitoka,

- nierzetelnym sporzadzaniu informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2015-
2017. W kontroli stwierdzono brak spojno$ci pomiedzy stanami gruntéw gminnych,
w tym gruntow o nieuregulowanym stanie prawnym, wykazywanymi w prowadzonej
przez Urzad gminnej ewidencji nieruchomosci, a stanami gruntow wykazywanymi
w corocznych informacjach o stanie mienia komunalnego (zataczniki do sprawozdan
z wykonania budzetow). Roznice w kazdym z przebadanym lat wynosity ok. 20 ha.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Urzedu w sprawach dotyczacych
ujawnienia prawa witasnosci Gminy w ksiegach wieczystych, bylty uwarunkowane
biezacq dziatalnosciag w zakresie gospodarowania mieniem gminnym. Gmina
podejmowata dziatania regulacyjne tylko w przypadkach potrzeb wynikajacych
z biezacego obrotu nieruchomosciami gminnymi, czy przeznaczaniem gruntow pod
pojawiajace sie zadania inwestycyjne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci Miasta Debicy (w dalszej tre$ci Miasto lub Gmina).

1. Stan gminnego zasobu nieruchomosci Miasta.

Zgodnie z wykazem nieruchomosci sporzadzonym na dzien 15 stycznia 2015 r.
(w dalszej tresci wystgpienia - wykaz) zbiér nieruchomo$ci gminnych Miasta
stanowito 1.862 nieruchomos$ci?, zaewidencjonowanych jako 3.463 dziatki
ewidencyjne, z czego 573 dziatek ewidencyjnych (16,5%) posiadato nieuregulowany
stan prawny.
Wedtug ewidencji zasobu nieruchomosci prowadzonego w Urzedzie, Gmina na
dzien 1 stycznia 2015 r. posiadata 1.911 nieruchomo$ci, tj. 0 49 wigcej niz podano w
wykazie i 0 161 wiecej dziatek ewidencyjnych w stosunku do stanu ustalonego w
wykazie. Liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym byta w obydwu
ewidencjach taka sama i wynosita 573.
Po uptywie trzech lat od opublikowania ww. wykazu, w dniu 1 stycznia 2018 r. stan
nieruchomosci  wynikajacy z ewidencji gminnej, w przedmiotowym zakresie,
przedstawiat si¢ nastepujaco®:
* liczba nieruchomosci wynosita — 1917, tj. nastapit wzrost w stosunku do
stanu stwierdzonego w dniu 1 stycznia 2015 r. 0 sze$¢,
» liczba dziatek, ktorych stan prawny nie zostat uregulowany* wynosita 537,
tj. zmniejszyta sie w stosunku do stanu podanego w wykazie o 36.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

2\ praktyce - liczba ksigg wieczystych — Kw.
3 W tabeli nr 2 stanowigcej o opisie liczbowym stanu nieruchomos$ci w Gminie, dane odnoszace si¢ do stanu na

dzien 30 czerwca 2018 r. byly danymi deklaratywnymi — dziatania podjete w tych sprawach do dnia zakoriczenia
kontroli nie zostaly sfinalizowane poprzez odpowiedni wpis w Kw.

4 W praktyce nieruchomosci, co do ktérych nie ujawniono prawa wtasnosci Gminy w Kw.
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W dniu 30 kwietnia 2015 r. Wojewoda Podkarpacki przestat dane (wytgcznie jako
zbiorczg liczbe — bez wykazu dziatek) o nieujawnionych dziatkach w Debicy®
podajac, ze w MieScie byto 568 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym.
Wczesniej — w listopadzie 2014 r. — w systemie IPE® dla Miasta zarejestrowano
2.377 dziatek, ktorych stan prawny byt nieujawniony. Zastepca Burmistrza
odpowiadajgc w dniu 18 maja 2015 r. Wojewodzie Podkarpackiemu podat, ze po
przeprowadzonej analizie wykazu, liczba dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym, objetych wykazem sporzadzonym w oparciu o przepisy cyt. ustawy
0 Ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa oraz samorzadu terytorialnego pozostaje bez zmian oraz ze brak
stosownych regulacji prawnych w stosunku do tych dziatek wynikat:
ez braku ksiag wieczystych lub zbioru innych dokumentéw - ksiegi
gruntowe dla tych nieruchomosci ulegty zniszczeniu w czasie wojny,
»  z braku mozliwosci sprawdzenia czy istnieje nadal ww. dokumentacja,
»  z braku mozliwo$ci regulacji z powodu braku faktycznego wiadztwa nad
nieruchomosciami stanowigcymi drogi wewnetrzne lub rowy.
(dowdd: akta kontroli str. 6 -20)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli” z przywotanego powyzej zbioru 573 dziatek
ewidencyjnych uregulowano stan prawny 36 dziatek, tj. 6,33%. W stosunku do 82
innych dziatek (14,31%) Gmina w latach 2015 — 2018 (I pétrocze) podijeta dziatania
w celu doprowadzenia do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, w tym:
» w19 przypadkach zlecono sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-prawne;
dla celdéw uregulowania stanu prawnego nieruchomosci,
» w15 przypadkach uzyskano/posiadano komplety dokumentéw niezbednych
do zasiedzenia i zatozenia ksiegi wieczystej (Kw)8,
» w stosunku do o$miu nieruchomos$ci zaawansowanie w procesach regulacji,
pozwalato wnosi¢, ze ujawnienie w Kw nastapi na przetomie lipca i sierpnia
2018r.

W stosunku do pozostatych 455 dziatek z wykazu o nieuregulowanym stanie
prawnym (79,4%), Gmina nie podjefa zadnych dziatan regulacyjnych. Ustalono, ze
gtéwnie byly to dziatki stanowigce drogi publiczne i drogi wewnetrzne — tacznie 349
dziatek - oraz dziatki pod rowami i wodami.

(dowdod: akta kontroli str. 21 - 33)

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze w sktad dziatek bedacych we wtadaniu Gminy
wchodzg m. in. dziatki zajete pod drogi publiczne, drogi wewnetrzne, rowy, wody
ptynace, uzytki rolne, ktdrych nieuregulowany stan prawny wynika z braku ksiag
wieczystych dla tych nieruchomosci lub zbiorow dokumentéw gdy ich ksiegi
gruntowe ulegty zniszczeniu w czasie dziatar wojennych.

Miasto w miare mozliwosci budzetowych reguluje stany prawne nieruchomosci nie
posiadajacych ksiag wieczystych lub zbioru dokumentéw poprzez ich zasiedzenie
lub w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng®. W pierwszej
kolejno$ci regulowane sq dziatki na potrzeby inwestycji miejskich oraz zajete pod

5 Powotujac sie na dane pozyskane w dniu 22 kwietnia 2015 r. od Gtéwnego Geodete Kraju.

6 na podstawie danych zawartych w IPE, tj. Integrujgca Platforma Elektroniczna i System Informatyczny
Wspomagajacy Powszechng Taksacje Nieruchomosci. IPE stanowi element ZISN — Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach.

723 lipca 2018 r.
8 w pozostatych przypadkach przeprowadzano analize dostepnych dokumentéw geodezyjno-prawnych,
9Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.



drogi publiczne. Priorytetem sg rowniez nieruchomosci przeznaczone na sprzedaz.
Z uwagi na brak faktycznego wtadztwa Gminy nad nieruchomos$ciami stanowigcymi
niektére drogi wewnetrzne lub rowy melioracyjne, Gmina nie ma mozliwo$ci nabycia
ich na wiasnos¢ poprzez zasiedzenie. W tych sytuacjach Gmina nie podejmuje
dziatan regulacyjnych.
Podano réwniez, ze na terenie Miasta znajdujq sie nieruchomosci o nieuregulowane;
wlasnosci  Skarbu Panstwa, gdzie brak jest jakiegokolwiek dokumentu,
Stanowigcego podstawe do zafozenia ksiegi wieczystej. W tych przypadkach nalezy
przeprowadzi¢ w sgdzie postepowanie o0 zasiedzenie nieruchomosci. Proces jest
dtugotrwaly i kosztowny, i w zwigzku z tym, jest prowadzony w miare moZzliwoSci
finansowych budzetu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 34 — 36)

2. Prowadzenie dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci stanowigcych zasob gminny.

Z przywotanego powyzej zbioru 573 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym,
dokonano celowego wyboru dokumentacji geodezyjno-prawnej 60 dziatek. W tym,
przeanalizowano dokumentacje wszystkich 36 przypadkéw, w ktérych stan prawny
w latach 2015 - 2018 (I potrocze) zostat uregulowany i 24 dziatek dotychczas
nieuregulowanych, w stosunku do ktorych Urzad podjat dziatania regulacyjne.
Badania dokumentacji geodezyjno-prawnej ww. 60 dziatek wykazato, ze
uregulowanie stanu prawnego 36 dziatek, byto nastepstwem nastepujacych dziatan
Urzedu:

v’ poglebionej analizy istniejacej dokumentacji prawno-geodezyjnej -
aktualizacji gminnego zasobu nieruchomosci — 28 przypadkow (77,7%),

v’ zZtozenia w Sadzie Rejonowym w Debicy wniosku o ujawnienia w istniejacych
Kw, decyzji komunalizacyjnych ustanawiajagcych prawo  witasnosci
nieruchomosci na rzecz Gminy — pie¢ przypadkow, w tym jeden przypadek
gdzie Gmina poprzez zasiedzenie nabyta prawo wspotwtasnosci razem ze
Skarbem Panstwa,

v Zlozenia wniosku — na podstawie uprzedniego postanowienia Sadu
Rejonowego o nabyciu prawa wtasnosci nieruchomosci przez Gming, na
podstawie zasiedzenia - do Sadu Rejonowego w Debicy o zatozenie ksiegi
wieczystej dla dziatki gruntowej nr 2545 w obrebie 6.

v wykazania w dwoch przypadkach, ze dziatki podane w wykazie z dnia 15

stycznia 2015r. jako nieruchomosci gminne o nieuregulowanym stanie
prawnym, a de facto postanowieniami Sadu Rejonowego w Debicy zostaty juz
uprzednio zasiedziane przez inne podmioty, tj. przez osobe fizyczng oraz
przez spotdzielnie mieszkaniowa.

Regulacje stanu prawnego wylgcznie poprzez pogtebiong analize istniejgcych
dokumentow prawno-geodezyjnych (28 przypadkéw) przeprowadzono w latach
2015 -2017. Ustalono, ze w 18 przypadkach do analizy przystgpiono w latach 2016
- 2017, tj. po uplywie jednego lub dwdch lat od opublikowania wykazu
nieruchomosci gminnych o nieuregulowanym stanie prawnym.

W latach 2015 — 2018 (I pétrocze) przeprowadzono regulacje stanu prawnego pieciu
dziatek, poprzez ujawnienia faktycznego stanu wtasnosci w istniejacych Kw, poprzez
ztozenia stosownego wniosku do Sadu Rejonowego w Debicy.

(dowdd: akta kontroli str. 37 — 40, str. 202)



Analiza dokumentacji pozostatych 24 dziatek z 60 proby badawczej obejmujacej 60
spraw, o nieujawnionym dotychczas stanie wtasnosci, i co od ktérych Urzad podiat
dziatania regulacyjne, wykazata, ze:

e w dniu 28 lutego 2018 r. uruchomiono procedure przetargowg na
sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej dla celéw uregulowania
stanu prawnego, po czym w dniu 20 marca 2018 r. zlecono sporzadzenie
tej dokumentaciji dla sze$ciu nieruchomosci 0. Dodatkowo w trakcie trwania
niniejszej kontroli zlecono sporzadzenie przedmiotowej dokumentacji dla
dwoch innych dziatek,

» w szesciu przypadkach, dysponujac dokumentami regulujgcymi wtasno$¢
nieruchomosci na rzecz Gminy (decyzje komunalizacyjne z 2014 r.), nie
podjeto dziatan na rzecz ujawnienia cyt. regulacj w Kw. Urzad
zadeklarowat przedtozenie Sadowi Rejonowemu w Debicy wnioskdéw w tej
sprawie z koncem lipca 2018 r. Stwierdzono jeszcze inne trzy przypadki
nieruchomosci'!, dla ktérych Urzad dysponowat  wystarczajacq
dokumentacjg prawno-geodezyjng (od 2014 r.) dla ujawnienia wtasnosci
Gminy w Kw i nie ztozyt do sadu stosownego wniosku w tej sprawie,

 w dniu 4 kwietnia 2018 r. Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu
przekazat do Biura Radcow Prawnych Urzedu dokumentacje prawno-
geodezyjng dotyczacq dwoch dziatek'?, w celu przeanalizowania
dokumentow i wystapienia do Sadu Rejonowego w Debicy o ujawnienie
w Kw wiasnosci Gminy. W trakcie niniejszej kontroli, w dniu 2 lipca 2017 r.
przedmiotowg dokumentacje przestano do Sadu. Réwniez w dniu 28
czerwca 2018 r. zlozono w cyt. powyzej trybie, dokumentacje dotyczacg
dziatki nr 468 z obrebu 4. Ustalono, ze Urzad dysponowat dokumentacjq
poswiadczajacg prawo wiasnosci Gminy do tych dziatek, odpowiednio od
dnia 16 kwietnia 2007 r. i od dnia 30 marca 2017 r.,

» w stosunku do dwdch dziatek3, co do ktorych Gmina posiadata dokumenty
uwtaszczeniowe ( z 1992 r i 2008 r.), przeprowadzona w 2016 r. analiza
prawno-geodezyjna wykazata, braki w dokumentacji uniemozliwiajace
ujawnienie prawa wiasnosci Gminy w Kw. Urzad nie prowadzit dalszych
dziatan w tych sprawach,

» dwie pozostate dziatki byty w trakcie regulacji przez Sad Rejonowy.

(dowdod: akta kontroli str. 37 - 40)

Gmina poprzez zasiedzenie uzyskata prawo wiasnosci do dziatki gruntowej nr 2545
w obrebie 6. Urzad ztozyt wniosek w sprawie zatozenia Kw na przedmiotowq
nieruchomo$¢ w dniu 28 marca 2017 r., tj. po uptywie 4 miesiecy. W dniu 31 marca
2017 r. zatozono na rzecz Gminy Kw — RZ1D/00096773/5.

(dowdd: akta kontroli str. 41 - 47)

W latach 2015 — 2018 (I pdtrocze), tj. po opublikowaniu wykazu, Gmina weszta we
witadanie 13 nowych dziatek gruntowych. Dziatki staty sie wiasnoscig Gminy
w wyniku decyzji administracyjnych, w tym sze$ciu decyzji komunalizacyjnych
Wojewody Podkarpackiego.

Ustalono, ze dla pieciu z tych dziatek zostata ujawniona wtasnos¢ Gminy poprzez
zatozenie Kw. Trzy ksiegi zatozono w 2016 r. i dwie w 2017 r. Okres pomigdzy

10 Umowny termin wykonania dokumentacji — 31 lipca 2018 r.
" Dziatki 1539/2, 1797, 2739 z obrgbu 4

12.391/3 i 392/2 z obrebu 4
1870211z22i160/1z3



uzyskaniem stosownej decyzji, a zatozeniem Kw w 2016 r. wynosit od trzech do
szesciu miesiecy. W przypadku dwoch ksiag zatozonych w 2017 r. okres ten wynosit
22 miesiace.
Ponadto Gmina pozyskata we wtadanie dziewie¢ nieruchomosci — tacznie 15 dziatek
na podstawie decyzji Starosty Debickiego, tj. z tytutu dyspozycii art. 98 ust. 1 i ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dziatki przeznaczone pod budowe drég
publicznych). Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu doprowadzit do
ujawnienia Kw prawa wiasnosci Gminy w stosunku do dziewieciu dziatek
gruntowych. Dla pozostatych sze$ciu dziatek — w trakcie kontroli — prowadzono
sgdowe postepowania odszkodowawcze.

(dowdod: akta kontroli str. 48 — 49 i 59)

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze Gmina podejmuje czynnosSci zmierzajace do
w miare biezacego ujawniania wpisow w ksiegach wieczystych. Regulacjg standw
prawnych zajmuje si¢ jeden pracownik, ktérego zakres czynnosSci obejmuje szereg
innych zadan wymaga ustalenia priorytetéw. Podjecie rownolegtej requlacji stanu
prawnego wszystkich dziatek wymagatoby co najmniej kilkukrotnego zwigkszenia
Stanu zatrudnienia w wydziale merytorycznym oraz zwigkszenia Srodkow
finansowych na ten cel.
Burmistrz zadeklarowat w wyjasnieniach, ze do konca lipca b.r. zostang ztozone
wszystkie wnioski do ksigg wieczystych, dla nieruchomosci dla ktérych zebrany jest
komplet dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str. 34 - 36)

3. 4. 5. Procedury dotyczace prowadzenia ewidencji nieruchomosci gminnych w tym
gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodno$¢ ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci z katastrem nieruchomosci.

W polityce rachunkowos$ci obowigzujacej w Urzedzie odniesiono sie do
ewidencjonowania nieruchomo$ci gminnych, w tym gminnego zasobu
nieruchomosci. Zarzadzenie Burmistrza w sprawie zasad prowadzenia polityki
rachunkowosci z 31 grudnia 2010 r. stanowito, ze analityczna ewidencja ilo$ciowo-
warto$ciowa gruntéw powadzona jest przez Wydziat Gospodarki Komunalnej oraz
Wydziat Budzetu i Finansow przy wykorzystaniu programu komputerowego
EWMAPA oraz programu MIENIE, ktére korzystajg z bazy danych udostepnianych
przez Starostwo Powiatowe w Debicy.
Instrukcje dotyczace funkcjonowania i wykorzystywania cyt. programéw
komputerowych — stanowity o szczegétowych zasadach ewidencjonowania
nieruchomosci gruntowych w Miescie.
Nie stwierdzono w Urzedzie innych regulacji wewnetrznych z zakresu
ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomosci.
Podano powyzej w wystapieniu, ze programy komputerowe wykorzystywane
w Urzedzie do ewidencjonowania nieruchomos$ci gminnych wykorzystywaty bazy
danych udostepnione przez Starostwo Powiatowe w Debicy (kataster).
Korzystajac z ww. danych i ogdlinodostepnego systemu EXEL utworzono ewidencje
dziatek nie stanowigcych witasno$ci Gminy, a bedacych we wiadaniu Gminy na
zasadach posiadania samoistnego.

(dowdd: akta kontroli str. 51 — 58 i 59’ — 59”)

Kontrola wykazata, ze ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci odpowiadata
wymogom, okreslonym w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
Zgodnos¢ danych ujetych w prowadzonej ww. ewidencji, z danymi wykazanymi
w ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez Staroste (dalej: kataster)
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zapewniano poprzez dostep on-line do bazy ewidencji geodezyjnej gruntow i budowli
Starosty Debickiego.
Badanie poprawno$ci i kompletno$ci ujmowania danych w ewidencji gminnego
zasobu nieruchomos$ci przeprowadzone na probie 20 dziatek wykazato, Ze
pracownicy Urzedu ewidencjonowali nieruchomos$ci zgodnie z katastrem
nieruchomosci. W prowadzonej ewidencji ujmowano wszystkie elementy na
podstawie dokumentoéw zrodtowych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy
o gospodarce  nieruchomo$ciami, tj.:  operatbw  ewidencyjnych,  decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych i innych dokumentoéw dotyczacych badanych
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 60 — 100, 161 - 164)

6. Informacje o stanie mienia komunalnego.

Burmistrz w latach 2014 — 2017, dziatajac w trybie i terminie wyznaczonym przez
art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’
przedstawiat corocznie Radzie Miejskiej w Debicy — Informacje o stanie mienia
komunalnego (dalej - Informacje). Informacje stanowity integralng czes¢
sprawozdan z wykonania budzetu Miasta za rok poprzedni.
Informacje zawieraty wszystkie dane o trwatym majatku Gminy (grunty, budynki,
budowle) wymagane przez cyt. powyzej przepis ustawy o finansach publicznych.
Wedtug  danych  zawartych w  Informacjach  powierzchnia  gruntéw
0 nieuregulowanym stanie prawnym, bedacych we wiadaniu Gminy ulegata
systematycznemu, zmniejszaniu.
W Informacji - sprawozdaniu za 2014 r. podano, ze Gmina wiadata gruntami
0 nieuregulowanym stanie prawnym o fgcznej powierzchni 48,07 ha i szacunkowej
wartoSci — 5 min zt. Na koniec 2014 r. ogblna powierzchnia gruntow
o0 uregulowanym stanie prawnym, stanowigcym wtasnos¢ Gminy wynosita 322,82
ha, o wartosci — 38,8 min zt.
Na koniec roku 2017 wykazano grunty o nieuregulowanym stanie prawnym o faczne;
powierzchni 47,12 ha i szacunkowej wartosci — 4,6 min zt. Na koniec 2017 r. ogdlna
powierzchnia gruntéw o uregulowanym stanie prawnym, stanowigcym wiasnosé
Gminy wynosita 301,92 ha, o warto$ci — 68 min zt.
Burmistrz podawat w cyt. Informacjach, ze w sktad gruntdw o nieuregulowanym
stanie prawnym wchodzg grunty pod rowami, potokami, drogi publiczne oraz drogi
wewnetrzne dla ktorych Gmina petni role wladajacego wedtug zapisow w ewidencii
gruntéw oraz mienie pozydowskie.
Ustalono, ze wystgpity niezgodno$ci pomiedzy stanem powierzchni gruntow
wykazanych w cyt. informacjach, a stanem gruntdw wynikajacych z ewidencji
zasobu gminnego gruntow.
Na koniec 2015 r. w informacji wykazano 47,95 ha gruntéw o nieuregulowanym
stanie prawnym pozostajacych we wiadaniu Gminy, podczas gdy z ewidencji
gruntéw prowadzonej w Wydziale Gospodarki Komunalnej wynikato, ze takich
gruntéw na dzien 1 stycznia 2016 r. byto — 66,23 ha.
Podobnie, w informacji sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2017 r. podano, ze Gmina
wladata na powierzchni 47,12 ha gruntdw o nieuregulowanym stanie prawnym,
podczas gdy wedtug ewidencji stan w przedmiotowym zakresie wynosit — 63,58 ha.
Burmistrz podat w wyjasnieniach w tej sprawie, ze pierwotng przyczyng réznicy byty
rozbieznosci pomiedzy ewidencjq dziatek pozostajacych posiadaniu samoistnym
Gminy, a ewidencjg przekazang w wykazie z dnia 15 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 36, 101 - 109)

4Dz.U.z2017 r., poz. 2077 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

7. Zgtaszanie Staro$cie Debickiemu o zmianach danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw w ustawowym terminie.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne Gmina zobowigzana byta zgtasza¢ wiasciwemu staro$cie zmiany
danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow, w terminie 30 dni, liczac od dnia
powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjq
gruntéw i budynkdw, wynikajacych z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen
sgdowych, decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych, materiatdw zasobu,
wpisdbw w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-
budowlanej przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-
budowlane;.
Ustalono, ze w latach 2015-2018 (I potowa) w odniesieniu do wszystkich zmian
wymagajacych zgtoszenia, Burmistrz terminowo zgtaszat Staroscie Debickiemu
wszelkie zamiany danych objetych ewidencjg, w tym dane wynikajace z wydzielenia
dziatek, ich podziatu, zmiany powierzchni lub rodzaju gruntu uwidocznionych
w trakcie prac geodetow.

(dowod: akta kontroli str. 110 - 113)

8. Przekazywanie Staroscie Debickiemu odpisu ostatecznych decyzji, w zwigzku
z wtadaniem nieruchomo$ciami gminnymi przez Miasto.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 cyt. powyzej ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, Burmistrz jako organ administracji publicznej przekazywat Staroscie
Debickiemu odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych dotyczacych spraw
z zakresu wtadania nieruchomo$ciami gminnymi.
Stwierdzono, ze w latach 2015 - 208 (I pdirocze) byly to decyzje Burmistrza
dotyczace wytacznie podziatu nieruchomo$ci potozonych w MieScie oraz
rozgraniczenia nieruchomos$ci. W przywotanych powyzej latach Burmistrz wydat 28
decyzji podziatowych i cztery decyzje rozgraniczeniowe.
Ustalono, ze odpisy ww. decyzji Burmistrz przekazywat Staro$cie Debickiemu
w terminach wyznaczonych przez ust. 4 cyt. powyzej przepisu, tj. do 14 dni od
uprawomocnienia decyzji.
Stwierdzono réwniez, ze w decyzjach komunalizacyjnych  Wojewody
Podkarpackiego, ws. nabycia przez Gming z mocy prawa witasnosci okreslone;
nieruchomosci, jednym z adresatow pism byt zawsze Starosta Debicki.

(dowdod: akta kontroli str. 114 — 151, 152 - 158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- dziatania regulacyjne Gminy wymagane przepisem art. 2 ust. 3 ustawy
0 Ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz samorzadu terytorialnego, majace doprowadzi¢ m. in. do ujawnienia
w Kw prawa wtasnosci Gminy do 573 ewidencyjnych dziatek gruntowych, podjeto
jedynie w stosunku do 118 dziatek (20,6%). Z tego uregulowano stan prawny 36
dziatek, w tym dla sze$ciu dziatek poprzez ujawnienie prawa wtasnosci Gminy.
W pozostatych 30 przypadkach regulacje osiagnigto poprzez pogtebiong analize
istniejacej dokumentacji prawno-geodezyjnej,

- mimo posiadania w latach 2015 — 2017 niezbednej dokumentacji prawno-
geodezyjnej dla 15 dziatek z ww. zbioru - pozwalajacej na zlozenie wniosku do

5Dz, U. 22017 r., poz. 2101 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

Sadu Rejonowego o ujawnienie prawa wiasnosci, dziatania w tych sprawach
podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK,

- dotychczasowe dziatania regulacyjne byty prowadzone ze zwtokg, poniewaz:

» do pogtebionej analizy dokumentacji prawno-geodezyjnej, ktéra wykazata
uregulowany stan prawny nieruchomo$ci - w 17 przypadkach (56,7%)
przystgpiono po roku lub po dwdch latach od ujawnienia wykazu,

* w pieciu przypadkach (na sze$¢), gdzie w latach 2016 — 2017 wystgpiono
do Sadu Rejonowego o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy, niezbedne
dokumenty w tych sprawach (decyzje komunalizacyjne lub postanowienia
sgdowe) Gmina posiadata od kilku lub kilkunastu lat;

- Gmina nie doprowadzita do uregulowania stanu prawnego, poprzez ujawnienie
w Kw, dla wszystkich 13 nowych dziatek gruntowych, wiadanie ktérymi rozpoczeta
po dniu 15 stycznia 2015 r. Stosowne zapisy w Kw. uzyskano dla pieciu z nich. Do
dnia zakonczenia kontroli NIK nie uregulowano prawa wtasnoéci dla o$miu z tych
dziatek;

- Burmistrz nierzetelnie sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego za lata
2015 - 2017, gdyz corocznie wystepowaty roznice — rzedu 20 ha, pomigdzy stanem
gruntdw gminnych wynikajagcym z gminnej ewidencji gruntdw, w tym gruntami
o0 nieuregulowanym stanie prawnym, a danymi w tym zakresie podawanymi
w corocznych informacjach o stanie mienia komunalnego. Byto to niezgodne z art.
267 ust. 1 pkt 3 lit. e cyt. ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania jednostki w badanym
obszarze.

Dziatania Burmistrza majace na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym byly prowadzone w sposéb nierzetelny
i przewlekly. W kontroli wykazano bowiem, ze stan prawny nieruchomos$ci z ww.
wykazu obejmujacego 573 dziatki zostat uregulowany tylko w 36 przypadkach
(6,33%). Dla nowo pozyskanych nieruchomos$ci w latach 2015 — 2018 (I pdtrocze) —
tacznie 28 dziatek gruntowych — uzyskano wpis do Kw potwierdzajacych prawo
wtasnosci Gminy dla 14 z nich, tj. dla 50%.

Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2015 - 2017 sporzadzono
nierzetelnie.

Prawidtowo natomiast prowadzono ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci oraz
terminowo zgtaszano Staro$cie Debickiemu wszelkie zamiany danych objetych
ewidencja.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Miasta
Debicy.

1.1 2. Dziatania Burmistrza w odniesieniu do nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$¢
Gminy, wymagajacych ujawnienia prawa wtasnosci w Kw.

W latach 2015 — 2018 (I pdtrocze) Urzad ztozyt do Sadu Rejonowego w Debicy 27
wnioskow, ktérymi objeto 23 nieruchomosci, o powierzchni 5,5492 ha stanowigcych
37 dziatek, tj.:
- sze$¢ wnioskow w sprawie nieruchomos$ci ujawnionych w wykazie z dnia 15
stycznia 2015,



- pie¢ wnioskéw w zwigzku z 13 nieruchomosciami nabytymi przez Gmine od
2015 r. na podstawie decyzji administracyjnych,

- trzy wnioski — dotyczace tacznie dziewigciu dziatek gruntowych ztozone
wzwigzku z dziataniami wynikajacymi z cyt. przepisu art. 98 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

- 13 wnioskow w zwigzku z dziataniami innych podmiotow. (Byly to wnioski
dotyczace nieruchomosci gruntowych we wiadaniu Gminy nie ujawnionych
w wykazie z dnia 15 stycznia 2015 r. Potrzeba ujawnienia prawa wiasnosci
Gminy dla tych nieruchomo$ci, byta nastepstwem wnioskéw sktadanych przez
zainteresowane strony np. przez osoby fizyczne, czy Urzad — gtéwnie w zwigzku
z planowanymi inwestycjami.)

Kontrolg objeto wszystkie podane powyzej 27 wnioski ztozone w Sadzie Rejonowym
w Debicy w celu ujawnienia prawa wiasnosci nieruchomo$ci Gminy. Badanie
wykazato, ze wnioski nie byty sktadane do Sadu niezwtocznie.
Np.:
- Z pieciu wnioskdw o ujawnienie prawa witasnosci Gminy do dziatek, we witadanie
nad ktorymi, Gmina weszta juz po ujawnieniu wykazu, {j. od dnia 15 stycznia 2015 r.,
w trzech przypadkach stwierdzono, ze Urzad sktadat wnioski w nastepujacych
terminach:
» dziatka 5 - 654/5 - po uptywie ok. miesigca od wydania decyzji
komunalizacyjnej,
» dziatka 5 - 654/6 - po uptywie ok. miesigca od wydania decyzji
komunalizacyjnej,
» dziatka 6 — 124/1 - po uptywie ok. czterech miesiecy od wydania decyzji
komunalizacyjne;.

W pozostatych dwoch przypadkach wnioski ztozono po uptywie ok. dwéch lat od
daty wydania decyzji administracyjnych w tych sprawach.
- trzy wnioski 0 ujawnienie prawa witasnosci Gminy w stosunku do dziatek, we
wladanie nad ktorymi Gmina weszta w wyniku decyzji Starosty Debickiego
wydanych w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, byty sktadane do
Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Debicy odpowiednio w dniach 21
pazdziernika 2015 r., 8 lutego 2016 r. i 14 lipca 2017 r. Starosta Debicki wydat
decyzje w tych sprawach w dniu 7 grudnia 2009 r. Ustalono w kontroli, ze
opdznienia wynikaty z koniecznosSci uregulowan prawnych dotyczacych wytacznie
dotychczasowych wiascicieli tych dziatek.
- w latach 2015 - 2018 (I pétrocze) Urzad ztozyt 12 wnioskoéw o ujawnienie w Kw
prawa wiasnosci Gminy, w stosunku do nieruchomosci nieujawnionych w wykazie
zdnia 15 stycznia 2015 r., jako witasnos¢ Gminy. Potrzeby ujawnienia w tych
przypadkach byly nastepstwem indywidualnych spraw, wnioskow sktadanych do
Urzedu przez mieszkancéw, czy przez podmioty prawne zainteresowane - jako
przyktad - prowadzeniem inwestycji. Stwierdzono, Zze Urzad sktadat wnioski
w nastepujacych terminach:

o 5-654/2: decyzja komunalizacyjna z dnia 10 grudnia 2015 r., wniosek z dnia

20 stycznia 2016 .
o 4-2452/2: decyzja komunalizacyjna z dnia 19 lutego 2016 r., wniosek z dnia
5 kwietnia 2016 r.

W pozostatych 11 sprawach stwierdzono, ze decyzje administracyjne uznajace
Gmine jako wiasciciela nieruchomosci byty wydawane od 1991 r. do 2009 r.,
podczas gdy wnioski Urzedu o ujawnienie prawa wiasnosci w Kw byly sktadane
w latach 2015 — 2016.
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(dowdd: akta kontroli str. 159 - 160)

3. Informowanie Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Debicy
0 nabywaniu i zbywaniu nieruchomosci przez Gmine.

Art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, stanowi ze sady, organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego oraz notariusze
sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia zawiadamiajg sad wiasciwy do
prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla
ktorej zatozona jest ksiega wieczysta. Natomiast art. 79 pkt. 8a i art. 92 § 4 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie! stanowi, ze obowigzki te o ile transakcje
zostaty przeprowadzone w formie aktu notarialnego wykonujg notariusze.

W okresie od 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Burmistrz nie sktadat do sgdu wnioskéw
wieczystoksiegowych w sprawie kupna lub sprzedazy nieruchomos$ci gminnych.

W wyjasnieniach w tej sprawie Burmistrz potwierdzit, Ze nie sporzadza sig inie
przesyta przedmiotowych informacji. Urzad stoi na stanowisku, ze akty notarialne
sporzadzane w sprawach kupna lub sprzedazy nieruchomosci, byty przesytane do
sqdu bezposrednio przez kancelarie notarialne. Stanowito to podstawe do
ujawnienia aktualnego stanu prawnego w Kw. W ocenie Burmistrza przesytanie
przedmiotowych informacji przez j.s.t., byloby powielaniem czynnoSci
wykonywanych przez kancelarie notarialne.

(dowdd: akta kontroli str. 34 - 36

4. Wnioski o ujawnienie w Kw — zwrdcone do uzupetnienia, poprawy lub odrzucone.

Nie stwierdzono przypadkdéw zwrdcenia lub odrzucenia wnioskéw kierowanych
przez Urzad do Wydziatlu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Debicy,
0 ujawnienie prawa wtasnosci w Gminy w Kw
W latach 2015 — 2018 (I potrocze) sposrod 27 wnioskdw ztozonych w Sadzie
Rejonowym w Debicy, zaden z nich nie zostat odrzucony, badz zwrécony do
uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 37 - 40)

5. Monitorowanie przez Urzad stanu spraw zwigzanych z wpisem do Kw.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz samorzadu terytorialnego, Sad Rejonowy
w terminie jednego miesigca od daty wptywu wniosku o ujawnienie prawa wtasnosci,
powinien rozpoznac sprawe.

Stwierdzono, ze:

o w2015 r. w dwdch przypadkach sprawy byty rozpoznawane w terminie ok.
dwoch miesiecy,

* w2016 r., w szesciu przypadkach sprawy byta rozpoznawane w terminie
ok. dwdch miesiecy, w pojedynczych przypadkach — w przeciggu trzech
miesiecy i w przeciggu dwaoch dni,

e w2017 r., w 10 przypadkach sprawy byly rozpoznawane w terminach od
dwaoch dni, do siedmiu dni,

e w 2018 r. (I pobtrocze) nie stwierdzono przedmiotowych spraw
rozpoznawanych przez Sad Rejonowy w Debicy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono w latach 2015 - 2018 (I pdtrocze) dziatan Urzedu (monitorowania
spraw) w zwigzku z rozpoznawaniem przez Sad Rejonowy w Debicy wnioskow
0 Ujawnienie prawa wtasnosci Gminy w Kw.

(dowdd: akta kontroli str. 159 - 160)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgce na nieprzestrzeganiu dyspozycji zawartej
w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepis stanowit, ze
wiasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku
0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej. Przebadano wszystkie zgtoszenia
Gminny w tej sprawie z lat 2015 — 2018 r. — tacznie 27 wnioskéw. Stwierdzono ze
najkrotszy czas pomiedzy zgromadzeniem dokumentacji wystarczajgcej do ztozenia
wniosku, a faktycznym ztozeniem wniosku wynosit okoto jednego miesigca.

Najwyzsza |zba Kontroli ocena pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Urzedu w przedmiotowym zakresie.

Poza wykazang powyzej nieprawidtowoscig - opieszatoscig w dziataniu — w zakresie
sktadania wnioskéw do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Debicy,
0 Ujawnienie prawa wiasno$ci nieruchomosci Gminy w Kw., w przedmiotowym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ziozone wnioski byly rzetelnie
przygotowane przy udziale stuzb prawniczych Urzedu. Nie stwierdzono przypadkéw
odrzucenia, badz zwrdcenia do poprawy wnioskdw ztozonych w sgdzie.

3. Zasoby Miasta Debicy do realizowania zadan
zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci i ujawnianiem ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci gminnych

1. Warunki stworzone w Urzedzie do wykonywania cyt. powyzej zadan.

Zadania z cyt. zakresu realizowali pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu (w dalszej tresci — Wydziat)'6. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
zakres spraw realizowanych przez Wydziat obejmowat 24 zadania szczegdtowe,
w tym m. in.:

- gospodarowanie gruntami komunalnymi, zbywanie nabywanie, zamiana

gruntow ( ...),

- prowadzenie ewidencji gruntéw miejskich ( ...).
W latach 2015 — 2018 w Wydziale byto zatrudnione dziewie¢ oséb, w tym Naczelnik
Wydziatu i Zastepca Naczelnika. Zatrudnienie w Wydziale byto stabilne, tj. w ww.
latach wszystkie te osoby wykonywaty ten sam zakres obowigzkow, bez przerw
| zamian.
Wszyscy pracownicy zatrudnieni w Wydziale mieli przypisany zakres obowigzkow
do wykonania. Ustalono, ze w kazdym z dziewieciu przypadkéw, w zakresach
obowigzkow znajdowaly sie elementy dotyczace gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomo$ci. Z przypisanych zakresow obowigzkéw pracownikom

6 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Debicy z dnia 30 marca 2015 r.
i z Regulaminem Organizacyjnym z dnia 29 kwietnia 2016 r. - obowigzujacym do czasu zakoriczenia niniejszej
kontroli. W ww. wersjach Regulaminu nie byto réznic, co do zakresu spraw przynaleznych do Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, czy sposobu i trybu ich zatatwiania. W przedmiotowym zakresie tre$ci Regulaminéw
byly identyczne.
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Wydziatu wynikato, Zze zakres spraw zwigzany z prowadzeniem zasobu
nieruchomosci gminnych, w tym prowadzenie ewidencji nieruchomosci gminnych,
regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci, gospodarowanie nieruchomo$ciami
gminnymi'” byt prowadzony przez jednego pracownika zatrudnionego w Wydziale
na petnym etacie, od dnia 10 pazdziernika 2006 r. (catkowity staz pracy - 22 lata).
(dowdd: akta kontroli str.165 — 167, 168 - 170)

2. i 3. Doswiadczenie i przygotowanie merytoryczne pracownikow Wydziatu do
przygotowania stosownej dokumentacji i ztozenia jej w sadzie w celu ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.

Z dziewigciu 0sob wykonujacych obowigzki w Wydziale, siedem osob miato
wyksztatcenie wyzsze, w tym: dwie osoby - geodezyjne, jedna - budowlane i cztery
osoby — administracyjne.

Staz wszystkich pracownikow Wydziatu przekraczat 10 lat. Staz pracy pracownika
na stanowisku zwigzanym z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci i gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomo$ci wynosit
w Wydziale 12 lat.

Pracownik, o ktérym mowa powyzej, uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych
regulowania stanéw prawnych nieruchomosci:

» w 2014 - regulacja stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego w Swietle przepiséw ustawy z dnia 7
wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

e w 2016 r. — prawidtowe ewidencjonowanie mienia oraz sporzadzanie
planéw wykorzystania zasobu jako podstawa racjonalnego gospodarowania
nieruchomosciami skarbu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

e w 2017 r. — jak skomunalizowa¢ prawidtowo nieruchomo$ci w gminie ze
skarbu panstwa, PKP i innych jednostek, ( ...).

(dowdd: akta kontroli str. 168- 170, 171 - 174)

Burmistrz potwierdzit w wyjasnieniach, ze regulacjg stanéw prawnych zajmuje sie
jeden pracownik, ktorego zakres czynnoSci obejmuje szereg innych zadan,
powigzanych rowniez z pracg innych wydziatbw. Duza ilo§¢ spraw biezacych
wymaga ustalenia priorytetow i roztozenie w czasie wykonywanych czynnosci.
Podjecie rownolegtej regulacji stanu prawnego wszystkich dziatek wymagatoby, co
najmniej Kilkukrotnego zwigkszenia stanu zatrudnienia wydziatu merytorycznego
oraz zwiekszenia srodkow finansowych na ten cel.

(dowdod: akta kontroli str. 34 - 36)

Stwierdzono w kontroli, Ze we wszystkich przypadkach zwigzanych z potrzebg
ujawnienia wtasno$ci Gminy do okreslonych nieruchomosci (ewidencyjnych dziatek
gruntowych), wymagajacych pogtebionej analizy prawno-geodezyjnej, Urzad zlecat
te zadania zewnetrznym podmiotom, na zasadach przyjetych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych’s:
Na podstawie analizy 60 spraw przebadanych dla potrzeb niniejszej kontroli
stwierdzono, ze na jednego pracownika odpowiedzialnego za przedmiotowy zakres
dziatalnosci Urzedu, przypadato:

e w2015r. -9 spraw, przy 226 dniach pracy, tj. 25 dni na jedng sprawe,

e w2016 r. - 20 spraw, przy 226 dniach pracy, tj. 11 dni na jedng sprawe,

7 Nabywanie, zamiana, przejmowanie nieruchomosci
8Dz, U.z 2017 r., poz. 1579 ze zm.
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e w2017 r. -8 spraw, przy 224 dniach pracy, tj. 28 dni na jedng sprawe,
* w2018 (I potrocze) — 20 spraw, przy 111 dniach pracy, tj. 6 dni na jedng
sprawe.
(dowdd: akta kontroli str. 33 — 40)

4. Wydatki Miasta w zwigzku z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.

W latach 2015 - 2018 (I potrocze), wydatki Miasta na zadania zwigzane
regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci wynikaty z przyjmowanych corocznie
przez Rade Miejskg planéw finansowych.
Rada Miejska w uchwatach budzetowych planowata wydatki w przedmiotowym
zakresie - zgodnie z obowigzujacq klasyfikacjg budzetowg'® — w Dziale 700 -
Gospodarka  mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami poprzez dwa paragrafy wydatkéw tj. 4300 — zakup ustug
pozostatych?0 | 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego?!.
Rada Miejska w pierwotnych wersjach uchwat budzetowych, corocznie planowata na
wydatki z pierwszego cyt. powyzej paragrafow kwote w wysokosci 50.000 zt.
W ramach drugiego paragrafu - poza rokiem 2015 gdzie pierwotny plan wynosit
25.000 zt - planowano wydatki w wysoko$ci 15.000 zt.
W trakcie wykonywania rocznych budzetow w 2016 r i w 2017 r. zwigkszono plan
wydatkéw w ramach § 4300, odpowiednio do wysokosci 67.758 zt i 75.000 zt.
Zwiekszony plan zostat wykonany w 88,06% i w 82,83%. Niezmieniany plan z roku
2015 zostat wykonany w 84,60%.
Plany wydatkéw w ramach § 4610 po zmianach ulegat zmniejszeniu:
-w 2015 r. - do wysokosci 6.000 zt i zostat wykonany w 75,96%,
-w 2017 r. — do wysokosci 10.000 zt i zostat wykonany w 89,82%.
Plan w cyt. paragrafie, zwiekszony na koniec roku 2016, do wysokosci 23.800 zt
zostat wykonany w 93,24%.
W 2018 r. - do dnia zakonczenia niniejszej kontroliZ2 - plan finansowy
w przedmiotowym zakresie uchwalony w pierwotnej uchwale budzetowej nie ulegat
zmianom i wynosit odpowiednio 50.000 zt i 15.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 178 - 200)

W latach 2015 — 2018 (I pétrocze) Miasto nie wystepowato i nie otrzymywato dotacji
na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.
W wyjasnieniach udzielonych w sprawie finansowania przywotanych powyzej spraw
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej podat, ze przydzielone Srodki
finansowe na wydatki w skali roku sg wystarczajgce i zabezpieczajg potrzeby na ten
cel, w miare mozliwosci przy obecnym stanie zatrudnienia w Wydziale.

Podat réwniez, ze w razie konieczno$ci zwiekszenia $rodkéw, ze wzgledu na pilne
lub nieprzewidziane potrzeby w zakresie wykonania prac regulacyjnych sktadany
jest wniosek o zwigkszenie kwoty wydatkdw i Srodki sg przydzielane. W miesigcu
czerwcu 2018 r. wystapita pilna potrzeba regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
dla celow inwestycyjnych i nastapito dodatkowe przyznanie kwoty 50 tys. zt, co
pozwolito na przeprowadzenie procedury przetargowej | Sporzgdzenie umowy

19 tj. zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z2014r., poz. 1053 ze zm.)

20 Przyktadowo: koszt ogtoszen, wykonanie operatow szacunkowych i inne ustugi geodezyjne, koszty wpiséw do
KW, zatozenia nowej KW, itp.,

21 Przyktadowo: optaty kosztéw sadowych z wniosku o zasiedzenie, czy optata kancelaryjna z tytutu nabycia
spadku, zaptaty — za akt notarialny,

2218 lipca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Z wykonawcq na wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej, niezbednej do
regulacji 20 dziafek.
(dowod: akta kontroli str. 201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywie ocenia dziatania jednostki w przedmiotowym
zakresie.

W strukturach organizacyjnych Urzedu funkcjonowata komérka odpowiedzialna za
gospodarowanie gruntami komunalnymi, w tym, za prowadzenie ewidencji gruntow
miejskich.

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze pomimo, iz pracownik zajmujacy sie
regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci posiadat kompetencje do zajmowania
sie tymi sprawami, to jednak biorac pod uwage przewlektoS¢ prowadzonych
postepowan, NIK zwraca uwage, ze obsada kadrowa Urzedu jest niewystarczajaca.
Pomimo zabezpieczenia wystarczajacej ilosci srodkow finansowych na realizacje
zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci, nie byty one
jednak w petni wykorzystywane.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. zapewnienie skutecznych dziatan w celu regulacji stanu prawnego wszystkich
dziatek, dotychczas nieuregulowanych - pozostajacych we wiadaniu Gminy,

2. sktadanie wnioskéw do sadu o ujawnienie prawa wiasno$ci nieruchomosci,
niezwiocznie po zgromadzeniu dokumentacji umozliwiajacej ich ztozenie,

3. sporzadzanie rzetelnych informacji o stanie mienia gminnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

2Dz, U. 22017 r. poz. 524 ze zm. (zwana dalej ustawg o NIK)
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 7 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k. p.
zZup.

Wicedyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Rzeszowie
/..
/.. Robert tukasz
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