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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 — Dziatania organdéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/69/2018 z dnia
14 maja 2018 .
Magdalena Grabowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LRZ/89/2018 z dnia 8 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Debicy, ul. Parkowa 28, 39-200 Debica (dalej Starostwo)

Andrzej Reguta, Starosta Debicki (od 1 grudnia 2014 r.)
(dowdd: akta kontroli str.5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania Starostwa wzakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego przynosity wymierne efekty, jednakze
nie objety wszystkich nieruchomosci ujetych w wykazie z roku 2009.

Starostwo dysponowato wykazem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa
w art. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wifasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego®. Jednakze wykaz ten nie byt uzupetiany po dacie sporzadzenia, t].
po dniu 19 maja 2009 roku

Wedtug stanu wykazu na dzien 19 maja 2009 r. w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, bedacego w dyspozycji Starosty Debickiego byto 1945 nieruchomosci,
z czego 228 (366 dziatek) miato nieuregulowany stan prawny. W kolejnych latach
Starostwo prowadzito dziatania na rzecz ujawnienia w ksiegach wieczystych dziatek
z nieuregulowanym stanem prawnym, uzyskujac zmniejszenie liczby nieruchomosci
majacych status nieuregulowanych, z liczby 366 dziatek w 2010 r. do 308 w 2015 r.,
281w 2016 r., 249w 2017 r. i 204 w dniu 1.01.2018 r. oraz 178 w dniu 30 czerwca
2018 r.

Kontrola, w ktérej badaniem objeto 60 spraw (w tym 40 stanowigcych zaséb SP i 20
stanowigcych zasob Powiatu) wykazato, ze dziatania na rzecz uregulowania stanu

1 Okres objety kontrola; od 1.06.2015 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U. 2012, poz. 1460
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Opis stanu
faktycznego

prawnego tych nieruchomosci byty prowadzone w sposéb rzetelny cho¢ w terminach
przekraczajacych nieco 7-dniowy okres procedowania.

Ustalono w kontroli, ze w pierwszej kolejnosci procedowano nad nieruchomosciami,
ktorym nadano priorytet ze wzgledu na potrzeby inwestycyjne Powiatu i innych
podmiotow.

Ewidencje nieruchomos$ci powiatowych oraz Skarbu Parnstwa prowadzone byty
rzetelnie. W badanym zakresie nie stwierdzono rozbieznosci - wliczbie
nieruchomosci, pomiedzy rejestrem nieruchomosci, a ewidencjg gruntéw i budynkow
prowadzong przez Staroste, badz rozbiezno$ci w powierzchni nieruchomosci w ww.
rejestrach.

Starosta terminowo sktadat coroczne sprawozdania do Wojewody Podkarpackiego
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa.

Terminowo dokonywano wpiséw do ewidencji gruntéw i budynkéw danych
wynikajace zotrzymywanych odpisowi ostatecznych decyzji administracyjnych
w sprawach o nabycie, zmiang lub utrate prawa wiasnosci do nieruchomosci,
zmiane lub utrate prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy
wiadania nieruchomoscia.

Starostwo dysponowato kadrg niezbedng do rzetelnego realizowania zadan
zwigzanych z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci i ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa i j.s.t. Zatrudnieni
pracownicy dysponowali aktualnymi zakresami czynno$ci wynikajacymi z podziatu
zadan ujetego w regulaminach organizacyjnych Starostwa oraz Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami, a takze poswiadczeniami odbycia niezbednych
szkolen merytorycznych. Problemem jednak dla Starostwa pozostawaty wysokie
koszty zlecania zewnetrznym podmiotom wykonania niezbednej dokumentacii,
gtéwnie geodezyjne;j.

Na obnizenie pozytywnej oceny dziatalno$ci wptyw miato sktadanie wnioskéw do
sadu o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci.
Czynnosci te nie byty dokonywane przez Starostwo niezwtocznie. Na 60 badanych
spraw w 11 przypadkach Starostwo ztozyto wnioski w terminie przekraczajacym 7
dni (od 9 do 30 dni), liczac od daty zgromadzenia dokumentacji umozliwiajacej
ztozenie wniosku do sadu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

1) Wedtug stanu wykazu na dziert 19 maja 2009 r. w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, bedacego w dyspozycji Starosty Debickiego byto 1945 nieruchomosci
(7591 dziatek), z czego 228 (366 dziatek) miato nieuregulowany stan prawny.
Najwiekszg grupe nieruchomos$ci stanowity grunty zabudowane i zurbanizowane —
3796 dziatek, z czego nieuregulowany stan prawny miato 219 dziatek. W grupie te;
najwiecej byto nieruchomosci zaewidencjonowanych jako tereny komunikacyjne —
2580 dziatek, wsrod nich 192 miato nieuregulowany stan prawny.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowato sie ponadto 1756 dziatek
oznaczonych jako grunty rolne, z czego 65 miato nieuregulowany stan prawny.
Ponadto 1491 dziatek zaewidencjonowanych byto jako grunty lesne, z czego 10
miato nieuregulowany stan prawny.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. liczba nieruchomosci Skarbu Panstwa
ulegta zmniejszeniu do 1860. Zmniejszeniu ulegta rowniez liczba dziatek do 7383, z
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czego 281 miato nieuregulowany stan prawny. Najwiekszg grupe stanowity tereny
komunikacyjne — 2419 dziatek, z czego 134 miato nieuregulowany stan prawny.
Stan gruntéw leSnych nie ulegt zmianie, z kolei w grupie gruntéw rolnych byto 1733
dziatki, z czego 58 miato nieuregulowany stan prawny.

Wedtug stanu z ewidencji zasobu Skarbu Panstwa oraz ewidencji gruntow
i budynkéw* Starosta Debicki dysponowat 505 nieruchomosciami (2204 dziatki
ewidencyjne), z czego 308 (308 dziatek ewidencyjnych) miato nieuregulowany stan
prawny. Najwiekszg grupe stanowity tereny komunikacyjne - 1747 dziatek
ewidencyjnych, z czego 157 miato nieuregulowany stan prawny. 247 dziatek
zaewidencjonowanych byto jako grunty rolne, z czego 80 miato nieuregulowany stan
prawny.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. w zasobie, ktorym gospodarowat Starosta
Debicki, byto 1846 nieruchomosci (6273 dziatek ewidencyjnych) z czego 159 (254
dziatki ewidencyjne) miato nieuregulowany stan prawy. Najwigcej dziatek podobnie
jak wlatach poprzednich stanowity tereny komunikacyjne (127 dziatek
o nieuregulowanym  stanie  prawnym) oraz grunty rolne (48 dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym).

Z kolei na stan zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z prowadzong
ewidencjg sktadaty sie 491 nieruchomosci (1094 dziatki ewidencyjne), z czego 281
(281 dziatek ewidencyjnych) miato nieuregulowany stan prawny na dzien 1 stycznia
2016 r. Zaréwno liczba dziatek jak i nieruchomo$ci zasobu Skarbu Panstwa ulegta
zmniejszeniu w stosunku do roku 2015, nastapit jednak wzrost powierzchni zasobu
2672,1600 ha do 813,2500 ha. Dotyczyt on gtownie terenéw komunikacyjnych. We
wszystkich grupach gruntdw nastapit spadek liczby nieruchomosci, liczby dziatek
oraz powierzchni o nieuregulowanym stanie prawnym. Wedtug stanu zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na dzien 1 stycznia 2017 roku, nastapit dalszy
spadek liczby nieruchomo$ci, dziatek i powierzchni o nieuregulowanym stanie
prawnym. Nastgpit natomiast niewielki wzrost powierzchni nieruchomosci Skarbu
Panstwa w grupie gruntow zabudowanych i zurbanizowanych.

Zgodnie z ewidencjg wg stanu na styczen 2017 r. wzrosta liczba nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Wzrosta rowniez powierzchnia zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w grupie terendw komunikacyjnych. Niemniej
jednak liczba dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym ulegta
zmniejszeniu w stosunku do roku 2016.

W roku 2018 nastepowata dalsza redukcja liczby nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wg
wykazu. W styczniu 2018 liczba nieruchomosci w zasobie Skarbu Panstwa wynosita
1806 (6327 dziatek ewidencyjnych) w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 83
(178 dziatek ewidencyjnych), w czerwcu odpowiednio 1758 (6318 dziatek
ewidencyjnych) w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 57 (152 dziatki
ewidencyjne). W okresie tym wzrosta powierzchnia zasobu SP w grupie gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych. Stan nieruchomosci o stanie nieuregulowanym
ulegat zmniejszeniu we wszystkich grupach gruntow.

Spadek liczby nieruchomos$ci widoczny jest rowniez w zasobie powiatowym. W roku
2018 liczba nieruchomosci spadta z 451 (1148 dziatek ewidencyjnych) do 403 (1139
dziatek ewidencyjnych). Spadfa rowniez liczba dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym -z 205 do 179.

Zgodnie z wyjasnieniami  Moniki Stec, Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami  (WGN), w wykazie zostaty ujete tylko nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, ktore w EGIB wpisane byty w jednostkach
rejestru prowadzonych dla Skarbu Panstwa, natomiast w prezentowanych Stanach
ewidencji zasobu wg kolejnych lat, stan ten zostat zaréwno zwigkszony
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0 nieruchomosci, w stosunku do ktorych wskutek requlacji Skarb Parnstwa uzyskat
przej$ciowo tytut wiasno$ci, gdyz docelowo przynalezy on wiasciwej jst, natomiast
w EGIB nieruchomo$ci te byty wpisane na rzecz wtasciwych jst.

Odnoszac sie do znacznego spadku liczby nieruchomosci Skarbu Paristwa w roku
2015, Dyrektor WGN wyjasnita, iz sg tam zsumowane dziatki i nieruchomosci ktére
pozostawaty w zarzadzie Laséw Panstwowych, RZGW, PZMiUW, AWR SP
(Kombinat Rolno — Przemysfowy IGLOOPOL obecnie KOWR), nieruchomosci
oddane w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych obowigzki wiascicielskie
petnig inne niz Starosta organy, stad tez nie sq one objete ewidencjg prowadzong
przez Staroste (...).

Odnoszac sie do kwestii wzrostu liczby nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym w roku 2015 w stosunku do stanu z wykazu, Dyrektor WGN wyjasnita, iz
roznica ta wynika z przyjetej dla wykazu definicji nieruchomosci o nieuregulowanym
Stanie prawnym — gdzie za nieruchomoSc przyjeto dziatki objete jedng jednostkg
rejestru, natomiast w dalszych zestawieniach ,ewidencji’, nieruchomosc¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym rowna sig dziatka.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. powiatowy zasob nieruchomosci liczyt 1032
nieruchomosci (1929 dziatek ewidencyjnych) o powierzchni 552,93 ha. Z tego 585
nieruchomosci o powierzchni 203,0289 ha miato nieuregulowany stan prawny. Na
podstawie analizy przediozonych danych mozna stwierdzi¢, iz na stan tego zasobu
zasadniczy wptyw miat wzrost liczby nieruchomos$ci w roku 2016 oraz 2018 gtéwnie
w obszarze terenéw komunikacyjnych. Niemniej jednak w stosunku do roku 2015
liczba nieruchomos$ci ogdtem spadta, nastapit natomiast wzrost powierzchni ogolnej,
ktéra wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. wynosita 527,3219 ha natomiast na dzien
30 czerwca 2018 wynosita 552,93 (wzrost 0 5%). Znaczaco spadta powierzchnia
(spadek 0 40%) i liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (spadek
0 35%).

Odnoszac sie do wzrostu zarowno liczby nieruchomosci jak i powierzchni zasobu
nieruchomosci Powiatu, Dyrektor WGN wyjasnita, ze w wykazie ujete zostaty tylko
nieruchomo$ci, ktéore w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGIB) wpisane byty
w jednostkach rejestru prowadzonych dla Zarzadu Drog Powiatowych bgdZ Powiatu
Debickiego. Natomiast dla ewidencji nieruchomosci Powiatu Debickiego
0 nieuregulowanym Stanie prawnym przeprowadzona zostata szczegdtowa analiza
dziatek pofozonych w granicach pasow drog powiatowych w wyniku czego dopisane
zostaty nieruchomos$ci ujawnione w EGIB na rzecz innych podmiotéw tzn. Gminy
Debica, Skarb Panstwa — Wojewodzki Zarzad Drog, czy tez osob fizycznych.
Nieruchomosci te najczesciej posiadajg ksiegi wieczyste zatozone na podmiot
niebedacy wiasciwym zarzadcg drogi (Powiat Debicki) np. w wyniku bfednej
komunalizacji.

Pismem z dnia 5 marca 2015 r. Starosta Debicki informowat Podkarpacki Urzad
Wojewddzki, ze w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panistwa, w stosunku do ktorego
Starosta petnit obowigzki wtascicielskie, pozostaje 311 dziatek o nieuregulowanym
stanie prawnym. Jednoczes$nie informowat, ze w gminach na obszarze Powiatu
wystepujq takze dziatki gminne o nieuregulowanym stanie prawnym i tak: w Gminie
Czarna — 442 dziatki, Brzostek — 599 dziatek, Pilzno — 587 dzialek, Zyrakow — 479
dziatek, Jodtowa - 210 dziatek, Gminie Debica — 564 dziatki, Miecie Debica — 499
dziatki, w posiadaniu Powiatu Debickiego — 516 dziatek. Starosta okreslit, ze
niezbedne naktady finansowe na zakoriczenie procesu regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedg wynosi¢ okoto 2 100 000 zt.

Pismem z dnia 15 listopada 2017 r. Starosta Debicki informowat Wojewode
Podkarpackiego o stanie procesu regulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Paristwa, ktorymi dysponuje Starosta, wskazujac, ze wystepuje liczba 204
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dziatek Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta - pozostatych do
uregulowania. Szacunkowy koszt uregulowania stanu prawnego tych dziatek
okreslono na kwote 150 000 zt.

(dowad: akta kontroli str. 6-28, 291-296)

2) Kontrola, na prébie 40 spraw zaliczanych do zasobu Skarbu Panstwa wykazata,
ze dziatania majgce na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, w badanym zakresie, prowadzone na
wniosek podmiotéw zewnetrznych (z kompletem dokumentacji geodezyjnej
| wtasnosciowej) trwaty w Starostwie od 10 do 141 dni, a w jednym przypadku trwaty
238 dni. Natomiast czas przekazania wnioskow do sadu w 10 przypadkach
przekraczat termin 7-dniowy od zgromadzenia dokumentacji umozliwiajace] ztozenie
wniosku do sadu. Czas realizacji wnioskéw w tych sprawach w sgdzie wynidst od 2
do 100 dni.

Na badanych 20 spraw zaliczanych do zasobu Powiatu Debickiego (podjetych
z inicjatywy wiasnej Starostwa), przygotowanie dokumentacji trwato od 45 do 190
dni. Przekazanie wnioskow do sadu w tych sprawach w 19 przypadkach nastapito
w terminie od 1 do 7 dni, a w jednym przypadku w terminie 28 dni. Realizacja
wnioskow w sadzie trwata od 1 do 56 dni.

Diugotrwate procedowanie w Starostwie wynikato ze skomplikowania spraw i ma
odzwierciedlenie z zgromadzonej dokumentacji.

W trakcie kontroli Starostwo prowadzito na biezaco 4 sprawy dotyczace zasobu
Powiatu (tacznie 20 dziatek gruntowych) i 4 sprawy dotyczace Skarbu Parstwa
(tacznie 6 dziatek gruntowych), przekazane do Sadu Rejonowego w Debicy ale nie
zakonczone wpisem do ksiag wieczystych do czasu zakoriczenia kontroli, tj. do dnia
12 lipca 2018 r. Okres procedowania spraw w Starostwie wynosit - dla zasobu
powiatowego kolejno: 25, 25, 90 i 210 dni oraz dla zasobu Skarbu Panstwa
odpowiednio: 26, 115, 50 i 30 dni. Starostwo posiadato w aktach informacje na
temat trudnos$ci z dokonaniem wpisu w sadzie, polegajacych np. na wystapieniu do
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA, wystapieniu do wtasciwego archiwum
panstwowego lub sporzadzeniu wniosku do sgdu o zasiedzenie nieruchomosci.
Regulacje obejmujace nieruchomos$ci Skarbu Paristwa obejmowaty w przewazajgce;
wiekszosci grunty pod drogami, a w odniesieniu do zasobow powiatowych
obejmowaty wytgcznie grunty pod drogami.

We wszystkich sprawach z dtuzszym czasem procedowania zgromadzono
dokumentacje uzasadniajgcq taki stan, w tym koniecznos¢ sporzadzenia
dokumentacji geodezyjnej i ujawienia aktualnego wiasciciela lub wtadajacego
poprzez decyzje Starosty, podanie do publicznej wiadomosci oraz oczekiwanie na
ostateczng decyzje Wojewody Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-40)

3) W Starostwie nie ustalano wewnetrznych  zasad/wytycznych/procedur
dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji.

Dyrektor WGN wyjasnita, ze ewidencja prowadzona jest na podstawie przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dodatkowo w programie MIENIE, ktory
reguluje poprzez tabele do uzupetnienia sposob prowadzenia ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 41)

4) i 5) Na podstawie proby 80 spraw (40 dotyczacych nieruchomosci SP i 40
nieruchomosci z zasobu Powiatu) dokonano sprawdzenia zgodno$ci prowadzonych

ewidencji z katastrem i stwierdzono, ze ewidencje byly prowadzone (oddzielnie
w programie MIENIE) zgodnie z katastrem nieruchomosci i wymogami ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® (u.0.g.n.). W ewidencjach
oznaczono nieruchomosci wg ksigg wieczystych oraz katastru nieruchomosci,
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) badz w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP). Ewidencje zawieraty
odpowiednio informacje o ewentualnych optatach z tytutu uzytkowania, w tym o ich
aktualizacji oraz o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci badz toczacym sie
postepowaniu administracyjnych jesli takie miaty miejsce.

Nieruchomosci, objete kontrola, zostaty ujete w ewidencji geodezyjnej gruntow
i budynkdw, prowadzonej na podstawie art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy z 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Starostwo prowadzito ewidencje
nieruchomosci wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1c u.0.g.n. oraz ewidencje w odniesieniu do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Prowadzono takze ksiegi rachunkowe ewidencii
syntetycznej i analitycznej Srodkow trwatych, a nieruchomosci/srodki trwate objete
kontrolg (w facznej liczbie 80 spraw) byty objete ewidencjq iloSciowo-wartosciowg
wskazujgcg m.in. ich warto$¢ poczatkowa, miejsce ich uzytkowania oraz osoby,
ktérym powierzono dysponowanie nimi.

(dowdd: akta kontroli str.24, 41-68)

6) Informacje o stanie mienia komunalnego, za lata 2014-2017, byly sporzadzane
rzetelnie w badanym zakresie rzeczowych aktywéw trwatych, w terminach
okreslonych w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.
Stanowity one zataczniki do uchwat Zarzadu Powiatu Debickiego z lat 2015-2018, ;.
uchwaty nr 41/2015 z dnia 27 marca 2015 r. — informacja za 2014 r., nr 168/2016
zdnia 30 marca 2016 r. — informacja za 2015 r., nr 343/2017 z dnia 27 marca
2017 r. — informacja za 2016 r., nr 519/2018 z dnia 26 marca 2018 r. — informacja
zrok 2017.

(dowdod: akta kontroli str. 69-150)

7) Starosta Debicki rzetelnie sporzadzit sprawozdania za lata 2015-2017
z gospodarowania nieruchomosciami oraz terminowo przekazat je \Wojewodzie
Podkarpackiemu, t. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczyto.
W sprawozdaniach byly wykazane dziatania, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 8
i 9 u.0.9.n., a takze byly one zgodne, w badanym zakresie, ze stanem faktycznym.
W analizowanych sprawozdaniach nie byly ujmowane nieuprawnione sktadniki
mienia jak np. nieruchomosci pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne8, badz grunty
zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujgcymi sie poza linig brzegu oraz
urzadzenia wodne lub ich czesci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec
ktérych prawa wiascicielskie wykonujg podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
cytowanej ustawy Prawo wodne.
Wojewoda Podkarpacki nie zgtaszat uwag do sprawozdan Starosty Debickiego za
lata 2014-2017.

(dowdd: akta kontroli str. 151-211)

5Dz. U.z2018r., poz. 121 ze zm.
6Dz. U.z 2017 r. poz. 2101, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
®Dz.U. 2017 poz. 1566 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

8) W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto tacznie 361 odpisow
ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie o nabyciu, zmianie lub utracie
prawa wiasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub
utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wtadania
takg nieruchomoscig. W kolejnych latach okresu 2015-2018 (I pétrocze) wptyneto
odpowiednio: 95, 113, 129 i 34 decyzje.
Badanie 37 decyzji (10 % zbioru) wykazato, ze Starosta, zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt
1 lit. a ustawy z dnia Prawo geodezyjne i kartograficzne, terminowo wpisywat do
ewidencji dane wynikajace z otrzymywanych dokumentéw dokumentow.
Niezwiocznie, tj. wterminie od 1 do 28 dni od dnia otrzymania dokumentdw,
dokonywano wpisania danych z nich wynikajacych do ewidencji gruntow
i budynkdéw, realizujac obowigzek wynikajacy zart. 23 ust. 7 cytowanej wyzej
ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 212-216, 224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Starostwo prowadzito systematyczne dziatania zmierzajace do uregulowania stanu
prawnego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, cho¢ nie uregulowano catego stanu
zasobu ujetego w wykazie z dnia 19maja 2009 roku. Dziatania Starostwa
spowodowaly generalne zmniejszenie liczby nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, cho¢ pozostaty do uregulowania te nieruchomo$ci, ktére wymagajg
wysokich naktadéw finansowych badz dlugotrwatego procedowania, a nie sq
niezbedne dla procesu inwestycyjnego w Powiecie Debickim.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
1) W okresie objetym kontrolg Starostwo sktadato do sadu wnioski o ujawienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnoSci nieruchomos$ci stanowigcych zasob
Skarbu Panstwa w nastepujacej liczbie: w okresie od sporzadzenia wykazu do
korica 2014 r. -85 wnioskdw (z liczbg 208 dziatek o powierzchni tacznej 146,4 ha),
w 2015 r. =23 (z liczbg 101 dziatek o powierzchni tacznej 140,3 ha), w 2016 r. — 101
(z liczbg398 dziatek o powierzchni tacznej 176 ha), w 2017 r. — 8 (z liczbg 23 dziatek
0 powierzchni tacznej 8,6 ha), w2018 r. — 5 wnioskow (z liczbg5 dziatek
0 powierzchni tacznej 3,8 ha).
W przypadku nieruchomosci stanowigcych zaséb Powiatu Debickiego ztozyto
wnioski w nastepujacej liczbie: w okresie od sporzadzenia wykazu do kofca 2014 r.
— 42 wnioski (z liczbg 235 dziatek o powierzchni tacznej 61,4 ha), w 2015 r. - 2
(z liczbg 2 dziatek o powierzchni facznej 0,27 ha), w 2016 r. — 8 (z liczbq14 dziatek
0 powierzchni tacznej 11,7 ha), w 2017 r. — 32 (z liczbg 124 dziatek o powierzchni
tacznej 70,2 ha), w 2018 r. — 8 wnioskow (z liczbg 15 dziatek o powierzchni facznej
13,3 ha).
W przypadku wszystkich ztozonych wnioskéw Starostwo uzyskato wpis do ksiag
wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-28, 217-218)
2) Kontrola (na probie 60 spraw, w tym 40 dotyczacych SP i 20 zasobu
powiatowego) wykazata, ze wnioski 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
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wiasno$ci  nieruchomo$ci byly sktadane po zgromadzeniu dokumentacii
umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku do sadu. Akta poszczegoinych spraw
zawieraty informacje o przyczynach dtugotrwatego procedowania.

W przypadku wnioskéw o wpis nieruchomosci Skarbu Panstwa, sktadane byty
w terminach od 1 do 7 dni w 30 przypadkach i powyzej terminu 7-dniowego w 10
przypadkach (od 9 do 30 dni), liczac od czasu zgromadzenia niezbedne;
dokumentacji.

W przypadku wnioskéw o wpis nieruchomos$ci z zasobu Powiatu (sporzadzanych
z inicjatywy wiasnej Powiatu), na 20 badanych spraw we wszystkich przypadkach
gromadzono niezbedng dokumentacje w terminach od 45 do 190 dni, a wnioski do
sqdu sktadano w 19 przypadkach w terminie 7-dniowym po zgromadzeniu
dokumentacji umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku do sadu, zas w 1 przypadku
w terminie 28 dni.

Dyrektor WGN zlozyta wyjasnienia w kwestii podejmowania czynnosci w celu
ujawniania prawa wiasnosci — podajac, ze dla nieruchomosci, ktére posiadaty
dokument stanowigcy tytut wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa bgdZz powiatu
dziatania te podejmowane byty niezwfocznie, natomiast nieruchomosci w stosunku
do ktorych requlacja wymaga opinii, dodatkowych postepowan czy tez pozyskania
badz potwierdzenia tytutu wiasnoSci w wyniku postepowania administracyjnego
badz cywilnego sprawy te prowadzone Sg sukcesywnie w miare posiadanych
Srodkow i mozliwoSci kadrowych.

(dowod: akta kontroli str. 29-40, 217-218, 224-225)

3) W okresie objetym kontrolg Powiat Debicki zbyt 16 nieruchomos$ci, w tym w roku
2015 - wystapito 6 przypadkow sprzedazy, 1 darowizna, 1 zamiana; rok 2016 — 2
zamiany i 1 darowizna; rok 2017 — 1 zamiana, 2 darowizny; rok 2018 (I pétrocze) — 2
przypadki sprzedazy. Obrot ten nastepowat w wyniku czynno$ci cywilno-prawnych
(zakup, zamiana, sprzedaz, darowizna), w ktorych organem zawiadamiajacym
wydziat ksigg wieczystych sadu byt notariusz.

Powiat nabyt w tym samym okresie 160 nieruchomosci, w tym: rok 2015 na mocy
jednej decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej® (z.r.i.d.) w Grabinach -
23 nieruchomosci, jednej decyzji o zezwoleniu (zr.i.d. rondo Debica) - 5
nieruchomosci, jednej decyzji 0 zawiadomieniu (z.r.i.d. Jodtowa)- 4 nieruchomosci,
oraz w trybie zamiany 1 nieruchomos$¢, decyzjq Wojewody Podkarpackiego 4
nieruchomosci; w roku 2016 na mocy jednej decyzji o zezwoleniu (z.r.i.d. Czarna) -
20 nieruchomosci, oraz w wyniku czynno$ci cywilno-prawnych w trybie zamiany 1
nieruchomos¢, decyzjg Wojewody 16 nieruchomosci; w roku 2017 na mocy jedne;
decyzji o zezwoleniu (z.rid. Wezet Zachdd) - 63 nieruchomosci, w wyniku
czynno$ci cywilno-prawnych nabycie i darowizny 43 nieruchomo$ci, zamiany 1
nieruchomos$¢, decyzjq Wojewody 46 nieruchomosci; w roku 2018 (I pdirocze) na
mocy jednej decyzji 0 zezwoleniu (z.r.i.d. Jodtowa)- 3 nieruchomosci, jednej decyzii
o0 zezwoleniu (z.r.i.d. Wezet Wschdd)- 25 nieruchomosci, decyzja Wojewody 7
nieruchomosci.

Kontrola wykazata, ze Starosta Debicki byt zobowigzany, w okresie 2014-2017, do
sktadania zawiadomienia do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Debicy w przypadkach 6 decyzji o zr.i.d. Kontrola wszystkich zawiadomien
z badanego okresu wykazata, ze sktadano je wterminie i byly one zgodne ze
wzorem zawiadomienia, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci

%Na podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych(Dz.U.z 2017 r., poz. 1496 ze zm.).
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z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wzoru zawiadomienia 0 zmianie wtasciciela
nieruchomosci, dla ktorej zatozona jest ksiega wieczysta'?.
(dowod: akta kontroli str. 219-221, 224)

4) W okresie objetym zadne wnioski Starosty ztozone do sadu nie zostaty zwrdcone
do uzupetnienia/poprawy, albo odrzucone.

(dowod: akta kontroli str.222-223)

5) Kontrola wykazata, ze czas zatatwiania spraw w sadzie w 7 przypadkach (na 40
badanych spraw dotyczacych zasobu Skarbu Panstwa) byt krétszy niz 30 dni, za$
w pozostatych siegat do 100 dni. W przypadku spraw dotyczacych zasobu
powiatowego czas zatatwiania w sadzie tylko w 5 przypadkach, na 20 objetych
kontrola, przekraczat termin 30 dniowy. Najdtuzszy czas procedowania wyniost
w jednym przypadku 72 dni.
Sposob monitorowania stanu sprawy przez Starostwo, po ztozeniu wniosku do sadu,
zaprezentowata Dyrektor WGN w ztozonym wyjasnieniu, podajac ze sprawy te byly
na biezgco monitorowane telefonicznie oraz przez korespondencje z Wydziatem
Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Debicy (informacja o czynnoSciach
prowadzonych przez sad przesytana byta do wiadomoSci — w przypadku zakfadania
ksiegi przez obwieszczenie) wiekszo$c spraw wieczysto-ksiegowych zafatwiana byfa
bez znacznych przedtuzen, w pozostatych przypadkach byto to uzasadnione
terminami wywieszenia obwieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 41)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece!" wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczyste;j.

W kontroli ustalono, ze na 60 badanych spraw, w przypadku 11 Starostwo sktadato
wnioski 0 wpis nieruchomosci do ksigg wieczystych do sadu z przekroczeniem 7-
dniowego terminu, ktéry mozna uzna¢ za niezwtoczny. Termin ten wynosit od 9 do
30 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Starostwo w sposob nalezyty prowadzito postepowania w sprawie wyjasnienia stanu
prawnego nieruchomosci, ale w pierwszej kolejnosci procedowano nad
nieruchomosciami, ktorym nadano priorytet ze wzgledu na potrzeby inwestycyjne
Powiatu i innych podmiotow.

Na obnizenie pozytywnej oceny dziatalnosci wptyw miato skfadanie wnioskow do
sagdu o ujawnienie w ksiegach wieczystych po terminie rozumianym jako
niezwioczny.

10Dz.U. 2013 poz. 1395
"Dz. U. 22017 r. poz. 1007 ze zm.
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3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

1) Zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu Debickiego w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego'? kompetencie w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
Powiatu Debickiego realizowat Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami (WGN).
Strukture  Wydziatu regulowat Regulamin'® organizacyjny Wydziatu, gdzie
wyodrebniono stanowisko ds. ochrony gruntéw rolnych i leSnych (2 etaty),
stanowisko ds. zasobu nieruchomo$ci Powiatu Debickiego™® (1 etat) oraz
wieloosobowe stanowisko ds. zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (nSP) oraz
realizacji zleconych zadan rzadowych dot. gospodarki nieruchomosciami's (3 etaty).
W dokumencie tym w sposob szczegbtowy opisano kompetencie ww. komérek
organizacyjnych. Stanowisko ds.nSP byto odpowiedzialne m.in. za gospodarowanie
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzenie postepowan w sprawach
wywiaszczen, zwrotow nieruchomos$ci i odszkodowan, prowadzenie postepowan
w zakresie scalania i wymiany gruntéw, a drugie stanowisko realizowato zadania
zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomoséci. Wieloosobowe stanowisko
ds. ochrony gruntéw rolnych i leSnych prowadzito m.in. postepowania w zakresie
zapobiegania degradacji, rekultywacji oraz wytgczen z produkciji rolnej gruntow.
Na dzien 21 czerwca 2018 r. w Wydziale zatrudnionych byto szesciu pracownikow
na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych',
oraz pracownik zatrudniony w ramach prac interwencyjnych. Wydziatem kierowata
Dyrektor. Stan zatrudnienia na stanowisku ds. zasobu nPD wynosit 1 etat natomiast
stanowisko ds. nSP byto obsadzone 3 etatami, zgodnie ze stanem przewidzianym
w Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami. Taki stan
zatrudnienia utrzymywat sie przez caty okres objety kontrolg.
Zakresy czynno$ci pracownikow miaty charakter ogdiny, odzwierciedlaty one cato$¢
kompetencji komorki organizacyjnej, do ktérej przyporzadkowany byt pracownik.
Zawarte byly w nich zadania stosownie do zajmowania stanowiska we wiasciwej
komorce organizacyjnej zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa jak rowniez zasobem nieruchomos$ci Powiatu.
Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikow nie charakteryzowaty sie
wyspecjalizowaniem w kierunku zadan o konkretnym profilu. Ich ogdélnikowo$¢
powodowata, iz wszyscy pracownicy mieli podobne zadania.

(dowod: akta kontroli str. 239-285)

2) Zgodnie z informacjq przekazang przez dyrektora Wydziatu zadania zwigzane
z przedmiotem kontroli na stanowisku ds. zasobu nSP wykonuje na co dzier jeden
pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektora od 2009 r. Pracownik ten odbyt
szkolenia z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2012, 2014 oraz dotyczace ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci'’.

12 Uchwata Nr 83/2015 Zarzadu Powiatu Debickiego z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Debicy.

3 Regulamin organizacyjny Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Debicy z dnia 20 sierpnia
2015 . oraz z dnia 17 marca 2017 r.

14 Zwany dalej: Stanowisko ds. zasobu nPD.

15 Zwany dalej: Stanowisko ds. zasobu nSP.

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 902 ze zm.

7Dz.U. 2017 poz. 1529 ze zm.
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Podobnie na stanowisku ds. zasobu nPD zadania zwigzane z gospodarowaniem
zasobem powiatu wykonuje jeden pracownik zatrudniony od 2015 r. Pracownik ten
odbyt stosowne szkolenia w latach 2016, 2017, 2017 oraz w 2018 r.
Szkolenia w zakresie gospodarowania mieniem w tym Skarbu Panstwa odbyt
dodatkowo jeden pracownik w latach 2017 i 2018.

(dowdod: akta kontroli str. 286-290)

3) Zadania zwigzane z wyjasnieniem stanu prawnego nieruchomosci i ztozeniem
w sgdzie wniosku o0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci w zakresie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu
Panstwa, jak réwniez zasobu powiatowego wykonywato dwdch pracownikdw.
Stosowne przygotowanie do wykonywania tych zadan posiadat dodatkowo jeden
pracownik zastepujacy podczas nieobecnosci pracownika na stanowisku ds. nSP.
Sredni czas zatatwienia sprawy dotyczacej ujawnienia nieruchomosci Skarbu Paristwa
w ksiegach wieczystych wynosit 64 dni robocze (badanie na probie 40 spraw), a dla
zasobu powiatowego $redni czas wynosit 46 dni roboczych (badanie na prébie 20
spraw). W badanym okresie na jednego pracownika zajmujacego sie zasobem Skarbu
Panstwa przypadata nastepujgca liczba spraw: w okresie 2010-2014 tacznie 85
spraw, w roku 2015 - 23, w roku 2016 — 101, w roku 2017 — 8, w roku 2018
(I potrocze) — 5 spraw, przy Sredniorocznym czasie pracy w liczbie 250 dni roboczych.
Na jednego pracownika realizujgcego sprawy powiatowego zasobu nieruchomosci
przypadata nastepujaca liczba spraw: w okresie 2010-2014 tgcznie 42 sprawy, w roku
2015 -2, wroku 2016 — 8, w roku 2017 — 32, w roku 2018 (I p&trocze) — 8 spraw.
Dyrektor WGN ustosunkowata sie do skali zadan zwigzanych z wykonywaniem
powyzszych zadan podajac, ze biorac pod uwage liczbe nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, liczbe procedowanych spraw wtym zakresie
uzna¢ nalezy iz liczba zadan i zakres zadan przekracza mozliwosci kadrowe
Wydziatu. Wyjasnita ponadto, iz zlecenie sporzgdzenia dokumentacji czy tez
wydatkowania Srodkow finansowych poprzedzone jest wstepng analizg ekonomiczng
tzn. w pierwszej kolejno$ci requlowane sg nieruchomosci ,wartosciowe” w ostatniej te,
ktorych koszty requlacji przewyzszajg spodziewane korzysci np. niewielkie
nieruchomo$ci (skrawki o pow. 0,0200 ha, odcinki rowow itp.), ktorych koszty requlacji
Sq niewspotmiernie wysokie oraz analizg prawng, ktora obejmuje mozliwosc
Skutecznego  procedowania (...). Podstawowym aspektem  utrudniajgcym
podejmowanie dziatahi regulowania stanu prawnego Sg mozliwosci kadrowo-
finansowe, spowodowane np. duzym nakfadem pracy przy uzyskiwaniu decyzji
wojewody z art. 73 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce (...), ktory
to tryb dotyczy zwykle poszerzen drog odcinkow, co w praktyce oznacza 200-300
pojedynczych nieruchomosci (patrz postepowan) dla dziatek o powierzchni do
0,0200 ha dla odcinka drogi. (...) istnienie na terenie Powiatu Debickiego starych
ksiag wieczystych (lwh), gdzie dla pokazania stanu prawnego wynikajgcego
z dokumentdw prawnych nalezy wydzielic granice parcel wynikajgce z map
katastralnych i procedowac z udziatem wymienionych w wykazach hipotecznych
wiascicieli, co powoduje, Ze proces regulowania stanu prawnego nieruchomo$ci jest
bardzo pracochfonny i drogi. Kolejnym utrudnieniem jest konieczno$¢ pozyskiwania
archiwalnej dokumentacji potwierdzajgcej nabycie nieruchomo$ci przez historyczne
podmioty (...).

(dowod: akta kontroli str. 30-40, 217-218, 295-298)

4) W Starostwie zaplanowano i wykorzystano srodki na realizacje zadan w zwigzku
w regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci, w nastepujacej wysokosci: rok 2015 —
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plan po zmianach 58.386 zt (pierwotny 3 170 zt), realizacja w 100%;rok 2016 —
36.019 zt (pierwotny 2 245 zt), realizacja w 100%;rok 2017 — 16.730 zt (pierwotny
15 976 zt), realizacja w 100%; rok 2018- 10.000 zt, realizacja za | pdtrocze 6.000 zt,
tj. 60% planu.
Dyrektor WGN wyjasnita, ze Zarzad Powiatu Debickiego wydatkowat na regulacje
uchwalane w budzecie Srodki finansowe przeznaczone na ten cel, zapewne
w przypadku posiadania niegraniczonych finansow zaréwno na obstuge kadrowg jak
i dokumentacje geodezyjno — prawng oraz inne koszty zwigzane z regulowaniem
Stanu prawnego drog proces ten przebiegatby szybciej i Sprawniej. Nie byty
podejmowane dziatania celem pozyskania Srodkow zewnetrznych (kredytow,
pozyczek) natomiast niejednokrotnie skutecznie aplikowano o $rodki zewnetrzne na
remont, budowe badZ przebudowe drég i w ramach tego realizowane byty nabycia
oraz regulacje paséw drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 224-236)

5) W latach 2015-2018 (I pétrocze) Powiat Debicki otrzymat dotacje na zadania
zwigzane z regulowaniem stanu prawnego zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
w nastepujgcej wysokosci: rok 2015 — 55.216 zt, rok 2016 — 33.774 zt, rok 2017 -
10.754 zt, rok 2018 — 0 zt. Otrzymane dotacje zostaly wykorzystane w catosci
i rozliczone. W Swietle ustalen kontroli  $rodki te, w latach 2014-2017, byly
niewystarczajace.
Na zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci powiatowego
zasobu, dotacje w badanym okresie nie wptywaty do Starostwa.
Starosta Debicki zapotrzebowat na rok 2018 dotacje w kwocie tacznej 26 600 z,
w tym na regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panistwa w kwocie
15 000 zt'8. Do dnia kontroli dotacja nie wptyneta na rachunek Powiatu.

(dowdod: akta kontroli str. 224-236)

6) W zakresie tzw. ,dobrych praktyk” zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i zasobu powiatowego, Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wskazata na praktyki stosowane w Starostwie. Przy regulowaniu
Stanéw prawnych: zlecenie sporzadzenia dokumentacji czy tez wydatkowania
Srodkow finansowych poprzedzone jest wstepng analizg ekonomiczng tzn.
w pierwszej kolejno$ci requlowane sg nieruchomosci ,warto$ciowe” w ostatniej te,
ktorych koszty regulacji przewyzszajg spodziewane korzysci np. niewielkie
nieruchomosci (skrawki o pow. do 0,0200 ha, odcinki rowow itp.), ktorych koszty
requlacji sq niewspotmiernie wysokie oraz analizg prawng, ktora obejmuje
mozliwo$¢ skutecznego procedowania.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 237-238)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Zadania z zakresu obrotu nieruchomosciami, w tym przygotowywania dokumentacii
do przekazania sadowi celem wpisu do ksigg wieczystych, byly unormowane
zarowno w regulaminach organizacyjnych Starostwa, jak réwniez w zakresach

'8 Wniosek obejmowat takze kwote 11 600 zt z przeznaczeniem na sporzadzanie operatéw szacunkowych dla nieruchomosci
przejmowanych pod drogi publiczne (gminne i powiatowe), bez wzgledu rodzaj podmiotu bedacego dotychczasowym
wiascicielem.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

czynnosci pracownikow. Pracownicy zajmujacy sie tymi sprawami uczestniczyli
w szkoleniach.  Zaplanowane $rodki na realizacje omawianych  spraw,
wykorzystywane byty praktycznie w catoSci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

- skiadanie wnioskow do sadu, niezwlocznie po zgromadzeniu dokumentacii
umozliwiajacej ich ztozenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 5 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Motyka

Wiadystaw Tabasz
Doradca prawny

/./ Z up. Robert tukasz

Magdalena Grabowska
Gtéwny specjalista k.p.

1./

9Dz, U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.
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